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Turk Egitim Dernegi, Tiirkiye’nin en koklii egitim odakli sivil toplum kuruluslarindan biri olarak, g5 yildan
fazla siiredir egitimin her kademesinde firsat esitliginin saglanmasi ve niteligin artirilmasi igin ¢aba sarf
etmektedir. Bu cercevede dusiince kurulusumuz TEDMEM, ulusal ve uluslararasi egitim glindemini
yakindan takip ederek egitim politikalarinin gelistirilmesine yonelik kapsamli arastirmalar yapmakta ve
dernegimizin temel amaclarini gerceklestirme siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

TEDMEM, PISA 2022 sonuglarini temel alarak hazirladig “PISA 2022 TURKIYE iCiN NELER SOYLUYOR?”
basghkl raporunu bu sorumlulugun onemli bir unsuru olarak kamuoyunun bilgisine sunmaktadir.
Uluslararasi 6grenci degerlendirme programlarindan biri olan PISA, iilkelerin egitim sistemlerinin kiresel
bir perspektiften degerlendirilmesi icin kapsamli veriler sunmaktadir. Ancak, Tirkiye'ye iliskin bulgularin
“blytik bir basari hikayesi” ile neredeyse “felaket” arasinda degisen iki zit bakis agisi arasinda yogun bir
sekilde tartisiimasi, veriye dayal politika yapimi slreclerini zorlayan bir durum yaratma potansiyeline
sahiptir. Bu asir kutuplasmis yorumlar, objektif ve saglikli politika gelistirme cabalarini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir.

“PISA 2022 TURKIYE ICIN NELER SOYLUYOR?” raporu, PISA sonuclarini olabildigince objektif bir
cercevede degerlendirmeyi ve Tiirkiye’nin egitim alanindaki gercek durumunu anlamamiza yardimci olacak
stratejik iyilestirmeler onermeyi amacglamaktadir. Raporda, PISA'nin sunmus oldugu kiiresel verilerle
tilkemize ozgli gereksinimler arasinda bir denge kurulmus, egitim sistemimizdeki potansiyel gelisim
alanlari ve sorunlara isaret eden veriler dikkatlice secilmistir.

Bulgulari, degerlendirmeleri ve ¢6ziim onerileri ile zengin bir icerik sunan raporun hazirlanmasinda emegi
gecen calisma arkadaslarimiza tesekkiir eder, bu ¢alismanin Tirkiye'nin egitim politikalarina yonelik
tartismalara katkida bulunmasini dileriz. Egitim sisteminde yapilan her tiirlt iyilestirmenin genclerimizin
gelecegi lizerinde dogrudan bir etkisi olacaginin bilinciyle, bu raporun tiim paydaslarimiz icin degerli bir
kaynak olmasini umariz.

Selcuk PEHLIVANOGLU
Tiirk Egitim Dernegi Genel Baskani
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Verinin neredeyse yeni para birimi olarak kabul edildigi bu cagda etkili egitim politikalarinin gelistirilebilmesi
icin veriye dayali yaklasimlarin 6nemi her gecen giin artmaktadir. Uluslararasi 6grenci degerlendirme
programlarindan biri olan PISA da sundugu zengin veri kaynag ile Ulkelerin egitim sistemlerini kiresel
bir perspektifle analiz etme imkani tanimakta ve veriye dayal karar alma sireclerine 6nemli katkilar
sunmaktadir.

PISA 2022 verilerinin, var olan 6nyargilardan arindirilarak incelenmesi, Tiirkiye’nin egitim alanindaki gercek
durumunu anlamamiza ve bu dogrultuda stratejik iyilestirmeler yapmamiza olanak taniyacaktir. Tam da
bu amagla, kapsamli bir degerlendirme metodolojisi cercevesinde hazirladigimiz “PISA 2022 TURKIYE
ICIN NELER SOYLUYOR?” baslikli raporumuzda kiiresel verilerden elde edilen bulgularla iilkemize 6zgii
gereksinimler arasindaki denge esas alinmistir. PISA’ya yonelik elestirilerin ve metodolojik sinirliliklarin
da farkindaligiyla raporumuza PISA 2022 raporunda yer alan her veri degil egitim sistemimizde karsihgi
olan, potansiyel gelisim alanlari ya da sorun alanlarina isaret eden veriler dahil edilmistir. Raporun son
boliimiinde bu verilerin mevcut egitim politikalariyla ve atilmasi gereken adimlarla iliskisi ortaya konmus,
detayli analizlere ve politika onerilerine yer verilmistir.

PISA 2022 sonuglarina gore Tiirkiye'nin diger iilkelerle karsilastirlmasinda ¢ogunlukla OECD iilkeleri
ortalamasi dikkate alinmistir. Bunun en temel gerekgesi, Tiirkiye’nin uzun vadeli ekonomik hedefleriyle
ilintilidir. Ozellikle 12. Kalkinma Planinda belirlenen, 2053 yili itibariyla Tiirkiye’nin diinya ekonomileri
arasinda ilk 10’a, satin alma giicli paritesine gore ise ilk 5’e girmesi hedefi bu tercihin arkasindaki en 6nemli
gerekcelerden biridir. Bu hedefe uygun olarak, Tiirkiye'nin egitim performansinin, ekonomik yapisi ve
gelisim seviyesi benzer OECD iilkeleri ile karsilastirilmasi, daha gercekgi ve stratejik bir degerlendirme
imkani sunmaktadir. Bu yaklagimin Turkiye'nin kiiresel arenadaki konumunu daha dogru bir sekilde
yansittigi ve egitim politikalarinin gelistiriimesinde yol gosterici oldugu dustinilmektedir.

Ote yandan, PISA 2022 Tiirkiye icin nemli bulgular saglamasina ragmen -tiim uluslararasi degerlendirmeler
icin gecerli olmakla birlikte- bu verilerin ulusal izleme ve degerlendirme calismalari ile biitiinlesik bir sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu raporda da hedeflendigi gibi ulusal diizeyde yiiriitiilen calismalar PISA
sonuglarinin sagladigi kiiresel cerceve ile birlestirildiginde, Tiirkiye’nin egitim sistemine 6zgii dinamikleri
daha detayli bir bicimde anlama imkani ortaya cikmaktadir.

PISA 2022’nin yalnizca 15 yas grubu &grencilere yonelik veriler sunmasi egitim sisteminin geneli hakkinda
yorum yapilirken bazi sinirhliklarin g6z o6niinde bulundurulmasini gerektirmektedir. 15 yas grubu
ogrencilerin performansi hakkinda elde edilen bulgular temel egitim kademelerini tamamlamis olan ¢ag
niifusu hakkinda pek ¢ok ¢ikarim yapmaya olanak tanisa da sistem genelindeki egitimin niteligi ve etkililigi
hakkinda kapsamli sonuglara ulasmak icin yeterli degildir. Bu nedenle, PISA gibi 6zellesmis araglarla
elde edilen verilerin, diger yas gruplarini ve egitim kademelerini inceleyen ulusal degerlendirmelerle
desteklenmesi, daha genis kapsamli ve dogru analizler yapilabilmesi icin kritik 6neme sahiptir. TEDMEM
tarafindan hazirlanan “PISA 2022 TURKIYE ICIN NELER SOYLUYOR?” raporumuzda tiim bu
sinirliliklar dikkate alinmis, tilke baglamina uygun veriler mevcut politikalarla ve ulusal verilerle birlikte
degerlendirmeye alinmistir.

Raporumuzun egitim politikalarinda alinacak kararlarda bilgilendirici ve yol gosterici bir kaynak olarak islev
goérmesini imit ediyoruz.

Dr. Sabiha SUNAR
TEDMEM Direktoru
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@ PISA Nedir?

PISA, diinya genelinde 15 yas grubu 6grencilerin hayata
etkin katilimi icin gerekli temel bilgi ve becerileri ne dl¢tide
edindiklerini degerlendirerek egitim sistemlerinin
performanslarini karsilastirmaya olanak saglayan en
kapsamli egitim arastirmalarindan biridir.

@ PISA Neyi Olcer?

PISA 6grencilerin fen, matematik ve okuma
alanlarindaki yeterliklerini 6lcer. Her dongisiinde bu
alanlarindan biri odak alan olarak belirlenir.

PISA 2022'nin odak alani matematiktir.

‘ Kag yilda bir uygulanir?
PISA, 3 yilda bir uygulanir.

@ PisA 2022'ye kac iilke katildi?

PISA 2022'ye 37'si OECD Uyesi Ulke
olmak tizere diinya genelinde toplam
81 llke ve ekonomi katiimistir.

‘ Kag¢ 6grenci katildi?

PISA 2022'ye dlinya genelinden 690 bin 6grenci katilmistir.
Turkiye'den 196 okul ve 7.250 6grenci katilim saglamistir.
Bu gruptan elde edilen bulgular 15 yas grubundaki 29
milyon 6grenciye genellenebilir bir degerlendirme
sunmaktadir.
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. Turkiye kacinci oldu?

81 ulke icinde, 37 OECD ulkesi icinde,

- Fen bilimlerinde 34. - Fen bilimlerinde 29.

- Matematikte 39 -  Matematikte 32.

- Okumada 36.olmustur. - Okumada 30. olmustur.

. Turkiye'nin PISA performansi nasil?

- PISA 2022'de Turkiye'nin fen alanindaki puani 8 puan artmis (476),
matematik alaninda 1 puan azalmis (453), okuma alaninda ise 10 puanlik
bir duisls (456) gerceklesmistir.

- Tuarkiye, OECD ortalamasinin; fen bilimlerinde 9 puan, matematikte
19 puan, okumada ise 20 puan gerisindedir.

- Turkiye'deki 6grencilerin matematikte %39'u, okumada %29'u, fende ise
%25'i temel yeterlik diizeyinin altinda performans gostermistir.

. PISA neden 6nemli?

PISA, geleneksel 6lcme-degerlendirme uygulamalarindan farkli olarak
ogrencilerin okulda 6grendikleriyle neler yapabildiklerini degerlendirmeyi
hedefler. Ayrica 6grencilerin 6grenme ciktilari ile iliskili olabilecek,
sosyo-ekonomik durum, okul kaynaklari, okuldaki yasam ve ailenin destegi
gibi kritik degiskenler hakkinda da genis kapsamli veriler sunar.

PISA, ulkelere bir yandan egitim sistemlerinin yillar icerisindeki gelisim ve
degisimlerini izleme firsati verirken, diger yandan diger tlkelerle
karsilastirma yapma olanadi sunar.

. PISA verileri nasil degerlendirilmeli?

PISA 2022'nin yalnizca 15 yas grubu 6grencilere yonelik veriler sunmasi
egitim sisteminin geneli hakkinda yorum yapilirken bazi sinirliliklarin g6z
oniinde bulundurulmasini gerektirmektedir.

15 yas grubu 6grencilerin performansi hakkinda elde edilen bulgular temel
egitim kademelerini tamamlamis olan ¢cag ntifusu hakkinda pek cok cikarim
yapmaya olanak tanisa da sistem genelindeki egitimin niteligi ve etkililigi
hakkinda kapsamli sonuglara ulasmak icin yeterli degildir.

Bu nedenle, PISA gibi 6zellesmis araclarla elde edilen verilerin, diger yas
gruplarini ve egitim kademelerini inceleyen ulusal degerlendirmelerle
desteklenmesi, daha genis kapsamli ve dogru analizler yapilabilmesi icin
kritik 5neme sahiptir.
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PISA Nedir? Ne olcer?

PISA (Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi)
2000 yilindan bu yana her Ug¢ yilda bir diinya
genelinde 15 yas grubu 6grencilerin fen, matematik
ve okuma alanindaki yeterliklerini olcerek egitim
sistemlerinin  performanslarini  karsilastirmaya
olanak veren veriler sunmaktadir. PISA geleneksel
6lcme-degerlendirme  uygulamalarindan  farkl
olarak yalnizca 6grencilerin okulda ne 6grendiklerini
degil,  ogrendikleriyle  neler  yapabildiklerini
degerlendirmeyi hedeflemektedir. Her dongiisiinde
matematik, fen ve okuma alanlarindan biri odak
alan olarak belirlenen PISA'da 2022 dongiisiiniin
odak alani matematiktir.

PISA 2022 &grencilerin fen, matematik ve okuma
alanlarindaki performanslarinin yani sira, 6grenme
ciktilari ile iliskili olabilecek, sosyo-ekonomik
durum, okul kaynaklari, okuldaki yasam ve ailenin
destegi gibi kritik degiskenler hakkinda da genis
kapsamli veriler sunmaktadir. TEDMEM tarafindan
hazirlanan bu calisma, 15 yas grubu 6grencilerin fen,
matematik ve okuma alanlarindaki performanslari
ve performansla iliskili olabilecek okul hayati ile
ilgili 6ne cikan degiskenleri ele almaktadir. PISA
2022 raporunda yer alan her veri degil egitim
sistemimizde karsihgr olan, potansiyel gelisim
alanlari ya da sorun alanlarina isaret eden ve mevcut
durumlailiskili olan veriler bu rapora dahil edilmistir.
Turkiye’nin uluslararasi arenada rekabet edebilirlik
ve kalkinma hedefleri géz oniinde bulundurularak
karsilastirmalarda genel olarak OECD iilkeleri
ortalamasi esas alinmistir.

Tiirkiye’nin PISA 2022 Performansi Nasil?

OECD (ilkelerinin performansindaki genel diisiis
egilimine karsin Tiirkiye son on yilda performansini
iyilestiren az sayida iilkeden biri olmustur.

Yirmi yilh askin slredir devam eden PISA
degerlendirmelerinde, OECD ortalama puani iki
dongli arasinda en fazla 4-5 puan degisiklik
gosterirken PISA 2022 dongusti ile lilkelerin ortalama

performansinda daha once benzeri gorilmemis
bir diistis yasanmistir. OECD (ilkelerinin ortalama
performansi fen (-4), okuma (-11) ve matematik
(-17) alanlarinda PISA 2018 kiyasla azalmstir.
Aralarinda Finlandiya, Norveg, Almanya, Fransa,
isve¢, Hollanda gibi iilkelerin de bulundugu bazi
ulkelerin matematik performansi 20 puandan fazla
diislis gostermistir.

Tirkiye’nin PISA 2022 performansi fen alaninda
8 puan artmis (476), matematik alaninda benzer
diizeyde kalmis (453), okuma alaninda ise 10 puan
(456) azalmistir. Cogu Ulkenin 6zellikle matematik
performansindaki distise karsin Tirkiye, 2018 yilina
kiyasla matematik performansinda anlaml bir
degisim olmayan sinirli sayida uilkeden biri olmustur.
Fen alaninda ise bugiine kadarki en yiksek
ortalama puan elde edilmistir. Tirkiye icin ulkeler
arasi siralamalarda da kismi bir iyilesme s6z
konusudur. Hem PISA'ya katilan tiim tilkeler hem de
OECD iilkeleri arasinda her li¢ alanda da Tiirkiye'nin
siralamadaki yeri ytikselmistir.

Tiirkiye’'nin fen, matematik ve okuma alanlarindaki

ortalama performansi OECD ortalamasinin
altindadr.
Ortalama  performanstaki iyilesmeye  karsin

Tirkiye’nin lg¢ alanda da performansi hala OECD
ortalamasinin  altindadir. ~ OECD  ortalamasi
ile kiyaslandiginda fen bilimlerinde 9 puan,
matematikte 19 puan ve okumada 20 puanlik fark
s6z konusudur. Bu fark, Turkiye'deki 15 yas grubu
ogrencilerin  OECD ilkelerindeki akranlarindan
matematik ve okuma alanlarinda neredeyse bir okul
yili geride olduklar anlamina gelmektedir.

Son 20 yilda Tiirkiye’nin fen, matematik ve okuma
alanlarindaki ortalama performansi temel yeterlik
diizeyi iizerine ctkamamistir.

Fen, matematik ve okuma alanlarinin her birinde 6
farkli yeterlik diizeyi bulunmaktadir ve bu diizeylere
karsilik gelen puan araliklari vardir. Tiirkiye, 2003
yilindan bu yana katildigi PISAda fen alaninda
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424-476, matematik alaninda 420-454 ve okuma
alaninda 428-466 arasinda degisen ortalama puana
sahiptir. Bu puan araliklari her l¢ alanda da temel
yeterlik seviyesi olan 2. diizeye karsilik gelmektedir.
Buna gore Tirkiye, 2003 yilindan bu yana her lig
alanda da 2. yeterlik diizeyinin lizerine clkamamustir.

Bu durum daha genis bir perspektiften ele
alindiginda ise; ekonomide yillarca orta gelir
tuzagina takilan Turkiye'nin egitimde de hayata
etkin katim icin gereken asgari beceri seviyesinde
takilip kaldigi soylenebilir. Tim sistemlerin hizla
doniisime ayak uydurmak zorunda kaldigi bu
cagda, llkenin gelecegini sekillendirecek nesillerin
beceri seviyesi ortalamasinin ylkseltilmesi ulkenin
kalkinma planlar  dogrultusunda o6ncelikli hale
getirilmelidir.

Fen, matematik ve okuma alanlarinda temel
yeterlik diizeyi altinda kalan o6grenci oranlan
endise vericidir.

PISA'da bireylerin hayata etkin katilimi icin gerekli
olan okudugunu anlama, dort islem yapma gibi
en temel becerileri kapsayan 2. yeterlik diizeyi
ve analiz, sentez gibi daha Ust diizey dlsiinme
becerileri kapsayan s. yeterlik diizeyleri birer esik
olarak kabul edilmektedir. PISA 2022 bulgularina
gore Turkiye'de her 10 6grenciden 4’ matematikte,
her 10 6grenciden 3'li okumada, her 4 6grenciden
v'i ise fen alaninda temel yeterlik diizeyinin altinda
performans gostermektedir. Tiirkiye'de her 5
6grenciden 1'i hem okudugunu anlamada hem basit
matematik islemleri yapmada hem de bilimsel siire¢
becerileri konusunda sorunlar yasamaktadir. Bu
oranlar OECD ortalamasinin lizerindedir.

Diger iilkelerle rekabet edebilirlik ve kalkinma
hedefleri bakimindan Tiirkiye’nin performansi
beklenen diizeyin altinda kalmaktadir. Bu
kapsamda sistem diizeyinde alinmasi gereken
onlemlerden bazilan sunlardir:

«  Ogrencilerin hazir  bulunuslugu, 6grenme
eksiklikleri, ogretmenlerin yetkinlikleri, okul
yonetiminin niteligi, finansmanin adil ve
yeterli dagilimi gibi ogrenme ile iliskili
konularda kapsamli veriler toplayacak ulusal
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bir egitim veri sistemi kurulmahdir. Bu
bitiinlesik veri sisteminin, politika yapicilarin
veriye dayali kararlar almasini, egitimdeki
esitsizlikleri tespit etmesini ve kaynaklarin etkin
dagilimini saglamasi hedeflenmelidir.

Mevcut iyi uygulamalar ve gelisimsel ¢alismalar
yayginlastinimali ve surdirilebilirlikleri saglan-
malidir. Hem lilke icindeki hem de uluslararasi
alandaki deneyimler ve bilgi birikiminden
yararlanilabilmesi icin yerel ve ulusal diizeyde
ogretmen aglan kurulup is birligine dayal
mesleki gelisim ¢alismalar tesvik edilmelidir.

Disik  performans  gosteren  ogrencilere
yonelik sinif ve okul diizeyinde erken miidahale
stratejileri gelistirilmeli, her 6grencinin gerekli
bilgi ve becerilerle donatilmis olarak bir sonraki
kademeye gecmesi saglanmalidir. Destekleme
ve Yetistirme Kurslari (DYK) ve ilkokullarda
Yetistirme Programi (IYEP) gibi ornekler bu
amaca hizmet edecek sekilde gozden
gecirilmelidir.

Ogretmenler elestirel diisiinme, sorgulama
ve problem ¢6zme gibi Ust diizey dislinme
becerilerini  kazandirmada  yetkin  hale
getirilmelidir. Ogretmenlerin mesleki gelisim
calismalarinin  etkililigi ve verimliligi sorgu-
lanmali, ogretmenlerin uygulamalarinda
degisiklikler ve 6grencilerin 6grenme ciktilarinda
iyilestirmeler ile sonuglanacak mesleki gelisim
faaliyetleri tasarlanmalidir.

Yalnizca sistemde degil okullarda da benim-
senen sonu¢ odakli 6lcme degerlendirme
anlayisi, stire¢ odakl bir 6lgme degerlendirme
anlayisina dontsmelidir. Bu amagla, Eylll 2023'te
Millf Egitim Bakanhg Olcme ve Degerlendirme
Yonetmeliginde yapilan degisikliklerle atilan
onemli adimlarin  uygulamaya yansimalari
kapsamli bir sekilde degerlendirilmelidir.

Sosyo-ekonomik olarak dezavantajli bolge-
lerdeki okullara daha fazla kaynak ayrilmali,
ozellikle bu bolgelerde calisacak 6gretmenlere
yonelik tesvikler gelistirilmelidir. Mahkeme
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kararlari  sonrasinda  dogan  Ogretmenlik
Meslek Kanunu'nu goézden gecirme ihtiyac
dogrultusunda  deneyimli ogretmenlerin
dezavantajli okullarda gérev yapmalarini cazip
kilacak diizenlemeler yapiimalidir.

« Nitelikli erken cocukluk egitimi, bu egitime
en cok ihtiyaci olan dezavantajli gruplardan
baslanmak lzere yayginlastirlmaya devam
edilmeli, bu kademede atilan her adimda 6ncelik
nitelik olmali, kapasite artisina paralel bir sekilde
6gretmen atamalari gergeklestirilmelidir.

« COVID-19 salgini siiresince yasanan 6grenme
kayiplarini telafi etmek ve benzeri durumlar icin
hazirlikli olmak amaciyla her sinif diizeyinde
beceri temelli kritik kazanimlar belirlenmeli,
etkili bir uzaktan egitim altyapisi gelistirilmelidir.

Ogrencilerin okudugunu anlama becerilerine
yonelik kapsamli 6nlemler alinmalidir.

Turkiye'nin  onceki  dongiye kiyasla okuma
alanindaki performansi 10 puan azalmistir. Ozellikle
fen lisesi ogrencilerinin okuma performansinda
yaklasik 30 puan, Anadolu lisesi ve mesleki ve teknik
Anadolu lisesi 6grencilerinin okuma performansinda
ise 22 puan azalma gerceklesmistir.

Performanstaki bu dusiisiin yani sira Tiirkiye'deki
ogrencilerin okuma alanindaki performansi OECD
tlkelerindeki akranlarinin da 20 puan gerisindedir.
Ayrica Turkiye'de ust diizey okuma becerisine
sahip ogrenci orani yalnizca %1,9 iken OECD
ortalamasinda bu oran %7,2'dir. Diinya Bankasi’na
ait veriler de Tirkiye'de 10-14 yas araligindaki
ogrencilerin %21,7’sinin 6grenme yoksulu oldugunu
yani 10 yasina geldigi halde basit bir metni
okuyamadigini ve/veya okudugunu anlayamadigini
ortaya koymaktadir. PIRLS 2021 verilerine gore de
Turkiye'deki ogrencilerin %14’li en disiik yeterlik
seviyesine dahi ulasamamistir ve %38'’i orta yeterlik
seviyesinin altinda kalmustir.

Bu konu MEB tarafindan da odaga alinarak Tuirkge
dil becerilerinin gelisimini giiclendirmek amaciyla
cesitli uygulamalar hayata gecirilmeye baslanmistir.

Bakanlik tarafindan atilan bu adimlar bu alandaki
ihtiyaca cevap verme potansiyeli tasimaktadir. Farkli
kademeler ve sinif diizeylerinde gerceklestirilen
uygulamalarin takibinin yapilmasi, devamliliginin
saglanmasi ve s6z konusu izleme ve degerlendirme
siireclerinden elde edilen verilerin 6grenme ve
Ogretme siireclerini iyilestirmek tizere Tirkge
ogretim programlarini ve ders kitaplarini gelistirmek
amaciyla kullanilmasi da 6nemli gortilmektedir.

Fen bilimleri egitiminde kazanilan ivme, stratejik
alanlarda ihtiya¢ duyulan insan kaynagini
yetistirmek iizere temel olusturabilir.

Tirkiye, fen yeterlik alaninda 6nceki dongiiye gore
8 puanlik artis ile bugiine kadarki en yuksek fen
performansini elde etmis ve OECD ortalamasina
en yakin puan ortalamasi da yalnizca 9 puanhk bir
farkla yine fen alaninda gerceklesmistir. Turkiye
2006 yilindan bu yana fen alanindaki performansini
-2015 yilindaki istisnai diisus disinda- her donglide
artirma ve OECD ortalamasi ile arasindaki farki
azaltma egilimindedir.

Fen bilimleri egitimindeki bu pozitif gelisme,
Turkiye’nin egitimde uluslararasi rekabet giiciinii
artirmak ve gelecek nesillerin kiresel zorluklar
karsisinda daha donanimli hale gelmesini saglamak
adina lizerine insa edilmesi gereken saglam bir temel
sunmaktadir. Uzay teknolojileri, yenilenebilir enerji,
biyoteknoloji, yeni nesil telekomiinikasyon, yapay
zeka, siber glivenlik, savunma sanayi gibi stratejik
alanlarda yetkin insan kaynaginin yetistirilebilmesi
ve bu basarinin sirekliliginin saglanabilmesi icin
okullarin laboratuvar altyapilari  giiclendirilmeli,
uygulamali 6grenme firsatlar artirilmali, bu anlayisa
yonelik  Ogretmen  egitimleri  gelistirilmelidir.
Bununla birlikte fen egitimi alaninda uygulanan
iyi Orneklerin gelistirilmesi ve diger branslara
yansitilmasi da birbirinden beslenen ve birbirini
tamamlayan politikalar icin gerekli goriilmektedir.

Ote yandan, 2018 yili ile kiyaslandiginda Tiirkiye'de
fen ve mihendislik alaninda c¢alismak isteyen
ogrenci oraninin  %6,6 azaldigi gorilmektedir
ve bu fark istatistiksel olarak anlamhdir. Bu
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azalmanin sebepleri istihdam politikalariyla birlikte
degerlendirilmeli, sureklilik olusturan bir egilim
haline gelmeden gerekli tedbirlerin alinmasi
saglanmalidir.

Tiirkiye, okullar arasi performans farkinin yiiksek
oldugu iilkelerden biridir.

Tirkiye'de 15 yas grubu ogrencilerin matematik
performansindaki farklilasmanin %s55,3’t okullar arasi
farklilasmadan kaynaklanirken OECD ortalamasinda
bu oran %31,6'dir. Tuirkiye'de 6grencinin hangi okula
gittigi basarisi agisindan belirleyici olmaktadir.
Ornegin fen lisesinde dgrenim goren &grencilerin
matematik performansi, Anadolu lisesinde 6grenim
goren Ogrencilere gore 131 puan, meslek lisesinde
ogrenim goren Ogrencilere gore ise 203 puan daha
yuksektir.

Tirkiye'deki egitim sistemi hem 6gretim yontemleri
ve uygulamalari agisindan hem de genel sistem
yapisi itibariyla, ilkokul ve ortaokul seviyelerinde
dolayli olarak, lise seviyesinde ise dogrudan
ogrencileri  akademik  performanslarina  gore
farkli okullara yonlendirme egilimindedir. Mevcut
akademik basari odakli yonlendirme ve yerlestirme
sisteminden o6grencilerin ilgi ve yeteneklerini de
gozeten bir anlayisa gecilmesi s6z konusu firsat
esitsizliklerinin ontine gecilmesine katki sunabilir.
Bununla birlikte, okullar arasi imkan ve performans
farkhliklarinin azaltilabilmesi icin okulun kapasitesi
ve altyapisi hakkinda bitiinciil bir fotograf cekecek,
okullara veriye ve kanita dayali egitsel, idari ve
finansal destek imkani yaratabilecek, harcamalarda
ise verimlilik ve etkililigin esas alinmasina katki
saglayacak okul profili belirleme ¢alismalarinin etkin
hale getirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye'deki 6grencilerin %601 en alt iki sosyo-
ekonomik dilimde kiimelenmektedir.

PISA 2022 bulgularina gore Tiirkiye'deki 6grencilerin
%33,2'si  en alt sosyo-ekonomik dilimdedir.
Ogrencilerin %60’ ise en alt iki sosyo-ekonomik
dilimde kiimelenmektedir. OECD (ilkeleri ortala-
masinda bu oran %16,7dir. En Ust dilimdeki
ogrenci orani Tirkiye'de %11,1 iken OECD iilkeleri
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ortalamasinda bu oran %37,1’e kadar ulagmaktadir.
Bu veriler, OECD (lilkeleri ortalamasiyla karsi-
lastinldiginda  Turkiye'deki  6grencilerin - 6nemli
bir kisminin ¢ok daha disiik sosyo-ekonomik
seviyelerde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
durum, 6grenci basarisi ve egitimin niteligi tizerinde
uzun vadeli olumsuz etkiler yaratma potansiyeline
sahiptir.

PISA 2022 sonuglarinda Turkiye icin en dikkat ceken
bulgulardan biri sosyo-ekonomik dezavantajlarina
ragmen Turkiye'deki 6grencilerin OECD (ilkelerinde
ayni sosyo-ekonomik duzeydeki ogrencilerden
daha yiiksek performans gostermeleridir. Oyle ki
en alt sosyo-ekonomik dilimdeki 6grencilerin puan
ortalamasi Turkiye icin 424 iken OECD iilkeleri
icin 396’dir. Eger bu potansiyel egitim sistemindeki
esitsizlikleri gidermek lizere dogru politikalarla
desteklenirse Tiirkiye'deki 6grencilerin performansi
OECD iilkeleri ortalamasina ulagmakla kalmayip,
ortalamanin oldukc¢a tizerine ¢ikabilir. Dolayisiyla
egitimde esitligi saglamanin ulusal ve uluslararasi
diizeyde rekabet edebilirligi artirmanin bir yolu
oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Tiirkiye'de sosyo-ekonomik olarak dezavantajl
bir ogrencinin 6grenme diizeyinin, esitsizligin
giderildigi bir sistemde en az bir okul yili kadar
ileri gidecegi tahmin edilmektedir.

PISA'ya katilan tim ulkelerde sosyo-ekonomik
diizey arttikca 6grenci performansi da artmaktadir.
Turkiye'de sosyo-ekonomik olarak dezavantajli
bir 6grencinin esitsizligin giderildigi bir sistemde
matematik puanini 27 puan artiracagi tahmin
edilmektedir. Bu, bir yillik o6grenmeden daha
fazlasina karsilik gelmektedir. Diger taraftan
Turrkiye'de sosyo-ekonomik olarak en avantajli ve
en dezavantajli Ogrenciler arasinda matematik,
fen ve okuma alanlarinda 69-82 puan arasinda
degisen performans farkliliklari  bulunmaktadir.
OECD iilkeleri ortalamasinda bu farklar go puan ve
uzerindedir.

Sosyo-ekonomik kosullardan kaynakl performans
farkhliklarinin - erken yaslardan itibaren gelistigi
ve yasam boyu giderek arttigi bilinmektedir.



YONETICi OzETi

Bu nedenle nitelikli bir erken cocukluk egitimi
firsat esitsizligi ile miicadelede ilk basamak
olabilir. Bununla birlikte, kaynaklarin dagiliminda
bolgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik stratejiler
gelistirilmesi, okul temelli ihtiya¢ belirleme ve
mudahale programlari uygulanmasi, 6gretmenlerin
disiik sosyo-ekonomik seviyedeki 6grencilerle etkili
calisabilme becerilerinin gelistirilmesi de egitimde
firsat esitsizligiyle mucadelede 6nemli politikalar
olarak gorulmektedir.

Tiirkiye'de her bes cocuktan biri “parasizlik”
nedeniyle haftada en az bir &giinii atlamak
zorunda kalmaktadir.

Tirkiye %19,3 ile OECD dlkeleri arasinda haftada
en az bir kere parasizliktan 6glin atlamak zorunda
kaldigini belirten 6grenci oraninin en yiiksek oldugu
tlkedir. En temel ihtiyaclardan biri olan beslenme
ihtiyaci  giderilmeden  Ogrencilerin ~ 6grenme
stireclerine etkin katilmasi beklenemez. PISA 2022
bulgulari da bu 6nermeyi destekler niteliktedir. Buna
gore her dort 6grenciden birinin parasizlik nedeniyle
haftada en az bir kez 6giin atladigi tiim dilkeler, PISA
2022'de matematik alaninda en disiik performans
(400 puan ve alti) gosteren Ulkeler olmustur.

Okullar egitim o6gretim slreglerinin  yani sira
ozellikle dezavantajli 6grencilere uicretsiz beslenme
destegi saglayarak yetersiz beslenmenin oOniine
gecmeye yardimci olabilir. Bu hem okullasma
oranlarinin  artmasina hem de  Ogrenme
performanslarinin  gelisimine katki saglayabilir.
Son yillarda artan yoksulluk, salgin ve deprem gibi
etmenler de dusiinildiiglinde en temel ve acil
meselelerden birinin en az bir 6gln Ucretsiz okul
yemegi saglanmasi oldugu soylenebilir. Yetersiz
beslenmenin c¢ocuklarin fiziksel gelisimi, okula
hazir bulunuslugu, akademik basarisi ve okula
devami Uzerindeki olumsuz etkisi goéz Oniinde
bulunduruldugunda, Millt Egitim Bakanlig’nin
okullarda tcretsiz bir 6giin yemek veya beslenme
destegi saglanmasi konusunda attigi adimlarin okul
oncesinden lise sona tim kademeleri kapsayacak
ve tlim dezavantajli 6grencileri icine alacak sekilde
genisletilerek stirduriilmesine ihtiyag vardir.

Tiirkiye'de egitim sistemini iyilestirme cabalari,
yalnizca akademik basariy1 artirmaya degil sosyo-
duygusal becerileri gelistirmeye de odaklanmalidir.

OECD dlkeleri arasinda Turkiye, 6grencilerin yasam
memnuniyetinin ve okula aidiyet duygusunun en
disiik oldugu, ogrencilerin okulda kendini en az
glivende hissettigi ve devamsizligin en yiksek
oldugu Ulkelerin basinda gelmektedir. Tirkiye'de 15
yas grubu 6grencilerin;

o %44t yasamindan memnun degildir.
¢ %31’i okula ait hissetmemektedir.

o %18'i okula giderken, %20’si okuldaki diger
yerlerde giivende hissetmemektedir.

*  %p53,2’si son iki hafta icinde en az bir kez tam
giin devamsizlik yapmustir.

Tirkiye'de egitim sistemini iyilestirme c¢abalar
yalnizca akademik basariyi artirmaya degil sosyo-
duygusal becerileri gelistirmeye de odaklanmalidir.
Cunki ogrencilerinyasamlarindan memnun olmalari,
okula aidiyet gelistirmeleri ve okulda glivende
hissedebilmeleri icin pozitif bir okul ikliminde sosyal
ve duygusal ihtiyaclarinin karsilanmasi esastir. Bu
ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin okullarda rehberlik
ve psikolojik danismanlik hizmetleri gliclendirilmeli,
ogrencilerin  okulda kendilerini daha glivende
hissetmeleri icin okullarda fiziksel gilivenligi
saglayan onlemlerin yani sira, zorbalik gibi psikolojik
tehditlere karsi da etkin politikalar gelistirilmelidir.
Bununla birlikte 6grencilerin katilimini tesvik eden
ve onlarin seslerini duyuran okul ici demokratik
yapilar olusturulmali; 6grenci merkezli, kapsayici
ve her 6grencinin ihtiyaglarini gézeten bir yaklagim
benimsenmelidir.

Tiirkiye, oOgrencilerin matematik kaygisinin en
yiiksek oldugu iilkelerden biridir. Bu durum
ogrencilerin matematik performansimi olumsuz
etkilemektedir.

Tirkiye, OECD ve diger llkeler arasinda
matematik kaygi indeksi en yiiksek olan ulkelerden
biridir. Tirkiye, 6grencilerin matematik kaygisi
siralamasinda OECD (lkeleri arasinda birinci, tim
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ulkeler arasinda ise besinci siradadir. PISA 2022
bulgulari matematik kaygi diizeyi indeks puani
daha yiiksek olan (lkelerin matematikte daha
diisiik performans gosterdigini ortaya koymaktadir.
Ogrencilerin matematik puanlarindaki degisimin
%25'i matematik kaygisindan kaynaklanmaktadir.

Bu bulgular tim egitim sistemlerinde oldugu
gibi Tirkiye'de de ogrencilerin matematik kaygi
diizeylerinin matematik basarilari agisindan 6nemli
oldugunu gostermektedir. Turkiye'deki 6grencilerin
diger ilkelerdeki akranlarindan ¢ok daha yliksek
diizeyde matematik kaygisina sahip olmalarinin
nedenlerinin arastirnlmasina ihtiya¢c vardir. Erken
yaslardan itibaren  Ogrencilerin  matematige
yonelik kaygi dlzeylerini makul seviyelere cekecek
bir ogretim yaklasimi benimsenmesi ve sinif ici
pratiklerin bu yonde gelistirilmesi &grencilerin
matematik basarilari agisindan olumlu sonuglar
verebilir. Ayrica, Mayis 2022’de Milli Egitim Bakanligi,
TUBITAK ve iiniversiteler is birliginde baslatilan
Matematik Seferberligi'nin yeni bir boyutu olarak
ogrencilerin matematik kaygilarinin giderilmesine
yonelik hedeflerin ve calismalarin da eklenmesi
slirecin daha bitiincil bir sekilde ele alinmasina
yardimci olabilir.

Zorbaliga maruz kalan ogrencilerin matematik
performansi daha diisiiktiir.

Tirkiye'de her 10 6grenciden biri sik sik zorbaliga
maruz kalmaktadir. Ayda en az birkag kez zorbalik
iceren davranislardan birine maruz  kaldigini
belirten 6grenci orani ise Tiirkiye'de %26,6, OECD
ortalamasinda %20,1'dir.

Zorbahga maruz kalan ogrencilerin matematik
performanslari  belirgin bir bicimde duslktir.
Ornegin; Tirkiye'de diger &grenciler tarafindan
tehdit edildigini belirten oOgrencilerin matematik
performansi 22 puan, kendisine ait bir esyanin tahrip
edildigini veya zorla alindigini belirten ogrencilerin
performansi 20 puan, okulda fiziksel kavgaya
karisan Ogrencilerin puani 34 puan, tehdit edildigi
icin birine para veren 6grencilerin puani ise 52 puan
daha diistktiir.
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Zorbaliga maruz kalma durumu performansin
yani sira okul iklimine iliskin diger degiskenlerle
de yakindan iliskilidir. PISA 2022 bulgulari, okulda
risklere ve zorbaliga daha az maruz kalan 6grencilerin
kendilerini daha giivende hissettiklerini, okula
aidiyet duygularinin ve yasam memnuniyetlerinin
daha ylksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Okullar 6grencilerin siddet veya zorbalik gibi fiziksel
ve duygusal zararlardan korundugu, ogrencilerin
bitlinsel iyi olma halini destekleyen giivenli
bir alan yaratmakla gorevlidir. Zorbaligi en aza
indirecek gtivenli bir okul ortami yaratmak icin her
kademedeki 6grenciler icin farkli destek programlari
iceren, okulun genel iklimini iyilestirmeye odaklanan
bir yaklasim benimsenmesine ihtiya¢ vardir. Etkili
bir ¢6ziim olarak, daha once de taahhiit edildigi
tzere, her okul tliriinden 100 6grenciye bir rehber
ogretmen atamasi yapilmasi ve zorbalik oranlari
yuksek okullara birden fazla rehber o6gretmen
atanmasi  6nerilmektedir. Ayrica, bu biitiinciil
yaklagimin basarisi icin okul personeli ve velilerin
aktif katihmi gerekmektedir. ilkdgretimde sadece
8. siniflarda, ortadgretimde ise tiim seviyelerde
zorunlu olan rehberlik dersinin siresinin artirilmasi
ve tiim okul seviyelerinde zorunlu hale getirilmesi,
Tiirkiye’nin okullardaki zorbaligi daha etkin 6nleme
cabalarina hiz kazandiracaktir.

Aile destegi ogrencilerin performansinda fark
yaratmaktadir.

PISA 2022'de ebeveynlerle birlikte yemek yeme
sikhgl, okul hakkinda sohbet etme sikhgi ve
ebeveynlerin cocuklarinin  okuldaki gelisimlerini
takip etme durumlan gibi veriler, 6grencilerin
basarisi lizerinde aile desteginin 6nemli bir etkiye
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin,
Tirkiye'de aileleri ile diizenli olarak ana 6giin yedigini
belirten 6grencilerin matematik performansi diger
ogrencilerden 39 puan ylksektir. Aileleri ile dlzenli
olarak konusan 6grencilerin performansi 19 puan,
aileleri ile diizenli olarak okulda giiniiniin nasil
gectigi lizerine sohbet eden 6grencilerin matematik
puani ise 12 puan daha ytiksektir.
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Evde ailesi tarafindan desteklenen, okul-aile iletigimi
daha giicli olan ogrencilerin okula ve 6grenmeye
karg tutumlari daha olumludur. Ogrenciler icin aile
destegi yalnizca 6grenmeyi desteklemenin Gtesinde
ogrencilerin iyi olma hali icin de onemlidir. PISA
2022 verileri daha destekleyici ailelere sahip egitim
sistemlerindeki 6grencilerin okula yonelik aidiyetleri
ve yasam memnuniyetlerinin daha ytiksek oldugunu
gostermektedir.

Aile desteginin Ogrencinin basarisi ve iyi olma hali
tzerindeki etkisi disunuldiginde destekleyici bir
aile ortami icin okul ve ailelerin is birligi icinde olmasi
énemlidir. Ozellikle dezavantajli 6grencileri icine
alacak bicimde okul-aile is birliklerinin artirilmasi ve
ailelerin 6grenmeyi desteklemek lzere biling diizeyi
ve farkindaliginin artirilmasina yonelik programlar
uygulanmasi aileler ve cocuklar arasi destekleyici
iliskiler gelistirilmesine yardimci olabilir.
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GiRis

GIRIS

OECD tarafindan 2000 yilindan bu yana her ii¢ yilda bir uygulanan PISA (Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programi), diinya genelinde 15 yas grubu 6grencilerin fen, matematik ve okuma alanindaki
yeterliklerini Slgerek egitim sistemlerinin performanslarini karsilastirmaya olanak veren veriler sunmaktadir.
PISA'nin olagan takvimine gore 2021 yilinda uygulanmasi planlanan sekizinci dongusii COVID-19 salgini
nedeniyle ertelenerek 2022 yilinda uygulanmis, bunun sonuglari da 5 Aralik 2023 tarihinde paylasilmistir.
Ayni tarihte Milli Egitim Bakanhgi da “PISA 2022 Turkiye Raporu”nu yayinlamistir. Bu raporda PISA
2022 sonuglar onceki PISA dongiilerindeki sonuglar ve diger tilkelerin sonuglari ile karsilastirmali olarak
detayl bir sekilde incelenmistir. TEDMEM tarafindan hazirlanan bu ¢alismada ise iilke siralamalarinin ve
karsilastirmalarin Gtesine gecilerek zengin bir veri kaynagi olan PISA 2022’nin egitim sistemimize katki
sunacak sekilde incelenmesi ve politika onerileri gelistiriimesi hedeflenmektedir.

PISA, geleneksel 6lgme-degerlendirme uygulamalarindan farkli olarak 6grencilerin okulda ne 6grendiklerini
degil, 6grendikleriyle neler yapabildiklerini degerlendirmeyi hedeflemektedir. PISA'da yliksek performans
gosterebilmek icin oOgrencilerin  mevcut bilgilerinden c¢ikarimlar yapabilmeleri, disiplinler arasi
dusuinebilmeleri ve bilgilerini yeni durumlarda yaratici bir sekilde kullanabilmeleri gerekmektedir.

PISA her dongiisiinde matematik, fen ve okuma alanlarindan birini odak alan olarak belirlemektedir. PISA
2022'nin odak alani matematik olarak belirlenmistir. Ayrica, PISA 2022 degerlendirmesine fen, matematik
ve okuma alanlarinin yani sira elestirel dlisiinme yeterlik alani da dahil edilmistir. Tiirkiye bu alandaki
degerlendirmeye katilmamistir.

PISA 2022’ye diinya genelinde 81 iilke ve ekonomiden yaklasik 690 bin 15 yas grubu 6grenci katilmistir.
Bulgular 15 yas grubundaki 29 milyon 6grenciye genellenebilir bir degerlendirme sunmaktadir. Tiirkiye,
PISA 2022 uygulamasina istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi 1. Diizeyde yer alan 12 bélgeyi temsil
eden 196 okul ve 7250 6grenci ile katihm saglamistir. Bu veriler okula kayitli 15 yas grubu 1 milyon 153 bin
239 6grencinin 933 bin 402’sine, yani %81'ine genellenebilmektedir. 15 yas grubunda heniiz tam okullagsma
saglanamadigi icin de tim 15 yas popiilasyonunun %73,7’sine genelleme yapilabilmektedir.

PISA 2022 Ogrencilerin fen, matematik ve okuma alanlarindaki performanslarinin yani sira, 6grenme
ciktilar ile iligkili olabilecek, sosyo-ekonomik durum, okul kaynaklari, okuldaki yasam ve ailenin destegi
gibi kritik degiskenler hakkinda da genis kapsamli veriler sunmaktadir. TEDMEM tarafindan hazirlanan bu
calisma, 15 yas grubu 6grencilerin fen, matematik ve okuma alanlarindaki performanslari ve performansla
iliskili olabilecek okul hayati ile ilgili 6ne ¢ikan degiskenleri ele almaktadir. PISA 2022 raporunda yer alan
her veri degil egitim sistemimizde karsiligi olan, potansiyel gelisim alanlari ya da sorun alanlarina isaret
eden ve mevcut durumla iliskili olan veriler bu rapora dahil edilmistir. Ortalamaya iliskin karsilastirmalarda
genel olarak OECD ortalamasi esas alinmistir.

Turkiye’nin fen, matematik ve okuma alanlarindaki PISA 2022 performansi degerlendirilirken, diger tilkelerin
ortalama performanslarindaki genel egilimi de goz ardi etmemek gerekmektedir. Buradan hareketle; ilk
bolimde PISA’ya katilan llkelerdeki genel egilimi anlamak lizere cesitli verilere yer verilmistir. Sonraki
bolimde Tiirkiye’nin PISA 2022'deki performansi ve bununla iliskili olabilecek degiskenler kapsaminda
ogrencilerin okul hayatina mercek tutularak Tiirkiye icin dikkat ¢eken veriler ele alinmistir. Son olarak
PISA 2022 bulgulari isiginda Tiirkiye icin 6ne ¢ikan bulgular, degerlendirmeler ve onerilere yer verilmistir.
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BOLUM 1 TURKIYE'NIN PISA PERFORMANSI

TURKIYE'NIN PISA PERFORMANSI

1. PISA’YA KATILAN ULKELERIN ORTALAMA PERFORMANSLARINDAKI GENEL
EGILIM

PISA 2022ye katilan OECD iilkelerinin fen, matematik ve okuma alanlarindaki ortalama performanslari

onceki yillara kiyasla genel bir azalma egilimi gostermektedir (Grafik 1.1). OECD dlkelerindeki ortalama

performans 6zellikle okuma (-11) ve matematik (-17) alanlarinda PISA 2018’e kiyasla 6nemli 6I¢lide azalmistir.

Fen alaninda ise 4 puanlik bir azalma s6z konusudur. Ulkelerin ortalama matematik performansindaki bu

dustis daha onceki ardisik degisimlerin neredeyse li¢ kati kadardir.

GRAFIK 1.1.

Yillara Gére OECD Ortalamasinin PISA Performansindaki Degisim (2003-2022)

510

505
500 = .

495

490

480
475
470

465
Pl5A 2003 PISAZ006  PISA 2008  PISA2012 PBAZ2015  PESA 2018 PISA 2022

—i—Fin e Matematlk —@—DOkuma

1
Kaynak: OECD, 2023a.

Veri: https://stat.link/whgod4z

Not: OECD-23 ortalamasi baz alinmistir.

Aralarinda Finlandiya, Norveg, Almanya, Fransa, isveg, Hollanda gibi iilkelerin de bulundugu bazi iilkelerin
matematik performansi 20 puandan fazla diisiis gostermistir (Sekil 1.1). Benzer sekilde Finlandiya, Polonya,
izlanda, Fransa ve isvec gibi bazi iilkelerin okuma performans puanlarinda yaklasik 20 puan ve iizerinde
azalma gozlenmistir. Bu neredeyse bir egitim-6gretim yilina denk gelmektedir. Cogu llkenin matematik
performansindaki bu dusiise karsin Tirkiye 2018 yilina kiyasla matematik performansinda anlamli bir
degisim olmayan sinirh sayida llkeden biridir. Tayvan, Japonya, Singapur ve Giiney Kore ise matematik
performansini iyilestiren tlkelerdendir.
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SEKIL1.1.

Bazi Ulkelerin PISA 2018-PISA 2022 Ortalama Matematik Puani Karsilastirmasi
Matematik Performansindaki Degisim Ulkeler ve Ortalama Puanlarindaki Degisim

PISA 2022'de PISA 2018% gére anlamli olarak

daha yiiksek puan elde eden iilkeler: = Tayvan (+16)

- Japonya (+9),

- Singapur (+6),

- Giiney Kore (+1),
PISA 2022 ile PISA 2018 arasinda anlamli bir - Tiirkiye (-1),

fark olmayan iilkeler: - Hirvatistan (-1),
- Avustralya (-4),

- srail (-5),

- Malta (-6),
- Litvanya (-6),
- lsvicre (-7)

- lzlanda (-36), - OECD ortalamasi (-17),
- Norveg (-33), - Estonya (-13),
- Polonya (-27), —  Amerika Birlesik Devletleri (-13),
—  Hollanda (-27), - Letonya (-13),
- Almanya (-25), - Cek Cumhuriyeti (-12),
- Slovenya (-24), - ngiltere (-12),
Finlandiya (-23), - Avusturya (-12),
PISA 2022'de PISA 2018’ gore anlamli olarak — Slovakya (-22), — Hong Kong (-11),
daha diisiik puan elde eden iilkeler: —  Fransa (-21), —  Macaristan (-8),
isvec (-21), - rlanda (-8),
—  Portekiz (-21), - Makao (-6)
—  Danimarka (-20),
Belcika (-19),
—  Yeni Zelanda (-15),
- talya (-15),
—  Kanada (-15),

Kaynak: OECD, 2023a.

Veri: https://stat.link/whod4z

Bununla birlikte, bu veriler OECD lkelerindeki 16 milyon niifusu temsil eden 15 yas grubu 6grencilere
genellendiginde yaklagik %25’inin fen, matematik ve okuma alanlarinin tamaminda temel yeterlik
seviyesinin altinda performans gosterdigi tahmin edilmektedir. Bu durum OECD liyesi Ulkelerdeki her
4 o6grenciden birinin matematik, okuma ve fen bilimlerinde temel yeterliklere sahip olmadigini, dahasi
dort islem yapmakta ve basit bir metni okumakta zorluk yasadigini goéstermektedir. OECD {liyesi olmayan
18 uilke ve ekonominin verileriyle yapilan hesaplamalarda ise 15 yas niifusunun %60’indan fazlasinin her g
alanda da diisuk performans sergiledigi tahmin edilmektedir.*
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Bu sonuglar COVID-19 salgini doneminde olusan 6grenme kayiplari ve eksiklerinin egitim sistemleri
lizerindeki muhtemel etkisi olarak yorumlanmaya miisait goriinebilir. Ancak raporda Finlandiya, izlanda,
Hollanda gibi pek cok iilkenin performansinda COVID-19 6ncesi on yillik bir ddnemden baslayarak bir
azalma egilimi oldugu ortaya konmaktadir. Bu durum iilkelerin performansindaki bu disiiste egitim
sistemlerindeki uzun vadeli sorunlarin da etkili olabilecegini gostermektedir. Nitekim, bu durumun kok
nedenlerini agiga kavusturmak uizere iilkelerin li¢c temel alandaki performanslarinin yani sira performansla
iliskili olabilecek cesitli degiskenlerin de incelenmesi 6nem tasimaktadir.

2. TURKIYE’NIN MATEMATIK, FEN VE OKUMA ALANLARINDAKI PERFORMANSI

Turkiye'deki 15 yas grubu 6grencilerin PISA 2022 performansi PISA 2018 performansi ile kiyaslandiginda
fen alanindaki puan ortalamasinin yiikseldigi, matematik alanindaki puan ortalamasinin benzer seyrettigi,
okuma alanindaki puan ortalamasinin ise distiigl goriilmektedir (Grafik 2.1). Buna gore;

e Fenalaninda 8 puanlik artis ile bugiline kadarki en yiiksek ortalama puan elde edilmistir.
e Matematik alanindaki ortalama puan 1 puan azalarak neredeyse ayni kalmistir.

e Okuma alanindaki ortalama puanda ise 10 puanlik bir diisiis gerceklesmistir.

GRAFiK 2.1.

Yillara Gore Tiirkiye’nin PISA Performansindaki Degisim (2003-2022)
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Kaynak: OECD, 2023a.
Veri: https://stat.link/whgd4z
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Turkiye'deki 15 yas grubu 6grencilerin ortalama performansi OECD ortalamasi ile kiyaslandiginda ise, her
t¢ alanda da OECD ortalamasinin gerisinde kaldigi goriilmektedir (Grafik 2.2). Turkiye'deki 6grencilerin
fen alanindaki performansi diger alanlara kiyasla OECD ortalamasina en yakin olan alandir.

Turkiye, OECD ortalamasinin;

e Fen bilimlerinde 9 puan,
e Matematikte 19 puan,

e Okumada ise 20 puan gerisindedir.
Aralarinda Avustralya, Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Hong Kong (Cin),

Japonya, Kore, Singapur, isve¢ ve isvicre’nin bulundugu 18 iilke ve ekonomi her ii¢c alanda da OECD
ortalamasinin tzerinde performans gostermistir.

GRAFIK 2.2.

PISA 2022 Tiirkiye ve OECD Ulkeleri Ortalama Performansi Karsilastirilmasi
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Kaynak: OECD, 2023a.
Veri: https://stat.link/xlugor
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3. MATEMATIK, FEN VE OKUMA ALANLARINDAKi BASARI SIRALAMALARI

PISA 2022 uygulamasina katilan Ulke sayisi 6nceki yila kiyasla artmasina karsin Tiirkiye her li¢ alanda
da siralamasini yiikselten iilkelerden biri olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye'deki 6grencilerin okuma
alanindaki performansinda ortalama 10 puanlik disiise ragmen PISA’ya katilan Ulkeler arasindaki siralamasi
yukselmistir.

Tiirkiye'nin PISA 2022’ye katilan 81 iilke icindeki alanlara gore siralamasi;

e Fen bilimlerinde 34,
e Matematikte 39,

o Okumada 36 olarak gerceklesmistir.

Sadece OECD lilkeleri icinde kiyaslandiginda ise Tiirkiye'nin 37 OECD iilkesi icindeki siralamasi PISA
2018’e kiyasla 1’er sira yiikselerek;

e Fen bilimlerinde 29,
e Matematikte 32,

e Okumada 30 olmustur (Tablo 3.1).

TABLO 3.1.

Yillara Gore PISA’ya Katilan OECD Uyesi Ulke Sayisi ve Tiirkiye'nin Alanlara Gére OECD Ulkeleri
Arasindaki Siralamasi

PISA 2003 PISA 2006 PISA 2009 PISA 2012 PISA 2015 PISA 2018 PISA 2022
Fen 28 29 31 33 34 30 29
Matematik 28 29 31 31 33 33 32
Okuma 28 29 31 31 34 31 30
Katilan OECD iilke sayisi 29 30 33 34 37 37 37

1
Kaynak: MEB PISA Ulusal Raporlari derlenerek hazirlanmistir.

Singapur matematik (575 puan), okuma (543 puan) ve fen (561 puan) alanlarinda PISA 2022’ye katilan
diger tum tilke ve ekonomilerden 6nemli 6l¢lide daha yuiksek puan alarak her ¢ alanda da tiim iilkeler ve
ekonomiler arasinda birinci olmustur. PISA 2022'de en yiiksek matematik puanina sahip 10 iilke/ekonomi
ve puan ortalamalari ise Tablo 3.2’de yer almaktadir.
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TABLO 3.2.

PISA 2022'de En Yiiksek Matematik Puanina Sahip 10 Ulke/Ekonomi ve Puan Ortalamalari

lilke Matematik Puan Ortalamasi
Singapur 575
Makao (Cin) 552
Cin Taipei 547
Hong Kong (Cin) 540
Japonya 536
Kore 527
Estonya 510
isvicre 508
Kanada 497
Hollanda 493

Kaynak: OECD, 2023a.
Veri: https://stat.link/xlugor

4. ULKELERIN REFAH DUZEYiI, EGITiM HARCAMALARI VE MATEMATIK
PERFORMANSI

PISA 2022'de en yiiksek matematik puanina sahip 10 lilke/ekonomi siralamasi akillara tilkelerin refah diizeyi
ve PISA performansi arasindaki iliskiyi getirmektedir. PISA 2022'de matematikte en yiiksek performans
gosteren ilk 10 iilkenin kisi basi GSYiH’leri 42 bin 140 dolar (Japonya) ile 116 bin 486 dolar (Singapur)
arasinda degiskenlik gostermektedir (Tablo 4.1).

PISA 2022 sonuglarina gore kisi basi daha yulksek milli gelire sahip Ulkeler daha yiiksek puan alma
egilimindedir. OECD iilkelerinin ortalama puanlarindaki degiskenligin %47’si kisi basina diisen milli gelirle
iliskilidir. Ancak bu iliski dogrusal degildir ve yalnizca egitim i¢in harcanabilecek potansiyel kaynaklar
hakkinda fikir vermektedir. Asil farki yaratan; Ulkelerin mevcut kaynaklarini nasil kullandigidir. Kisi
basina disen milli geliri 100 bin dolarin tizerinde olan iki farkl tlke 6rnegi bu durumu acik bir sekilde
ortaya koymaktadir. Kisi basina diusen milli geliri 116 bin 486 dolar olan Singapur 575 matematik puani
ortalamasiyla tilke siralamasinda ilk sirada yer alirken, kisi basina diisen milli geliri 102 bin 18 dolar olan
Katar 414 matematik puant ile s1.sirada yer almaktadir.

Ulkelerin sahip olduklari milli gelirden egitime ayirdiklari mali kaynaklar iilkelerin dnceliklerine gére
degismektedir. Bu konudaki en net gosterge lilkelerin satin alma glici pariteleri dikkate alinarak
hesaplanan, 6 yasindan 15 yasina kadar 6grenci basina yapilan toplam harcama miktaridir. PISA 2022
verilerine gore 6grenci basina yapilan toplam harcama, OECD lilkeleri arasindaki ortalama matematik
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performansi farkinin %s1'ini olusturmaktadir. Ayrica, 6grenci basina yapilan toplam harcama ile llkelerin
matematik performansi arasinda belirli bir esige kadar pozitif bir iliski bulunmaktadir. Ogrenci basina
yapilan harcama 75 bin dolara kadar arttikca lilkenin ortalama matematik performansi da artmaktadir.
Ancak 75 bin dolardan sonra bu artis hizi belirgin sekilde azalmaktadir. Aralarinda Turkiye'nin de
bulundugu Sili, Kolombiya, Yunanistan, Letonya, Litvanya ve Meksika hari¢ tiim OECD {lkelerinde 6grenci
basina yapilan toplam harcama 75 bin dolarin lzerindedir ve bu llkelerde 6grenci basina yapilan harcama
matematik performansiyla ¢ok daha az iligkilidir.

Matematik performansina gére iilke siralamasinda ilk 10'da yer alan iilkelerde irlanda (94 bin 167 dolar)
disinda tiimiiniin 6grenci basina yaptigi toplam harcama 100 bin dolarin tizerindedir. OECD ortalamasi
da benzer sekilde 102 bin 612 dolar olarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye'de 6-15 yas araliginda 6grenci basina
yapilan toplam harcama ise yalnizca 46 bin 709 dolardir (Tablo 4.1).

TABLO 4.1.

En Yiiksek Matematik Puanina Sahip 10 Ulke/Ekonominin Kisi Basi GSYiH, Ogrenci Basina Yapilan
Egitim Harcamalari (Dolar) ve Matematik Performansi

lilke Matematik Puan Ortalamasi Kisi Basi GSYiH Ogrenci Basina Yapilan Harcama
Singapur 575 116.486 166.112
Makao (Cin) 552 71.186 195.581
Cin Taipei 547 62.696 116.620
Hong Kong (Cin) 540 65.892 124.556
Japonya 536 42.140 101.399
Kore 527 46.889 144.485
Estonya 510 42.381 -
isvicre 508 77.121 133.025
Kanada 497 52.790 121.678
Hollanda 493 63.742 119.584
OECD Ortalamasi 472 48.388 102.612

Kaynak: OECD, 2023a.
Veri: https://stat.link/4q3apj

Ogrenci basina yapilan toplam harcamanin 40 bin-50 bin dolar bandinda oldugu iilkeler Malezya, Uruguay,
Tirkiye, Dominik Cumhuriyeti, Sirbistan ve Arjantin’dir. Bu llkelerin matematik puani ortalamasi 405 iken
Tirkiye'nin puani 453’tur. Tirkiye, 6grenci basina benzer harcama diizeyindeki lkeler arasinda en yiiksek
ortalama puana sahip Ullkedir (Tablo 4.2).
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TABLO 4.2.

Tiirkiye ile Ogrenci Basina Benzer Harcama Diizeyine Sahip Ulkelerin Kisi Basi GSYiH, Ogrenci Basina
Yapilan Egitim Harcamalari (Dolar) ve Matematik Performansi

Uilke Matematik Puan Ortalamasi Kisi Bas1 GSYiH Ogrenci Bagina Yapilan Harcama
Malezya 409 28.929 50.697
Uruguay 409 25.049 47.187
Tiirkiye 453 30.444 46.709
Dominik Cumhuriyeti 339 20.463 46.517
Sirbistan 440 21.642 45.963
Arjantin 378 23.650 42.238
Ortalama 405 25.030 46.552

Kaynak: OECD, 2023a.
Veri: https://stat.link/4q3apj

5. MATEMATIK, FEN VE OKUMA ALANLARINDAKI YETERLIK DUZEYLERI

PISA, 6grencileri sahip olduklari yeterliklere gore 6 dlizeyde incelemektedir. Genel bir ifade ile 2. diizey;
ogrencilerin 21. ylizyilda hayata hazir olmalari icin sahip olmalari gereken temel becerileri kapsamaktadir.
En Ust dlizeyler olan 5. ve 6. diizeyler yorumlama, analiz ve sorgulama gibi list diizey becerileri icermektedir.
Egitim sistemlerinde temel yeterlik diizeylerinin altinda kalan 6grenci oranlarinin azaltilmasi ve ileri
diuizeyde yeterlik gosteren 6grenci oranlarinin artirilmasi performansta iyilesmenin temel gostergesi olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla, tilke siralamalarindan ziyade bu oranlarin yillara gore degisimi ulkelerin
egitim politikalarinin uygulamadaki yansimalarina iliskin cok daha fazla ipucu vermektedir.

PISA 2022'de Tiirkiye'nin li¢ alandaki performansi bu kapsamda degerlendirildiginde her ¢ alanda da
temel yeterlik diizeyinin (2. diizey) altinda kalan 6grenci oranlarinin OECD ortalamasindan yiiksek oldugu
gorllmektedir (Grafik s5.1.). Matematikte Ogrencilerin yaklasik %39’u temel yeterlik diizeyinin altinda
performansa sahiptir. Baska bir ifadeyle Tirkiye'deki her 10 6grenciden dordii dort islem yapma, grafik
okuma gibi temel matematik yeterliklerinden yoksundur. Estonya, Hong Kong (Cin), Japonya, Singapur,
Makao (Cin) ve Tayvan'daki ogrencilerin %15’'inden daha azi matematikte temel yeterlik dizeyinin
altindadir.

Okuma alaninda ogrencilerin %29’'u temel yeterlik dlzeyinin altinda performans gostermektedir.
Turkiye'de her 10 6grenciden en az licii okudugunu anlamada, kisa bir metinde gerekli bilgiyi bulmada
ve okuduklarindan anlam ¢ikarmada sorunlar yasamaktadir. OECD ortalamasinda ise 6grencilerin %26’si
temel yeterlik diizeyinin altinda performans gostermektedir.
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GRAFIK 5.1.

PISA 2022'de Tiirkiye ve OECD ortalamasinda 2. Diizey Altinda ve 5. Diizey ve Ustiinde Yeterlik
Gosteren Ogrenci Oranlari (%)
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Kaynak: OECD, 2023a.
Veri: https://stat.link/2uzmxk

Fen alaninda 6grencilerin %24,6’si temel yeterlik diizeyinin altindadir. OECD ortalamasinda bu oran
Turkiye'ye benzer sekilde %24,5'tir. Fen alaninda temel yeterlik diizeyi altinda kalan &grenciler bilimsel
olgulari anlamlandirmak, verileri yorumlamak, basit bilimsel sonuclara ulasmak gibi temel bilimsel strecler
konusunda sikintilar yasamaktadir. Buna gore, Tirkiye’de her dort 6grenciden birinin temel bilimsel stireg
becerileri konusunda sorun yasadigi séylenebilir.

Bir lilkenin refah ve kalkinmasinin lokomotifi olarak gorilen st diizey beceri gosteren 6grenci oranlari ise
Tirkiye icin her li¢ alanda da OECD ortalamasinin gerisinde kalmistir. Tiirkiye icin okuma alaninda %1,9
olan ust dlizey beceri gosteren 6grenci orani, %7,2 olan OECD ortalamasinin olduk¢a gerisindedir. Bu
seviyedeki 6grenciler, uzun bir metni anlayabilir, soyut kavramlarla ugrasabilir, bilginin kaynagina iliskin
aclk olmayan ipuclari yoluyla gercekler ve goriisler arasi ayrim yapabilir.

Matematik ve fen alanlarinda da sirasiyla iist diizey beceri gosteren 6grenci oranlari Tiirkiye'de %5,4 ve %4
olup %8,7 ve %7,5 olan OECD ortalamalarinin gerisindedir. Singapur (%41), Cin Taipei (%32), Makao (Cin)
(%29), Hong Kong (Cin)(%27) ve Japonya'da (%27) matematik alaninda Ust diizey performans gosteren
ogrencilerin oranlari %25'in Uzerindedir. Bu seviyelerde 6grenciler karmasik durumlari matematiksel
olarak modelleyebilir ve karmasik durumlari ¢ézmek i¢in uygun problem ¢ézme stratejilerini secebilir,
karsilastirabilir ve degerlendirebilir.

Son on yilda Turkiye’de temel yeterlik diizeyi altinda kalan 6grenci oranlari incelendiginde (2015 yilindaki
keskin artis istisna birakildiginda), fen alaninda 2. diizey altinda kalan 6grenci oranlarinin kademeli olarak
azalarak PISA 2022’de en disiik degere ulastigi sonucuna ulagiimaktadir (Grafik 5.2). Matematik alaninda



TURKIYE'NIN PISA PERFORMANSI  BOLUM 1

PISA 2012'de %42 olan temel yeterlik diizeyi altindaki 6grenci orani PISA 2022’de bir miktar azalarak
%38,6'ya dismustiir. Okuma alaninda temel yeterlik diizeyi altinda kalan 6grenci oranlari ise PISA 2012’ye
kiyasla PISA 2022'de yaklasik 8 yiizde puan artis gostermistir.

5. diizey ve Ustiinde performans gosteren 6grenci oranlari PISA 2012 ile kiyaslandiginda, bu oranlarin fen
alaninda %1,8'den %4,0’e ylkseldigi, matematik alaninda %s5,9'dan %s5,4’e distiigii, okuma alaninda ise
%4,3'ten %1,9'a diistugi goriulmektedir. Fen alaninda yiiksek performans gdsteren 6grenci oranindaki artig
kadar okuma alaninda yliksek performans gosteren 6grenci oraninin diismesi de dikkat cekmektedir.

GRAFIK 5.2.

PISA 2012-2022 Yillari Arasinda Tiirkiye'de 2. Diizey Altinda ve 5. Diizey ve Ustiinde Yeterlik Gésteren
Ogrenci Oranlari (%)

iy

i

a0

£l

A

i |

" e H_mh =m_
Fan Wbatamatik Dk Fan FAacsraTik Dérma
Taluig Sodlipey we daki)

w o 16,3 (¥} 11,6 1.8 L4 i1
DS 41,4 514 il 0.3 1.1 =X
= IDEE 151 357 16,1 15 &R o

AT FER} RE 03 40 A L3

MY ®I01S W20LE W 2D

Kaynak: OECD PISA Raporlari derlenerek olusturulmustur.

5.1. Diisiik ve Yiiksek Performans Gosteren Ogrenciler

PISA degerlendirmelerinde 2. seviyenin altinda performans gosteren &grenciler dusiik performans
gosteren ogrenciler olarak nitelendirilirken, 5. seviyenin Ustiinde performans gosteren 6grenciler yiiksek
performans gosteren 6grenciler olarak nitelendirilmektedir.

Turkiye'de 15 yas grubu 6grencilerin yaklasik %44’t matematik, fen ya da okuma alanlarinin en az birinde
diisiik performans gostermektedir. OECD ortalamasinda bu oran %39’dur. Sili, Kosta Rika ve Kolombiya'da
t¢ alanin en az birinde dusik performans gosteren 6grenci oranlari %60’in tizerindedir. Singapur, Makao
(Cin), Japonya, Estonya ve irlanda’da ise ii¢ alanin en az birinde diisiik performans gosteren dgrenci oranlari
%25'in altindadir.

1
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Tirkiye'de Ug¢ alanda birden temel yeterlik diizeyi altinda kalan &grenci orani %18,5 iken OECD
ortalamasinda ise %16,4'tur (Sekil 5.1). Ayrica, Turkiye'deki 6grencilerin %3,8’i yalnizca okuma alaninda,
%9,4'U yalnizca matematik alaninda, %1'i yalnizca fen alaninda diisik performans goéstermektedir.
Yalnizca matematik alaninda diisiik performans gosteren 6grenci oranlari OECD ortalamasindan yiksek
olup yalnizca fen ve yalnizca okuma alanlarinda diisik performans gosteren 6grenci oranlari OECD
ortalamasinin gerisindedir. Tiirkiye'de her l¢ alanda birden yiiksek performans gosteren 6grenci orani
ise yalnizca %0,6'dir (Sekil 5.2). OECD ortalamasinda bu oran %2,6'dir. Japonya ve Kore'de her ¢ alanda
birden yiiksek performans gosteren 6grenci orani %6’nin lizerindedir.

SEKIL 5.1.

Tiirkiye'de Yeterlik Alanlarina Gore Diisiik (2. Seviye ve altinda) Performans Gésteren Ogrenci Oranlari (%)

Matematik alaninda dusiik
performans gosterenler

Okuma alaninda distk
performans gosterenler

Fen alaninda disik
performans gosterenler

Kaynak: OECD, 2023a.
Veri: https://stat.link/3mudzg

Turkiye'deki 6grencilerin %5,4’li matematik, fen ya da okuma alanlarinin en az birinde 5. seviyenin Ustiinde
performans gostermistir. Meksika, Sili, Kolombiya, Yunanistan ve izlanda'dan sonra Tiirkiye bu oranin en
dustik oldugu OECD lilkesidir. OECD ortalamasinda bu oran %12,5 olup, Tiirkiye ortalamasinin 2 katindan
fazladr.

12
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SEKIL 5.1.

Tiirkiye'de Yeterlik Alanlarina Gore Yiiksek (5. Seviye ve iistiinde) Performans Gosteren Ogrenci Oranlari (%)

Matematik alaninda yuksek
performans gosterenler

Fen alaninda yiksek
performans gosterenler

Okuma alaninda yiksek
performans gosterenler

Kaynak: OECD, 2023a.
Veri: https://stat.link/3mudzg

6. KIZ VE ERKEK OGRENCILER ARASI PERFORMANS FARKI

Kiz ve erkek &grencilerin her l¢ alanda performansi incelendiginde Tirkiye ve OECD ortalamasinda
benzer sonuglar gorilmektedir. Tirkiye'de matematik alaninda erkeklerin performansi kizlardan 6 puan
daha yiiksektir ve aradaki bu fark istatistiksel olarak anlamli degildir. Okuma alaninda kizlarin performansi
erkeklerden 25 puan fazladir ve aradaki fark istatistiksel olarak anlamhdir. Fen yeterlik alaninda ise
kizlarin lehine 5 puanlik fark s6z konusu olup fark istatistiksel anlamli degildir (Tablo 6.1). OECD
ulkeleri ortalamasinda ise matematikte erkekler lehine 9 puanlk, okumada kizlar lehine 24 puanhk fark
bulunmaktadir. Fen alaninda ise kizlar ve erkeklerin performans diizeyleri aynidir. Farklar matematik ve
okuma alanlarinda istatistiksel olarak anlamli iken, fen alaninda kizlar ve erkekler arasinda anlamli bir puan
farki yoktur.

13
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TABLO 6.1.

PISA 2022'de Cinsiyete Gére Performans Puanlarr*

Tiirkiye OECD
Fen Matematik Okuma Fen Matematik Okuma
Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek
PISA 2022 478 473 450 456 469 444 485 485 468 477 488 464
Fark 5 -6 25 0 -9 24

1 istatistiksel olarak anlamli farklar koyu renkle belirtilmistir.
Kaynak: OECD, 2023a.
Veri: https://stat.link/3mudzg
PISA 2022 arastirmasina katilan 40 lilkede matematik alaninda erkekler daha yiiksek performans
gosterirken, 17 ulkede kizlar daha yuksek performans gostermis, 24 lilkede ise kizlar ve erkeklerin
performansi arasinda 6nemli bir fark bulunamamistir. Okuma yeterlik alaninda 81 ulkenin 79’'unda kizlar
daha yiiksek performans sergilemistir.

Yeterlik seviyeleri lizerinden kizlar ve erkeklerin performansi incelendiginde ise Tiirkiye'de matematik
ve fen alanlarinda s. diizey ve Uzeri yeterlik gosteren erkek 6grenci oranlarinin kizlardan anlamli élglide
ylksek oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Tablo 6.2). Buna karsin, okuma alaninda temel yeterlik seviyesi
olan 2. diizey alti yeterlik gosteren erkek 6grenci oranlari kizlardan anlamli diizeyde ytksektir. S6z konusu
farkliliklar OECD {ilkelerindeki oranlarla paralellik gostermektedir.

TABLO 6.2.

Cinsiyete Gore Diisiik ve Yiiksek Performans Gosteren Ogrenci Oranlari (%)

Kiz Erkek
2. seviye alti 5. seviye iistii 2. seviye alti 5. seviye iistii

Okuma Tiirkiye 23,5 21 35,1 16
OECD 21,7 82 30,7 6,2

Tiirkiye 22,8 33 26,5 4,6

Fen

OECD 23,4 6,6 25,5 83

Tiirkiye 39,4 4, 38,0 6,7

Matematik

OECD 31,6 6,8 30,6 10,5

Kaynak: OECD, 2023a.

Veri: https://stat.link/3mudzg
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7. MATEMATIK KAYGISI

PISA 2022’ye katilan tiim egitim sistemlerinde 6grencilerin matematik kaygisi ile matematik performansi
arasinda negatif iliski bulunmaktadir. Baska bir deyisle matematik kaygisinin daha yiiksek oldugu tilkelerin
matematik performansi daha dislktir. Tirkiye'de 15 yas grubu o6grencilerin matematik kaygi indeksi
0,59 olup 0,17 olan OECD ortalamasinin neredeyse ug¢ katindan fazladir. Tiirkiye, Sili ile birlikte OECD
iilkeleri arasinda 15 yas grubu 6grencilerin matematik kaygisinin en yiiksek oldugu iilkedir. Matematik
kaygisi endeksindeki uluslararasi farkliliklar, PISA 2022’ye katilan tiim lilke/ekonomiler icinde matematikte
6grenci basarisindaki farkhliklarin yaklasik yiizde 25'ini agiklamaktadir.

8. SOSYO-EKONOMIiK GOSTERGELER VE OGRENCi PERFORMANSI

PISA'da bir 6grencinin sosyo-ekonomik diizeyi* “ekonomik, sosyal ve kdltiirel durum indeksi (ESKD)” ile
Olciilmektedir. Bu indeks ebeveynlerin en yiiksek egitim seviyesi, ebeveynlerin en yliksek mesleki statiisii
ve ev esyalari olmak lizere 6grenci anketleri araciligiyla toplanan li¢ bilesen lizerinden hesaplanmaktadir.
Bu deger ne kadar yliksekse sosyo-ekonomik diizey de o kadar yiiksektir. Bu degerin OECD ortalamasi
o ve standart sapmasi 1 olarak belirlenmistir. Tlrkiye’deki 6grencilerin bu indeksteki ortalamasi -1,19'dur.
Tiirkiye, OECD iilkeleri siralamasinda ESKD indeksi bakimindan son sirada yer almaktadir. Buna gore
Tiirkiye'deki 6grenciler OECD ortalamasindaki akranlarina gore sosyo-ekonomik acidan en dezavantaijli
ogrenciler durumundadir. Ayrica, PISA 2022’ye katilan 81 iilke bu indeksteki ortalama degerlerine gore
siralandiginda Tiirkiye’den daha disuk degere sahip yalnizca g iilke oldugu goriilmektedir. Bu Ulkeler
Kambogya, Fas, Endonezya, Guatemala, El Salvador, Filipinler, Vietnam, Paraguay ve Tayland'dir.

Daha detayli analizler yapilabilmesi icin 6grenciler kendi Ulkeleri icinde ESKD indeks degerine gore
siralanmakta ve her Ullkedeki 6grencilerin en alt %25'lik ceyreginde yer alan 6grenciler “sosyo-ekonomik
olarak dezavantajli 6grenciler”, en list %25'lik ceyreginde yer alan Ggrenciler ise “sosyo-ekonomik
olarak avantajli 6grenciler” olarak tanimlanmaktadir. Ulkelerin bu ceyrekler icindeki indeks ortalamalari
incelendiginde Tiirkiye’nin her ceyrek icin en diisiik indeks degerine sahip oldugu goriilmektedir. Hatta
Turkiye’nin en Ust ¢eyrekteki indeks ortalamasi (0,42) OECD’nin 3. ¢eyreginin indeks ortalamasina (0,41)
karsilik gelmektedir. Bu durum Tiirkiye'deki sosyo-ekonomik olarak en avantajli 6grencilerin (0,42) OECD
tlkelerindeki en avantajh 6grenciler (1,09) kadar avantajli olmadiklarini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde
Tirkiye'deki sosyo-ekonomik olarak dezavantajli 6grenciler de (-2,62) OECD ortalamasindaki sosyo-
ekonomik olarak dezavantajli 6grencilerden (-1,22) cok daha dezavantajli durumdadir.

ESKD indeksinin bir diger kullanim seklinde PISA 2022’ye katilan tiim Ogrenciler ESKD degerine gore
siralanmakta ve bu deger lzerinden 5 farkli %20’lik dilim tanimlanmaktadir. Her %20’lik dilimdeki 6grenci
oranlar ve puan ortalamalarinin bilinmesi PISA’ya katilan tim 6grenciler icinde ayni sosyo-ekonomik
kosullara sahip olan 6grencilerin farkl llkelere gore karsilastirlmasina olanak tanimaktadir. Tiirkiye'deki
ogrencilerin %33’li, OECD ortalamasinda ise 6grencilerin yalnizca %4,9’u en alt sosyo-ekonomik dilimde
yer almaktadir. OECD ortalamasinda en Ust sosyo-ekonomik dilimde yer alan 6grenci orani %37,1 iken
Turkiye'de %11,1’dir. Bu veriler bize Tirkiye'deki 6grencilerin ¢cogunlukla sosyo-ekonomik diizey olarak
alt dilimlerde kiimelendigini gostermektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki 6grenciler her dilimde OECD
ulkeleri genelinde benzer sosyo-ekonomik diizeye sahip 6grencilerin ortalamasindan daha yiiksek puan
ortalamalarina sahiptir (Grafik 8.2). Oyle ki en alt sosyo-ekonomik dilimdeki 6grencilerin puan ortalamasi
Turkiye icin 424 iken OECD Uilkeleri igin 396°dir.

1 Belgenin genelinde “ekonomik, sosyal ve kiltirel durum indeksi” ile 6lgiilen parametrenin karsiligi olarak daha yaygin kullanilan ve anlasilir olan
“sosyo-ekonomik diizey/durum” ifadesi kullanilmistir.
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GRAFIK 8.1.

Tiirkiye ve OECD Ortalamasinda Benzer Sosyo-Ekonomik Diizeye Sahip Ogrenci Performanslarinin
Karsilastiriimasi
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Kaynak: OECD, 2023a.

Veri: https://stat.link/3mudzg

Tiirkiye'de her li¢ alanda da 6grenci performanslarinin sosyo-ekonomik durumdan etkilenme diizeyi OECD
ulkelerine kiyasla daha azdir. Tiirkiye'de matematikte Ggrenci performanslarindaki farklihgin %12,6’si,
fende %10,3'l, okumada ise %9,8’i 6grencilerin sosyo-ekonomik durumlarindan kaynaklanmaktadir. OECD
ortalamasinda ise 6grenci performanslarindaki farkliigin matematikte %1s,5’i, fende %14,2’si, okumada
%12,6s1 sosyo-ekonomik durum ile agiklanabilmektedir.

Ekonomik, sosyal ve kiltiirel durum indeksindeki bir birimlik artig Tiirkiye’'de matematikte 27 puan, OECD
ortalamasinda 39 puan artisa karsilik gelmektedir. PISA 2022 sonuglarina gére 20 puanin okuldaki bir yillik
ogrenmeye karsilik geldigi dustiniildigiinde bu indeksteki bir birimlik artis Tiirkiye'de 1 yildan daha fazla,
OECD ortalamasinda ise iki yillik okul 6grenmesine karsilik gelmektedir.

Sosyo-ekonomik duruma gore Tiirkiye ve OECD ortalamalari incelendiginde her li¢ alanda hem Turkiye'de
hem OECD ortalamasinda sosyo-ekonomik dlizey arttikga 6grenci performansinin arttigi gorilmektedir.
Turkiye'deki avantajli ve dezavantajli 6grenciler arasindaki performans farki matematikte 82, fende 74
ve okumada 69 puandir. Bu gruplar arasindaki performans farki OECD Iiilkelerinde sirasiyla 93, 96 ve 93
puandir (Grafik 8.1).
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GRAFIK 8.2.

Sosyo-Ekonomik Duruma Gére Her Ug Alanda Tiirkiye ve OECD Ortalamalari
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Kaynak: OECD, 2023a.
Veri: https://stat.link/3mudzg

Ogrencilerin yeterlik seviyeleri sosyo-ekonomik durum iizerinden incelendiginde ise sosyo-ekonomik
olarak dezavantajli 6grencilerin %53,3'linlin, sosyo-ekonomik olarak avantajli &grencilerin %20’sinin
matematikte temel yeterlik seviyesinin altinda oldugu gorilmektedir. Bu oranlar OECD ortalamasi igin
sirastyla %46,8 ve %13,5'tir (Tablo 8.1).

TABLO 8.1.

Sosyo-Ekonomik Duruma Gore Matematikte Dusiik (2. Diizey ve alti) ve Yiiksek (5. Dlizey ve Ustli)
Performans Gosteren Ogrenci Oranlari (%)

Tiirkiye OECD
Diisiik performans | Yiiksek performans | Diisiik performans | Yiiksek performans
gosteren ogrenci gosteren ogrenci gosteren ogrenci gosteren ogrenci
orani orani orani orani
Sosyo-ekonomik olarak dezavantajli dgrenciler %53,3 %1,7 %46,8 %2,6
Sosyo-ekonomik olarak avantajli 6grenciler %20,3 %12,9 %13,5 %19,1
Tiim 6grenciler %38,7 %>5,4 %31,1 %38,7

. ________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
Kaynak: OECD, 2023a.
Veri: https://stat.link/3mudzg
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Sosyo-ekonomik farkliliklarin yillar icinde matematik performansi lzerindeki etkisini incelemek amaciyla
ogrencilerin PISA 2022 matematik performanslari PISA 2012 ile kiyaslanmistir. Buna goére Tirkiye'de
son on yilda hem sosyo-ekonomik olarak en Ust ceyrekte bulunan 6grencilerin hem de sosyo-ekonomik
olarak en alt ceyrekte bulunan 6grencilerin matematik performansinda iyilesme s6z konusudur. Tirkiye
Kuzey Makedonya ve Katar ile birlikte sosyo-ekonomik olarak avantajli ve dezavantajli 6grencilerin
performanslarini gelistirdikleri lg lilkeden biridir. Ancak yillara gore degisim verileri degerlendirilirken
ozellikle 2015 yili baz alinarak degerlendirme yapilmasi gercek¢i olmayan bir iyilesme algisina neden
olabilir. Nitekim, PISA 2022 verileri PISA 2018 verileri ile kiyaslandiginda da sosyo-ekonomik olarak en alt
ceyrekte bulunan 6grencilerin matematik performansi 8 puan azalirken st ¢eyrekte bulunan 6grencilerin
performansinda bir degisiklik olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle PISA 2022 sonuglari degerlendirilirken
2012, 2015 ve 2018 ile birlikte ele alinmasi daha dogru bir degerlendirme imkani sunacaktir.

8.1. Akademik Yilmazlik Gosteren Ogrenciler

Akademik yilmazlk gosteren ogrenciler, kendi lilkelerindeki 6grenciler arasinda sosyo-ekonomik diizeye
gore en alt ceyrekte yer alip en (st ceyrekte performans gosteren 6grenciler olarak tanimlanmaktadir.
Matematik alaninda dezavantajlarina ragmen en (st ceyrekte basari gosteren 6grencilerin orani Tiirkiye'de
%11,7, OECD ortalamasinda %10,2'dir. Bu oranlar okuma alaninda %12,6, fen alaninda %12,8'dir. OECD
ortalamasinda ise sirasiyla %11,4 ve %10,8'dir. Tlrkiye'de her l¢ alanda da akademik yilmazlik gosteren
ogrenci orani OECD ortalamasinin lizerindedir.

9. OKULLAR ARASI PERFORMANS FARKI

Diinya genelinde 15 yas grubu 6grencilerin matematik performansi biiyiik 6lciide farklilik géstermektedir.
Bu farklilik 6grenci 6zellikleri, okul 6zellikleri ve egitim sisteminin &zelliklerinden kaynaklanabilmektedir.
Turkiye okullar arasi degiskenligin (varyansin) en yiiksek oldugu 4. OECD {ilkesidir. Turkiye'de 15 yas grubu
ogrencilerin matematik performansindaki degiskenligin %s55,3'U okullar arasindadir. (Sekil 9.1). OECD
ortalamasinda bu oran %31,6°dir. Baska bir deyisle Tiirkiye’deki 6grencilerin matematik performanst OECD
ulkeleri ile kiyaslandiginda okulun 6zelliklerinden daha fazla etkilenmektedir.

Tirkiye'de ogrencilerin matematikteki performans farkliliklarinin %42,7’si okul icindeki degiskenlikten
kaynaklanirken, OECD ortalamasinda bu oran %68 3'tiir. Tiirkiye, aralarinda Bulgaristan, Macaristan, israil,
Japonya, Hollanda ve Romanya gibi Ullkelerin de bulundugu okullar arasi performans farkinin en yiksek
oldugu iilkelerden biridir. Bu tilkelerde okullar arasindaki degiskenlikler 6grencilerin performansindaki
farkliliklarin %50 ve daha fazlasini agiklamaktadir.
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SEKiL 8.1.

Tiirkiye ve OECD Ortalamasinda Okullar Arasinda ve Okul icinde Matematik Performansindaki Degiskenlik
Oranlari (Varyans (%)
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Kaynak: OECD, 2023a.
Veri: https://stat.link/xmrlsh

10. OKUL TURLERINE GORE PERFORMANS FARKI

PISA 2022 bulgularina gore Tiirkiye'deki 15 yas grubu 6grencilerin performansi okul tiiriine gére 6nemli
olciide farklilagmaktadir. Ornegin matematik alaninda en yiiksek performans gosteren okul tiirii olan Fen
lisesi 6grencilerinin ortalamasi ile en disiik performans gosteren okul tiirli olan mesleki ve teknik Anadolu
lisesi 6grencilerinin ortalamasi arasinda 203 puanlik fark bulunmaktadir. Bu fark fen alaninda 180 puan,
okuma alaninda ise 154 puandir (Tablo 10.1).
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« Fen liselerinde 6grenim goren 6grenciler her li¢ alanda da en yiiksek performansa sahiptir.

o Sosyal bilimler liselerinde 6grenim goren 6grenciler her li¢ alanda da fen liselerinden sonra en
yliksek performansa sahiptir.

» Fen lisesi ve sosyal bilimler liselerinde 6grenim goren 6grenciler lg alanda da Tiirkiye ve OECD
ortalamasinin lzerinde performans gostermistir.

o Ug alanda da en diisiik performans mesleki ve teknik Anadolu liselerine aittir. Bunu ¢ok programli
Anadolu liseleri izlemektedir.

PISA 2018’e kiyasla PISA 2022'de ii¢ alanda da sosyal bilimleri lisesi ve Anadolu imam hatip lisesi
6grencilerinin ortalama performanslarinda artis gériilmektedir. Fen lisesinde 6grenim goren 6grencilerin
fen ve matematik performanslarindaki artisa karsin okuma alanindaki yaklasik 30 puanlik diists dikkat
cekicidir.

TABLO 10.1.

Okul Tiirlerine Gore PISA Performansi (2018-2022)

PISA 2018 PISA 2022
Fen Matematik Okuma Fen Matematik Okuma
Cok Programli Anadolu Lisesi 403 376 393 426 400 413
Mesleki Ve Teknik Anadolu Lisesi 424 409 422 420 395 400
Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi 412 393 421 440 403 419
Anadolu imam Hatip Lisesi 446 426 445 466 444 450
Anadolu Lisesi 499 485 495 491 467 473
Sosyal Bilimler Lisesi 513 490 517 549 518 530
Fen Lisesi 585 594 583 600 598 554
Tiirkiye Ortalamasi 468 454 466 476 453 456

Kaynak: MEB, 2023.

20




BOLUM 2

TURKIYE’'DE OGRENCILERIN OKUL
SIN7\I




BOLUM 2 TURKIYE'DE OGRENCILERIN OKUL HAYATI

TURKIYE’'DE OGRENCILERIN OKUL HAYATI

1. OKULA AIDIYET

PISA 2022'de 6grencilerin okula ait hissetme durumlari “okula aidiyet indeksi” tizerinden hesaplanmistir. Bu
indekse gore Tirkiye, 6grencilerin okula aidiyet duygusunun en diisiik oldugu iilkelerden biridir (Okula
aidiyet indeksleri: Polonya: -0,31, Tiirkiye: -0,30, Yeni Zelenda: -0,29, Cek Cumhuriyeti: -0,28). Ogrencilerin
okula aidiyet indekslerinin yiiksek oldugu iilkeler ise Avusturya (0,44), Isvicre (0,36), Almanya (0,27), ispanya
(0,27), Kore (0,26) ve Japonya'dir (0,25). Okula aidiyet indeks degeri 2018’le karsilastirildiginda Tiirkiye'deki
ogrencilerin okula aidiyet duygusunun azaldigi goriilmektedir (PISA 2022: -0,30, PISA 2018: -0,14).

Tirkiye'de sosyo-ekonomik olarak dezavantajli 6grenciler (-0,40) avantajli 6grencilere (-0,20) kiyasla
kendilerini okula daha az ait hissetmektedir. Bu durum tim OECD lilkeleri icin gecerlidir ve aradaki fark
istatistiksel olarak anlamlidir. Bununla birlikte Tiirkiye'de sosyo-ekonomik olarak avantajli 6grencilerin
okula aidiyet indeks puani (-0,22) OECD ortalamasinda dezavantajli 6grencilerin okula aidiyet indeks
puanindan (-0,13) daha diisiiktiir. Bir baska deyisle Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik olarak avantajli 6grenciler
OECD ortalamasindaki dezavantajli 6grenciler kadar kendilerini okula ait hissetmemektedir. Ayrica,
Turkiye'de 6grencilerin;

«  %28'i okulda yalniz hissettigini,
e %26si okulda kendini yabanci ya da diglanmis hissettigini,
e %30'u kolay arkadas edinemedigini,
e %31i okula ait hissetmedigini,
« %31 diger 6grencilerin kendisini sevmedigini
belirtmistir.

2. YASAM MEMNUNIYETI

PISA 2022'de 6grencilerden yasam memnuniyetlerini o ile 10 arasinda degisen bir dlgekte puanlamalari
istenmistir. Bu puanlamaya gore Tiirkiye'de 6grencilerin ortalama yasam memnuniyetleri 10 lzerinden
4,9 puan iken OECD ortalamasi 6,75 puandir. Ogrencilerin yasam memnuniyeti puan ortalamasinin s'in
altinda oldugu tek tilke Turkiye'dir.

Yasam memnuniyeti puanlama 6lgeginde o puani isaretleyen, yani yasamindan hi¢c memnun olmadigini
ifade eden 6grencilerin orani da (%9,1) en yiiksek Tiirkiye’dedir. OECD ortalamasinda yasamindan hig
memnun olmadigini belirten 6grencilerin orani yalnizca %2'dir.

o Tiirkiye'deki Ogrencilerin %44’'i yasamindan memnun olmadigini belirtmistir. Bu oran 2018’e
kiyasla 10 ylizde puan artig gostermistir.

o OECD ortalamasinda ise yasamindan memnun olmayan 6grenci orani 2018’e kiyasla %16'dan
%18’e yiikselmistir.
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3. OKULDA GUVENDE HiSSETME

PISA 2022’de 6grencilerin okul ve gevresinde giivende hissetme durumlari 6grenci cevaplari esas alinarak
“glivende hissetme indeksi” lizerinden hesaplanmistir. Bu indekse gére Tiirkiye, 6grencilerin kendini en
az giivende hissettigi iilkedir (indeks degeri: -0,42). Giivende hissetme indeksine gore en yiiksek puana
sahip iilkeler ise isvicre (0,61) ve Avusturya'dir (0,60).

Tiirkiye’de 6grencilerin;
o %18'i okula giderken kendisini glivende hissetmedigini (OECD ortalamasi: %8),

o %13'U siniflarinda kendisini giivende hissetmedigini (OECD ortalamasi: %7),

o %20’si okuldaki diger yerlerde (koridor, kafeterya, tuvalet gibi) kendisini glivende hissetmedigini
(OECD ortalamasi: %10) bildirmistir (Tablo 3.1).

TABLO 3.1.

Okul ve Cevresinde Giivende Hissetmeyen Ogrenci Oranlari

Tiirkiye OECD ortalamasi
Okula giderken kendimi giivende hissetmiyorum. %18,4 %8,2
Sinifta kendimi giivende hissetmiyorum. %13,4 %6,9
Okuldaki diger yerlerde (koridor, kafeterya, tuvalet gibi) kendimi giivende hissetmiyorum. %20,1 %10,1

Kaynak: OECD, 2023b.
Veri: https://stat.link/dsrsh2

Ogrencilerin giivende hissetme durumlari farkli degiskenler {izerinden incelendiginde;

o Kiz 6grencilerin erkek 6grencilerden,
» Sosyo-ekonomik olarak dezavantajli 6grencilerin avantajl 6grencilerden,
» Sosyo-ekonomik olarak dezavantajli okullardaki 6grencilerin avantajli okullardaki 6grencilerden,
o Devlet okullarindaki 6grencilerin 6zel okula giden 6grencilerden
kendilerini daha az gilivende hissettigi goriilmektedir (Aradaki farklar istatistiksel olarak anlamlidir). Bu

durum OECD lilkeleri genelinde de benzer bir egilim gostermektedir.

Okullarin sosyo-ekonomik dlzeylerine gore ogrencilerin giivende hissetme durumlari incelendiginde
Turkiye icin Uzerinde dikkatle durulmasi gereken bir durum ortaya cikmaktadir. Tiirkiye'de sosyo-
ekonomik olarak avantajli okullara devam eden 6grencilerin glivende hissetme indeks puanlari (-0,28),
OECD ortalamasinda dezavantajli okullara giden &grencilerin glivende hissetme indeks puanindan
(-0,08) dusiiktiir. Tiirkiye'de sosyo-ekonomik olarak avantajli okullara devam eden 6grenciler de OECD
tilkelerindeki akranlarina gore okul ve cevresinde daha az glivende hissetmemektedir.
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4. OKULLARDA ZORBALIK

PISA 2022’de Ogrencilere asagida yer alan cesitli zorbalik eylemlerine hangi siklikla maruz kaldiklari
sorulmustur:

o Diger 6grenciler beni bilerek olaylarin disinda biraktilar.

Diger 6grenciler benimle dalga gecti.

« Diger 6grenciler tarafindan tehdit edildim.

» Diger 6grenciler bana ait olan seyleri aldilar veya onlara zarar verdiler.
« Diger 6grenciler tarafindan dovildiim veya itildim.

o Diger 6grenciler hakkimda kotu soylentiler yaydi.

e Okul sinirlari iginde fiziksel bir kavgaya karistim.

o Okulda kendimi giivende hissetmedigim icin evde kaldim

e Beni tehdit ettigi icin okulda birine para verdim.

PISA 2022’ye katilan tiim iilke/ekonomiler genelinde zorbaliga maruz kalma indeksinde ilk %10’luk dilimde
yer alan 6grencilerin sik sik zorbaliga maruz kaldigi kabul edilmektedir. Zorbaliga maruz kalma indeksi
“Diger 6grenciler beni bilerek bir seylerin disinda birakt1”; “Diger 6grenciler benimle dalga gecti” ve “Diger
ogrenciler tarafindan tehdit edildim” ifadelerini kapsamaktadir. Bu &grencilerin orani Tirkiye'de %10,9,

OECD ortalamasinda %8,3’tiir.

Tiirkiye'de 6grencilerin %26,6’si, OECD ortalamasinda %20,1’i ayda en az birkag kez zorbaligin herhangi
bir cesidine ugradigini belirtmistir. Farkli degiskenler agisindan 6grencilerin zorbaliga ugrama durumlari
incelendiginde su sonuglara ulasiimistir:

o Kizlarin %24,7’si ve erkeklerin %28,5'i ayda en az birkag kez zorbalik eylemine maruz kaldigini
bildirmistir ve aradaki fark istatistiksel olarak anlamlidir. Hem Tiirkiye’de hem OECD ortalamasinda
zorbaliga ugrayan erkek o6grenci orani daha yiiksektir. (OECD ortalamasi kizlar igin %19,5 ve
erkekler icin %20,7).

e Ayda en az birkag kez zorbalik eylemine maruz kalan 6grencilerin orani sosyo-ekonomik olarak
dezavantajli okullarda %28,4, sosyo-ekonomik olarak avantajli okullarda ise %23,8'dir ve aradaki
fark istatistiksel olarak anlamhdir. Hem Tiirkiye'de hem OECD ortalamasinda sosyo-ekonomik
olarak dezavantajli okullara devam eden &grenciler arasinda zorbaliga ugrayanlarin orani sosyo-
ekonomik olarak avantajli okullara devam eden oOgrenciler arasinda zorbaliga ugrayan ogrenci
oranlarindan yuksektir (Tablo 4.1).

» Ayda en az birkag kez zorbalik eylemine maruz kalan 6grencilerin orani devlet okullarinda %26,1,
ozel okullarda %29,8'dir ancak aradaki fark istatistiksel olarak anlamli degildir. Benzer sekilde
zorbaliga ugradigini belirten sosyo-ekonomik olarak avantajli ve dezavantajli 6grencilerin oranlari
arasindaki fark da istatistiksel olarak anlamli degildir.
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TABLO 4.1.

Ayda En Az Birkag Kez Zorbalik Eylemine Maruz Kalan Ogrenci Oranlari (%)

Kidar | Erkekler Sosyo-ekonomik olarak avantajli =~ Sosyo-ekonomik olarak dezavantajli
okullardaki dgrenciler okullardaki dgrenciler
Tiirkiye %24,7 %28,5 %23,8 %28,4
OECD ortalamasi %19,5 %20,7 %18 %22,4

Kaynak: OECD, 2023b.
Veri: https://stat.link/dsrsh2

5. DEVAMSIZLIK

Ulkelerin PISA uygulamasindan onceki iki hafta boyunca en az bir ders veya bir tam okul giinii
devamsizlik yapan égrenci oranlari karsilastirmasinda Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda italya ile birlikte
her 10 6grenciden en az 6’sinin devamsizhk yaptig iki iilkeden biridir. OECD ortalamasinda ise
her 10 6grenciden 3t PISA uygulamasindan onceki iki hafta boyunca en az bir ders veya bir tam okul
ginii devamsizlik yapmistir. Farkli degiskenler acisindan Tirkiye'deki 6grencilerin devamsizlik durumu
incelendiginde;

o Erkek 6grencilerin kiz 6grencilerden,
» Sosyo-ekonomik olarak avantajli 6grencilerin dezavantajl 6grencilerden,

e Sosyo-ekonomik olarak avantajli okullara devam eden 6grencilerin dezavantajli okullara devam
eden 6grencilerden,

o Ozel okullara devam eden 6grencilerin devlet okullarina giden 6grencilerden

daha ¢ok devamsizlik oranlarina sahip oldugu ve aradaki farklarin istatistiksel olarak anlaml oldugu
gorilmektedir:

o Tirkiye'de 6grencilerin %53,2’si PISA uygulamasindan 6nceki iki hafta boyunca en az bir tam okul
glinii devamsizlik yapmistir. 2022 yilinda son iki hafta icinde devamsizlik yapan 6grenci orani 2015
ve 2018 yillarina gore daha yiiksektir. En az ti¢ tam okul glinii devamsizlik yapan 6grenci orani ise
%20,3'tlir. OECD ortalamasinda bu oranlar sirasiyla %19,8 ve %5,2'dir.

o PISA uygulamasindan dnceki iki hafta boyunca en az bir tam okul giinii devamsizlik yapan erkek
ogrencilerin orani (%57,2) kiz 6grencilerin oranindan (%49,3) daha fazladir (Grafik 5.1).

o OECD ilkelerindeki genel egilimin aksine yalnizca Tiirkiye’de PISA uygulamasindan 6nceki iki hafta
boyunca en az bir tam okul giinii devamsizlik yapan sosyo-ekonomik olarak avantajli 6grencilerin
orani dezavantajli 6grencilerden daha fazladir. PISA uygulamasindan onceki iki hafta boyunca
en az bir tam okul giinii devamsizlik yapan avantajli 6grencilerin orani %57,4 iken dezavantajli
ogrencilerin orani %46,8'dir.
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o Benzer sekilde sosyo-ekonomik olarak avantajli okullara devam eden &grencilerden PISA
uygulamasindan onceki iki hafta boyunca en az bir tam okul giinii devamsizlik yapanlarin orani
(%59,7) dezavantajli okullara devam eden &grenciler arasindan devamsizlik yapanlara (%46,3)
kiyasla daha yuksektir.

o Ozel okul-devlet okulu karsilastirmasinda da o6zel okula devam eden &grencilerin PISA
uygulamasindan onceki iki hafta boyunca en az bir tam okul giinii devamsizlik yapanlarin oraninin
(%61,1) devlet okuluna giden 6grenciler arasindan devamsizlik yapanlardan (%52,1) daha fazla
oldugu goriilmektedir.

GRAFIK 5.1.

PISA Uygulamasindan Onceki iki Hafta Boyunca En Az Bir Tam Okul Giinii Devamsizlik Yapan Ogrenci
Oranlari (%)

0Ozel okula giden dgrenciler

[
=

Devlet okuluna giden 6grenciler

52,1%

osyo-ekonomik olarak dezavantajli okullara giden 6grenciler 46,3%

Sosyo-ekonomik olarak avantajli okullara giden 6grenciler

59,7¢

Sosyo-ekonomik olarak dezavantajli 6grenciler

46,8%

Sosyo-ekonomik olarak avantajli 6grenciler

57,4%

Erkek 49,3%

Kiz

57,2%

Kaynak: OECD, 2023b.
Veri: https://stat.link/dsrsh2
Not: SES: sosyo-ekonomik statii

6. MATEMATIK DERSLERINDE OGRETMEN DESTEGI

PISA 2022'de 6gretmenlerin dgrencilere matematik dersine iliskin destegi, 6grenci cevaplar esas alinarak
“Ogretmen destek indeksi” lizerinden hesaplanmaktadir. Buna gore Tiirkiye'de 6gretmenlerin ogrencilere
matematik derslerindeki destegi (-0,24) OECD ortalamasinin (-0,03) gerisindedir. Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovenya ve Yunanistan Ogretmenlerin matematik desteginin en dusiik oldugu OECD iilkeleridir.
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PISA 2022'de &gretmenlerin matematik derslerindeki destegini arastirmak lizere Ggrencilere agagidaki
durumlari ne siklikla deneyimledikleri sorulmustur;

o Ogretmen her dgrencinin 6grenmesiyle ilgilenir.

o Ogretmen dgrenciler ihtiyac duydugunda fazladan yardim eder.
o Ogretmen dgrencilerin grenmelerine yardim eder.

o Ogretmen dgrenciler anlayana kadar 6gretime devam eder.

Tirkiye'de 6grencilerin %44,2'si matematik dersinde ihtiya¢ duyduklarinda ya bazen ya da hi¢bir zaman
6gretmenden fazladan yardim alamadigini belirtirken, OECD ortalamasinda bu oran %29,8'dir (Tablo 6.1).
Bununla birlikte Guatemala, Paraguay ve Singapurda &grencilerin %75'inden fazlasi, cogu derste veya
her derste 6gretmenin gerektiginde yardim ettigini ve ogrenciler anlayana kadar derse devam ettigini
belirtmistir.

TABLO 6.1.

Matematik Derslerinin Cogunda veya Tamaminda Desteklendigini ifade Eden Ogrenci Oranlari (%)

Tiirkiye OECD Ortalamasi
Ogretmen her 6grencinin dgrenmesiyle ilgilenir. %57,7 %63,2
Ogretmen ogrenciler ihtiyac duydugunda fazladan yardim eder. %55,8 %70,2
Ogretmen ogrencilerin 6grenmelerine yardim eder. %65,8 %71,6
Ogretmen ogrenciler anlayana kadar 6gretime devam eder. %61,0 %63,6

Kaynak: OECD, 2023b.
Veri: https://stat.link/dsrsh2

PISA 2022'de OECD (ilkelerinin pek ¢ogunda ve Tiirkiye'de PISA 2012 ile kiyaslandiginda yillar icinde
ogretmenlerin matematik derslerindeki desteginin azaldigi sonucuna ulasilmaktadir. Tiirkiye yillar icinde
ogretmenlerin matematik dersindeki desteginin en fazla azaldigi OECD iilkeleri arasindadir. Turkiye'de
“6gretmenin matematikte her zaman ya da ¢ogunlukla 6grenmeye yardimci oldugunu” diisiinen 6grenci
orani %17,8 puan azalirken OECD ortalamasinda bu oran %2,7 puan azalmistir. Bununla birlikte Tiirkiye,
matematik dersinde 6gretmen destegi arttikca matematik endisesi azalan Ulkeler arasindadir.

7. MATEMATIK DERSLERINDE DIiSIiPLIN

PISA 2022'de 6grencilerden matematik derslerindeki disiplin ortamina iliskin bazi ifadelere ne olciide
katildiklarina cevap vermeleri istenmistir. Turkiye ve OECD ulkeleri ortalamalari kiyaslandiginda 6ne ¢ikan
veriler sunlardir:

» Tirkiye'de 6grencilerin %42,5'i matematik derslerinin cogunda veya tamaminda iyi ¢calisamadiklarin
ifade etmistir. (OECD: %23'tiir.)
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Tiirkiye'de &grencilerin %30,7'si matematik derslerinin cogunda veya tamaminda 6gretmeni
dinlemedigini ifade etmistir. (OECD: %30,5'tir.)

Tiirkiye'de 6grencilerin %35,2’si matematik derslerinin cogunda veya tamaminda ders baslamasina
karsin uzunca bir siire calisamadiklarini belirtmistir. (OECD: %25,6'dir.)

Turkiye'de ogrencilerin; %24’U matematik derslerinin cogunda veya tamaminda dijital aletler
nedeniyle dikkatlerinin dagildigini belirtmistir. (OECD: %30,6). Baska Ogrencilerin dijital alet
kullanmasinin dikkatini dagittigini belirten 6grenci oranlari ise Tiirkiye ve OECD ortalamasinda
sirasiyla %21,2 ve %25,3'tur.

Turkiye'de 6grencilerin %30,1'i, OECD ortalamasinda %30,3'i matematik derslerinin cogunda veya
tamaminda giiriiltii ve diizensizlik oldugunu ifade etmistir.

PISA 2022 verileri ayrica, her {i¢ egitim sisteminden birinde 2012 ile 2022 yillari arasinda disiplin ortami
iyilesmesine ragmen, pek cok Ogrencinin hala 6grenmeye elverisli olmayan bir disiplin ortaminda
matematik 6grenmeye calistigini géstermektedir.

OECD ortalamasinda, okul diizeyinde, disiplin indeksinde bir birimlik artis matematik performansinda 25
puanlik artisa karsilk gelirken Tirkiye'de 64 puanlik artisa karsilik gelmektedir. Bu durum, Turkiye'deki
disiplinli bir egitim ortaminin 6grencilerin 6grenme performansi tizerinde OECD ortalamasina kiyasla ¢ok
daha fazla etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

8. EBEVEYNLERIN OGRENMEYE KATILIMI

PISA 2022'de ebeveynlerin 6grenmeye katilimi ile ilgili bilgiler okul midiirlerinden toplanan veriler yoluyla
elde edilmistir. Elde edilen verilerden Turkiye icin 6ne ¢ikanlar séyledir:
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Turkiye'de 6grencilerin %42,9'u ailelerin en az yarisinin kendi talebiyle, %46,8'inin ise 6gretmenin
talebiyle ¢ocuklarinin gelisimi ile ilgili bir 6gretmenle goriistigi okullarda 6grenim gormektedir.
OECD ortalamasinda bu oranlar sirasiyla %28,7 ve %s1,7'dir. Tirkiye'de kendi talepleri
dogrultusunda ¢ocuklarinin gelisimi ile ilgili bir 6gretmenle goriisen aile orani OECD ortalamasinin
lizerindedir. Kolombiya, italya, Portekiz, Danimarka, Japonya, Norvec ve isvec gibi iilkelerde bu
oranlar OECD ortalamasinin oldukca lizerindedir.

Turkiye'de 6grencilerin %17’si ailelerin en az yarisinin fiziksel ve ders disi etkinliklerde goniillii
oldugu okullarda 6grenim gormektedir. Bu oran OECD ortalamasinin lzerindedir.

2018-2022 yillari arasinda bircok iilke/ekonomide okula ve 6grenmeye katilan ebeveynlerin
ylizdesinde azalma gorulmustiir. Tirkiye'de kendi talebiyle cocugunun gelisimini bir 6gretmenle
goriisen aile orani (6 ylizde puan) azalmis, fiziksel aktiviteler ve ders disi aktivitelerde gondllii olan
aile orani ise artis (3,9 ylizde puan) gostermistir.

Tiirkiye'de ailelerin kendi talebiyle cocugunun gelisimi ile ilgili 6gretmenle goriismesi matematik
performansinda fark yaratirken (+11 puan) OECD ortalamasinda fark s6z konusu degildir.
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9. AiLE DESTEGI

PISA 2022 arastirmasinda 6grencilere;

o Aileleriile birlikte ana 6gtin yeme sikliklari,

o Okulun nasil gectigi hakkinda sohbet sikliklari,

e Okuldaki sorunlar hakkinda sohbet sikliklarr,

o Ailelerin okul notlari hakkinda cesaretlendirici yaklasimi ve

o Okulda ne 6grenildigi hakkinda ailenin ilgisiyle alakali ifadeler verilerek bunlara katilma diizeyleri
sorulmustur.

Ailelerin bu konulardaki destegi ile 6grencilerin performansi arasindaki iliski nemli dlciide degiskenlik
gostermektedir. Ornegin; Tiirkiye'de aileleri ile diizenli olarak (“haftada bir veya iki kez” veya “her giin
veya hemen hemen her giin”) ana 6glin yedigini belirten 6grencilerin matematik performansi diger
ogrencilerden 39 puan, OECD ortalamasinda ise 28 puan daha ytiksektir.

Turkiye'de “haftada bir veya iki kez” veya “her giin veya hemen hemen her gin” aileleri ile sadece
konusarak vakit gecirdiklerini belirten ogrencilerin matematik performansi diger o6grencilerden 19
puan (OECD ortalamasi:1g puan), ailesiyle okul giiniiniin nasil gectigi ile ilgili sohbet eden 6grencilerin
matematik performansi ise diger 6grencilerden 12 puan (OECD ortalamasi:16 puan) daha yiiksektir. Buna
karsin aileleriyle diizenli olarak lise egitimini tamamlamanin dnemi veya gelecekteki egitimleri hakkinda
konustugunu belirten 6grenciler bunu diizenli olarak yapmayan &grencilerden OECD ortalamasinda
yaklasik 11 ila 15 puan arasinda daha dusiik puan elde etmistir. Tlrkiye'de ise gelecekteki egitim hakkinda
sohbet etmek matematik performansinda fark yaratmazken, lise egitimini tamamlama hakkinda duizenli
sohbet etmek matematik performansinda yalnizca 1 puanlik artigla iligkili bulunmustur.

10. YEMEGE ERIiSiM

PISA 2022'de ilk kez 6grencilere son 30 giin icinde parasizliktan ne siklikla 6giin atlamak zorunda kaldiklari
sorusu yoneltilmistir. Tirkiye'deki 6grencilerin %19,3'ti, OECD ortalamasinda 6grencilerin %8,2’si haftada
en az bir kere parasizliktan 6giin atlamak zorunda kaldigini ifade etmistir. Tiirkiye bu oranin en yiiksek
oldugu OECD dulkesidir.

Portekiz (%2,6), Finlandiya (%2,7) ve Hollanda (%2,8)da bu oranlar olduk¢a distikken Birlesik Krallik
(%10,5), Litvanya (%11), Amerika Birlesik Devletleri (%13), Sili (%13,1), Kolombiya (%13,3), Yeni Zelanda’da
(%14,1) haftada en az bir kez parasizliktan 6giin atlayan 6grenci oranlari %10’u agmaktadir.

PISA 2022 sonuglari gida glvencesizligi ile matematik performansi arasinda negatif bir iligki
(Pearson r: -0,61) oldugunu ortaya koymaktadir. Ogrencilerin en az dortte birinin parasizlik nedeniyle
haftada en az bir kez yemek yemedigini bildirdigi tim tilkeler, PISA 2022’'de matematik alaninda en diisiik
performans (400 puan ve alti) gosteren lilkeler/ekonomiler olmustur.
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11. KARIYER TERCIHLERI

PISA 2022'de 6grencilere 30 yasina geldiklerinde hangi alanda calismak istedikleri sorusu yoneltilmistir.
Buna gore Tirkiye'deki 6grencilerin %19,2’si saglik alaninda, %10,9’u fen ve miihendislik alaninda, %8,1'i de
bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda ¢alismak istediklerini ifade etmistir. OECD ortalamasinda bu oranlar
sirasiyla %15,6, %10,7 ve %5,5'tir (Tablo 11.1).

Ogrencilerin 2022 yilinda bu soruya verdikleri cevaplar 2018 yilindaki cevaplarla karsilastirildiginda
Turkiye'de fen ve muhendislik alaninda ¢alismak isteyen 6grencilerin oraninin 6,6 ylizde puan azaldigi; bilgi
ve iletisim teknolojileri alaninda calismak isteyenlerin ise 6,8 yiizde puan oraninda arttig1 goriilmektedir ve
bu farklar istatistiksel olarak anlamlidir. OECD ortalamasinda ise bilgi ve iletisim teknolojileri alani disinda
kalan alanlarda calismak isteyen 6grenci oranlarinda anlamli diislisler s6z konusudur.

TABLO 11.1.

Ogrencilerin 30 Yasina Geldiklerinde Calismak istedikleri Alanlar

Saglhk Fen ve Miihendislik Bilgi ve iletisim Teknolojileri
Tiirkiye %19,2 %10,9 %8,1
OECD ortalamasi %15,6 %10,7 %>5,5

Kaynak: OECD, 2023b.
Veri: https://stat.link/e13jdp

12. OKUL ONCESIi EGITIME KATILIM

PISA 2022 verilerine gore, OECD iilkelerindeki 15 yasindaki 6grencilerin cogunlugu (%57) ortalama olarak
3 yil veya daha fazla okul 6ncesi egitim almistir. 2 yil okul 6ncesi egitim alanlarin orani %24, 1 yil okul
oncesi egitim alanlarin orani ise %14’tiir. Danimarka, Hong Kong (Cin), Macaristan, izlanda, Japonya ve
Macao'da (Cin) 6grencilerin %9s5'inden fazlasi en az 2 yil okul dncesi egitim almistir. Aralarinda Tiirkiye'nin
de bulundugu 6 ulke disindaki tim OECD iilkelerinde 6grencilerin %90’indan fazlasi en az 1 yil okul 6ncesi
egitim almistir.

Turkiye'de farkli stirelerde okul &ncesi egitim alan 6grencilerin oranlart OECD ortalamasindaki egilimden
farklilik gostermektedir. Tiirkiye'de 3 yil veya daha fazla okul dncesi egitim alan 6grenci orani OECD
ulkeleri icindeki en dusiik oran olan %11'dir (Grafik 12.1). 2 yil okul 6ncesi egitim alan 6grencilerin orani %21,
1 yil okul 6ncesi egitim alanlarin orani ise %44,3'tlr. Okul dncesi egitimi almamis 6grenci orani ise tim
OECD dlkeleri icindeki en yliksek oran olan %23,7'dir.
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GRAFIK 12.1.

Farkli Siirelerde Okul Oncesi Egitim Alan Ogrenci Oranlari
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Kaynak: OECD, 2023b.
Veri: https://stat.link/hj4a2z

Tirkiye'de sosyo-ekonomik olarak avantajli 6grencilerin %93’li, dezavantajli 6grencilerin ise %60’1 en az
1 yil okul dncesi egitim almistir. OECD ortalamasinda dezavantajli 6grencilerin %90,2’si en az 1 yil okul
oncesi egitim alirken Tirkiye %60 oraniyla son sirada yer almaktadir. Ancak 2018’e kiyasla Turkiye icin
iyiye giden bir tablo s6z konusudur. PISA 2018'de %37 olan 1 yildan az ya da hi¢ okul 6ncesi egitim almamis
ogrencilerin orani PISA 2022'de %23,7'ye dusmiistiir. Diger kategorilerdeki 6grenci oranlarinda ise artiglar
gozlenmektedir.

PISA 2022'de okul dncesi egitime katilimin 6grenci puanlarina katkisi bir yildan az ya da hi¢ okul dncesi
egitimi almamis 6grencilerin puanlariyla karsilastirilarak verilmistir. Bir yildan az ya da hi¢ okul 6ncesi
egitimi almamis 6grencilere kiyasla bir yil okul 6ncesi egitim alan 6grenciler 30 puan, iki yil okul dncesi
egitim alanlar 29 puan ve li¢ yil veya daha fazla okul dncesi egitim alan 6grenciler ise 15 puan daha fazla
matematik performansi gostermislerdir. Buna gore; Tiirkiye’de bir yil ve iki yil okul 6ncesi egitim almak
matematik performansini 30 puan artirirken ti¢ yil veya daha fazla okul 6ncesi egitim almak 15 puanlk bir
artisa karsilik gelmektedir. OECD ortalamasinda ise okul dncesi egitime bir yil katilmak 24 puan, iki yil
katilmak 40 puan, Ug yil ve lzeri katiimak ise 45 puanlik bir artis saglamaktadir.
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TURKIYE iCiN ONE CIKAN BULGULAR,
DEGERLENDIRMELER VE ONERILER

Tiirkiye son on yilda performansini iyilestiren az sayida iilkeden biri olmasina karsin, tiim alanlarda
performansi hala OECD ortalamasinin gerisindedir.

PISA 2022 bulgulart OECD tilkelerindeki 15 yas grubu 6grencilerin tiim alanlardaki ortalama performansinda
genel bir diists egilimi oldugunu ortaya koymaktadir. Yirmi yili agkin siiredir devam eden PISA testlerinde,
OECD ortalama puani iki dongii arasinda en fazla 4-5 puan degisiklik gosterirken PISA 2022 dongtsii ile
iilkelerin ortalama performansinda daha énce benzeri gériilmemis bir diisiis yasanmistir. Ozellikle okuma
(-11) ve matematik (-17) alanlarindaki puanlar 6nceki dongtiye kiyasla 6nemli dlctide azalmistir. Aralarinda
Finlandiya, Norveg, Almanya, Fransa, isvec, Hollanda gibi iilkelerin de bulundugu kimi iilkelerin matematik
performansi 20 puandan fazla diisiis gostermistir.

Elbette 6grencilerin performansindaki bu dististe COVID-19 nedeniyle gerceklesen okul kapanmalarinin
etkisi yadsinamaz. PISA 2022 bulgular salgin slrecinde okul kapanmalarinin ortalama yedi aylk bir
o6grenme kaybina neden oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, ilkelerin performanslarinda COVID-19
oncesi dénemden baslayarak bir diisiis oldugu géze carpmaktadir. Ornegin; on yil ve daha uzun siiredir
Finlandiya, izlanda, Hollanda, Slovakya ve isvec gibi bircok iilkede okuma alaninda puanlarda diisiis egilimi
oldugu sonucuna varilmaktadir.?

PISA'nin boylamsal verilerinin isaret ettigi bu 6grenme krizine benzer sekilde Diinya Bankasi, UNESCO,
UNICEF ve ortaklar tarafindan hazirlanan bir raporda “egitim ve 6grenmeye yonelik tarihte yasanan
en biyiik sok” olarak tanimlanan bu siire¢ “6grenme yoksullugu” kavramiyla birlikte ele alinmaktadir.
Ogrenme yoksullugu, cocuklarin 10 yasina geldiklerinde basit bir metni okuyup anlayamamalari olarak
tanimlanmaktadir. Bu rapora gore salgindan once diisiik ve orta gelirli llkelerde %57 olan 6grenme
yoksullugu orani salgin ile daha da derinleserek %70’e ylkselmistir. Bu oranlar lzerinden gergeklestirilen
tahminler, bu neslin bugilinkii kiresel GSYH’nin %17’sine esdeger (21 trilyon dolar) potansiyel yasam
boyu kazanci kaybetme riskiyle karsi karsiya oldugunu ortaya koymaktadir3. Tum bu veriler 6grenme
krizinin asilabilmesi ve egitim sistemlerinin giiclendirilmesi icin kiiresel ve ulusal c¢abalarin aciliyetini
gostermektedir.

Ulkelerin performansindaki bu genel diisiis egilimine karsin PISA 2022 sonuglarina gore Tiirkiye, son 10
yilda ¢ogu alanda iyilesme gosteren az sayida Ullkeden biri olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye>deki 15
yas grubu ogrencilerin PISA 2022 performansi incelendiginde fen yeterlik alaninda 6nceki dongliye gore
8 puanlik artis ile bugiine kadarki en yiiksek fen performansinin elde edildigi goriilmektedir. Matematik
alanindaki ortalama performans dnceki dongti ile benzer olup okuma alaninda ise 10 puanlik bir dusiis s6z
konusudur.

Ortalama performanstaki iyilesmeye karsin Tiirkiye hala OECD ortalamasini yakalayabilmis degildir. OECD
ortalamasi ile kiyaslandiginda fen bilimlerinde 9 puan, matematikte 19 puan ve okumada 20 puanhk
fark s6z konusudur. Bu fark Tirkiye'deki 15 yas grubu 6grencilerin OECD ulkelerindeki akranlarindan
matematik ve okuma alanlarinda neredeyse bir okul yili geride olduklari anlamina gelmektedir. Diger
ulkelerle rekabet edebilirlik ve kalkinma hedefleri bakimindan Tiirkiye'nin performansi beklenen diizeyin
altinda kalmaktadir. Bu kapsamda sistem dlizeyinde bazi tedbirler alinmasi 6nerilmektedir:
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o Ogrencilerin hazir bulunuslugu, 6grenme eksiklikleri, dgretmenlerin yetkinlikleri, okul yénetiminin
niteligi, finansmanin adil ve yeterli dagilimi gibi 6grenme ile iliskili konularda kapsamli veriler
toplayacak ulusal bir egitim veri sistemi kurulmalidir. Bu biutiinlesik veri sisteminin, politika
yapicilarin veriye dayal kararlar almasini, egitimdeki esitsizlikleri tespit etmesini ve kaynaklarin
etkin dagilimini saglamasi hedeflenmelidir.

e Mevcut iyi uygulamalar ve gelisimsel calismalar yayginlastirnlmali ve siirdirilebilirlikleri
saglanmalidir. Hem iilke icindeki hem de uluslararasi alandaki deneyimler ve bilgi birikiminden
yararlanilabilmesi icin yerel ve ulusal diizeyde 6gretmen aglar kurulup is birligine dayali mesleki
gelisim calismalari tesvik edilmelidir.

o Dusiik performans gosteren 6grencilere yonelik sinif ve okul diizeyinde erken miidahale stratejileri
gelistirilmeli, her 6grencinin gerekli bilgi ve becerilerle donatiimis olarak bir sonraki kademeye
gecmesi saglanmalidir. Destekleme ve Yetistirme Kurslari (DYK) ve ilkokullarda Yetistirme
Programi (IYEP) gibi 6rnekler bu amaca hizmet edecek sekilde gézden gecirilmelidir.

o Ogretmenler elestirel diisiinme, sorgulama ve problem ¢ézme gibi iist diizey diisiinme becerilerini
kazandirmada yetkin hale getirilmelidir. Ogretmenlerin mesleki gelisim calismalarinin etkililigi
ve verimliligi sorgulanmali, 6gretmenlerin uygulamalarinda degisiklikler ve 6grencilerin 6grenme
ciktilarinda iyilestirmeler ile sonuglanacak mesleki gelisim faaliyetleri tasarlanmalidir.

* Yalnizca sistemde degil okullarda da benimsenen sonug¢ odakli 6lgme degerlendirme anlayisi,
stire¢ odakli bir 6lcme degerlendirme anlayisina doniismelidir. Bu amagla, Eyliil 2023’te Milli Egitim
Bakanligi Olcme ve Degerlendirme Yonetmeliginde yapilan degisikliklerle atilan 6nemli adimlarin
uygulamaya yansimalari kapsamli bir sekilde degerlendirilmelidir.

o Sosyo-ekonomik olarak dezavantajli bolgelerdeki okullara daha fazla kaynak ayrilmali, 6zellikle bu
bolgelerde calisacak 6gretmenlere yonelik tesvikler gelistirilmelidir. Mahkeme kararlari sonrasinda
dogan Ogretmenlik Meslek Kanunu'nu gozden gecirme ihtiyaci dogrultusunda deneyimli
ogretmenlerin dezavantajli okullarda gérev yapmalarini cazip kilacak diizenlemeler yapilmaldir.

» Nitelikli erken cocukluk egitimi, bu egitime en ¢ok ihtiyaci olan dezavantajh gruplardan baslanmak
uzere yayginlastirlmaya devam edilmeli, bu kademede atilan her adimda 6ncelik nitelik olmal,
kapasite artisina paralel bir sekilde 6gretmen atamalari gerceklestirilmelidir.

o COVID-19 salgini siiresince yasanan 6grenme kayiplarini telafi etmek ve benzeri durumlar igin
hazirlikli olmak amaciyla her sinif diizeyinde beceri temelli kritik kazanimlar belirlenmeli, etkili bir
uzaktan egitim altyapisi gelistirilmelidir.

Son 20 yilda Tiirkiye'nin fen, matematik ve okuma alanlarindaki ortalama performansi temel
yeterlik diizeyi lizerine ctkamamigtir.

Fen, matematik ve okuma alanlarinin her birinde 6 farkli yeterlik diizeyi bulunmaktadir ve bu diizeylere
karsilik gelen puan araliklari vardir. Tirkiye 2003 yilindan bu yana katildigi PISA'da fen alaninda 424-476,

matematik alaninda 420-454 ve okuma alaninda 428-466 arasinda degisen ortalama performans puanina
sahiptir. Bu puan araliklar her ¢ alanda da temel yeterlik seviyesi olan 2. diizeye karsilik gelmektedir.

35



BOLUM 3 TURKIYE ICIN ONE CIKAN BULGULAR, DEGERLENDIRMELER VE ONERILER

Buna gore Tirkiye'nin 2003 yilindan bu yana her (g alanda da 2. yeterlik diizeyinin lizerine ¢ikamadigi
sOylenebilir (Tablo 3.).

TABLO 3.1.

PISA 2022 2. Yeterlik Diizeyi Puan Araliklari

Fen 420 - 482
Matematik 408 - 480
Okuma 410 - 484

Kaynak: OECD, 2023a.

Turkiye'de 15 yas grubu 6grencilere ait bu veriler zorunlu egitimin amacinin ve niteliginin sorgulanmasi
gerektigine isaret etmektedir. Zorunlu egitimin temel amaci her bir bireyin sahip olmasi gereken temel
duzeyde bilgi, beceri, davranis, tutum ve degerleri kazanmasini saglamaktir. Zorunlu egitim caginda bu
temel yeterlikler kazanilmadiginda, bu durum daha ileri yaslarda katlanarak artan bir sorun olarak bireyin
ve toplumun yasam Kkalitesini 6nemli ol¢lide etkilemektedir. Bu noktada, her ¢ocugun ilgili kademe
sonunda gerekli ve yeterli bilgi ve becerilerle donatilmis olarak bir sonraki kademeye gecmesini saglamak
amaciyla her kademe sonunda gerekli olan temel yeterliklerin merkezi olarak tanimlanmasi, 6grencilerin
bu yeterliklere gore degerlendirilmesi ve ihtiyaci olan 6grenciler icin sinif ve okul dizeyinde ek destek
mekanizmalarinin devreye sokulmasi gerekmektedir.

Bu durum daha genis bir perspektiften ele alindiginda ise; ekonomide yillarca orta gelir tuzagina
takilan Tirkiye'nin egitimde de hayata etkin katilim icin gereken asgari beceri seviyesinde takilip
kaldigi soylenebilir. Tim sistemlerin hizla donusiime ayak uydurmak zorunda kaldigi bu ¢agda, tilkenin
gelecegini sekillendirecek nesillerin beceri seviyesi ortalamasinin ylkseltilmesi lilkenin kalkinma planlari
dogrultusunda oncelikli hale getirilmelidir.

Fen, matematik ve okuma alanlarinda temel yeterlik diizeyi altinda kalan ogrenci oranlari endise
vericidir.

PISA’nin ortaya koydugu 6nemli bulgulardan biri de 15 yas grubu 6grencilerin fen, matematik ve okuma
alanlarindaki yeterlik diizeyleri hakkinda karsilastirilabilir veriler sunmasidir. Yeterlik diizeyleri 6grencilerin
ne bildikleri ve bildikleri ile neler yapabildiklerini ortaya koymalari bakimindan 6nemlidir. PISA'da bireylerin
hayata etkin katimi icin gerekli olan okudugunu anlama, dort islem yapma gibi en temel becerileri
kapsayan 2. yeterlik dlizeyi ve analiz, sentez gibi daha list diizey dusiinme becerileri kapsayan s. yeterlik
diizeyleri birer esik olarak kabul edilmektedir. Egitim sistemlerinde temel yeterlik diizeylerinin altinda
kalan 6grenci oranlarinin azaltilmasi ve ileri diizeyde yeterlik gosteren 6grenci oranlarinin artirilmasi
performansta iyilesmenin temel gostergesi olarak yorumlanmaktadir. Dolayisiyla, lilke siralamalarindan
ziyade bu oranlarin yillara gore degisimi Ulkelerin egitim politikalarinin uygulamadaki yansimalarina iliskin
cok daha fazla ipucu vermektedir.

PISA 2022 bulgularina gore Tiirkiye'de her 10 6grenciden 4’U matematikte, her 10 6grenciden 3’ okumada,
her 4 6grenciden 1'i ise fen alaninda temel yeterlik diizeyinin altinda performans sergilemektedir. Bununla
birlikte her 5 6grenciden 1'i her li¢ alanda birden temel yeterlik diizeyinin altinda kalmistir. Bagka bir
ifadeyle, Tirkiye'de her 5 6grenciden 1’i hem okudugunu anlamada hem islem yapmada hem de bilimsel
slire¢ becerileri konusunda sorunlar yasamaktadir. Bu oranlar OECD ortalamasinin lizerindedir.
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LGS ve YKS sinavlari da dogrudan temel yeterlikler hakkinda veri saglamasa da bu konuda ¢ikarimda
bulunmamiza yardimci olabilir. YKS 2023’te sinava giren yaklasik 3 milyon adayin 100 bini temel yeterlik
testinden 1 net dahi yapamamistir. Sinava giren adaylarin en az lise mezunu oldugu dustintldtglinde bu
veri, Turkiye’de zorunlu egitimi tamamlamis olmasina karsin azimsanmayacak sayida adayin zorunlu egitim
sonrasinda edinmesi beklenen becerilerden yoksun oldugunu gostermektedir.

2016 yilinda hayata gecirilen, PISA ve TIMSS gibi Ogrencilerin yeterliklerini degerlendiren uluslararasi
arastirmalara ulusal bir alternatif olarak gelistirilen Akademik Becerilerin izlemesi ve Degerlendirilmesi
(ABIDE) uygulamasi da diger arastirmalari destekler sekilde Tiirkiye'de zorunlu egitim cagindaki 6grencilerin
énemli bir kisminin temel becerilerden yoksun oldugunu ortaya koymustur. ABIDE degerlendirmesine
iliskin veriler gecmis yillara ait olsa da ilk ve tek ulusal beceri izleme arastirmasi olmasi bakimindan 6nemli
goriilmektedir. 2018 yili ABIDE sonuclarina gore 4. sinif 6grencilerinin yaklasik %28'i Tiirkcede, %40’
matematikte, %38'i fen bilimlerinde ve %30’u sosyal bilgilerde temel ve temel alti diizeyde performans
gostermistir. Sekizinci sinif 6grencilerinin ise %25’i Turkcede, %53'U matematikte, %40’i fen bilimlerinde ve
%25'i sosyal bilgilerde temel ve temel alti diizeyde yeterlige sahiptir.+5

PISA'da yuksek basari elde eden Singapur, Macao (Cin), Hong Kong (Cin), Kore ve Japonya gibi ulke
ornekleri incelendiginde bu iilkelerde yalnizca list diizey yeterlik gosteren 6grenci oranlarinin yiiksek
olmadig sonucuna varilmaktadir. S6z konusu llkelerde ayni zamanda 6grencilerin buyiik bir kismi (>%90)
alt yeterlik diizeyinin de lizerindedir. Tiirkiye’de benzer bir tabloya ulagilabilmesi igin tiim 6grencilerin
hayata etkin katilim icin gerekli olan asgari yeterlik ve beceri dlizeyine ulasabilmelerini nceliklendirecek
politikalar hayata gecirilmelidir. Bunun icin Ust diizey yeterlik gosteren 6grencilerin performanslarina etki
eden degiskenler ve temel yeterlik diizeyinin altinda kalan 6grenciler icin 6grenmenin oniindeki engeller
akademik calismalar yoluyla belirlenmelidir. Boylece hem temel yeterlik diizeyinin altinda kalan 6grenciler
icin neler yapilabilecegi hem de Ust diizey yeterlige sahip olan 6grenci oranlarinin nasil gelistirilebilecegine
iliskin ipuglari saglanabilir.

Fen bilimleri egitiminde kazanilan ivme, stratejik alanlarda ihtiya¢ duyulan insan kaynagini
yetistirmek (izere temel olusturabilir.

Turkiye, fen yeterlik alaninda 6nceki dongiiye gore 8 puanhk artis ile bugiine kadarki en yiiksek fen
performansini elde etmis ve OECD ortalamasina en yakin puan ortalamasi da yalnizca 9 puanlik bir farkla
yine fen alaninda gerceklesmistir. Tlirkiye 2006 yilindan bu yana fen alanindaki performansini -2015 yilindaki
istisnai diislis disinda- her dongtide artirma ve OECD ortalamasi ile arasindaki farki azaltma egilimindedir.

Fen bilimleri egitimindeki bu pozitif gelisme, Turkiye’nin egitimde uluslararasi rekabet giictini artirmak
ve gelecek nesillerin kiiresel zorluklar karsisinda daha donanimli hale gelmesini saglamak adina lizerine
insa edilmesi gereken saglam bir temel sunmaktadir. Uzay teknolojileri, yenilenebilir enerji, biyoteknoloji,
yeni nesil telekominikasyon, yapay zeka, siber giivenlik, savunma sanayi gibi stratejik alanlarda yetkin
insan kaynaginin yetistirilebilmesi ve bu basarinin siirekliliginin saglanabilmesi icin okullarin laboratuvar
altyapilan giclendirilmeli, uygulamali 6grenme firsatlari artinlmal, bu anlayisa yonelik 6gretmen
egitimleri gelistirilmelidir. Bununla birlikte Tiirkiye>nin fen alanindaki bu performansi, egitim politikalari
ve uygulamalarinda odaklaniimasi gereken alanlara dair 6nemli ipuglari sunmaktadir. Fen egitimi alaninda
uygulanan iyi orneklerin gelistirilmesi ve diger branslara yansitilmasi da birbirinden beslenen ve birbirini
tamamlayan politikalar icin gerekli goriilmektedir.
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Ote yandan, 2018 yili ile kiyaslandiginda Tiirkiye'de fen ve miihendislik alaninda calismak isteyen
ogrencilerin oraninin %6,6 azaldigi goriilmektedir ve bu fark istatistiksel olarak anlamhdir. Bu azalmanin
sebepleri istihdam politikalariyla birlikte degerlendirilmeli, streklilik olusturan bir egilim haline gelmeden
gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

Ogrencilerin okudugunu anlama becerilerindeki diisiis, bu alanda kapsamli énlemler alinmasini
zorunlu hale getirmektedir.

PISA 2022 bulgulari lizerinden Tiirkiye’nin okuma alanindaki performansi incelendiginde tim dinyada
oldugu gibi Tirkiye'nin de okuma alanindaki performansinda genel bir disus egilimi oldugu dikkat
cekmektedir. Oyle ki Tiirkiye'nin dnceki dongiiye kiyasla okuma alanindaki performansi 10 puan,
OECD dulkelerinin okuma performansi ise 11 puan azalmistir. Tiirkiye'deki 6grencilerin okuma alanindaki
performansi OECD iilkelerindeki akranlarinin 20 puan gerisinde olup bu fark yaklasik bir okul yilina denk
gelmektedir. Okuma performansina iliskin bir diger dikkate deger veri ise onceki dongiiye kiyasla fen lisesi
ogrencilerinin okuma performansinda yaklasik 30 puan, Anadolu lisesi ve mesleki ve teknik Anadolu lisesi
ogrencilerinin okuma performansinda ise 22 puan azalma olmasidir.

Diger taraftan son 10 yilda fen ve matematik alanlarinda temel yeterlik diizeyleri altinda kalan 6grenci
oranlar bir miktar azalma gostermis olsa da 6zellikle okuma alaninda temel yeterlik diizeyi altinda kalan
ogrenci oranindaki artis carpicidir. Tiirkiye icin PISA 2012'de okuma alaninda %21,6 olan temel yeterlik
diizeyi altinda kalan 6grenci orani PISA 2022’de yaklasik 8 yiizde puan artarak %29,3’e ulasmistir. Bununla
birlikte Tirkiye'de Ust diizey okuma becerisine sahip 6grenci orani yalnizca %1,9 iken OECD ortalamasinda
bu oran %7,2'dir.Diinya Bankasr’na ait veriler de Tiirkiye'de 10-14 yas araligindaki 6grencilerin %21,7'sinin
6grenme yoksulu oldugunu yani 10 yasina geldigi halde basit bir metni okuyamadigini ve/veya okudugunu
anlayamadigini ortaya koymaktadir.6 Okuma alanina iliskin veri saglayan 6nemli arastirmalardan biri de
gectigimiz gilinlerde agiklanan Uluslararasi Okuma Becerilerinde Gelisim Arastirmasi (PIRLS)dir. Buna
gore, PIRLS 2021 sonuglar Turkiye'deki 4. Sinif 6grencilerinin 2001 yilindaki arastirmaya goére okuma
becerilerindeki performanslarini artirmalarina (2001:449-2021:496) karsin hala ortalamanin (s500) altinda
performans sergiledigini gostermektedir. Ayrica Turkiye'deki ogrencilerin %14’ en dusuk yeterlik
seviyesine dahi ulasamamistir ve %38’i orta yeterlik seviyesinin altinda kalmistir.” Baska bir ifadeyle
4. sinifta 6grenim goren yaklasik her 10 6grenciden 4’ti okudugu metindeki acik¢a ifade edilen olay ve
duygulari anlamakta zorlanmakta ve metinden ¢ikarim ve yorum yapmada giicliik yasamaktadir.

Bu veriler Turkiye'de zorunlu egitim cagindaki 6grencilerin okuma alanindaki becerilerini gelistirmeye
yonelik uygulamalarin onceligi ve 6nemini ortaya koymaktadir. Okuma alanini bu denli kritik yapan
etmenlerin basinda okuma alanindaki yeterliklerin diger alanlardaki yeterliklere basamak olusturmasi
gelmektedir. Okuma becerisi Tirkce ile iliskilendirilse de aslinda ara bir disiplin becerisi olarak
nitelendirilebilir. Okuma becerisi diisik olan sistemlerin matematik ve fen alanlarindaki performanslari
da dusuktir (Meksika, Kosta Rika, Slovakya vd.). PISA ve TIMSS sinavlarindaki okuma yeterligi ile fen ve
matematik becerileri arasindaki pozitif iliskiler de bu yargiyr desteklemektedir.

Okuma alanindaki yeterliklerin gelistirilmesi bir stiredir MEB’in de 6ncelikli glindemini olusturmaktadir. Bu
kapsamda MEB tarafindan okuma alanindaki yeterliklerin yani sira dinleme, yazma ve konusma alanindaki
becerileri de kapsayacak bicimde Tiirk¢e'nin dogru kullanimini giiclendirmek ve Tiirkge dil becerilerinin
gelisimini saglamak amaciyla cesitli uygulamalar hayata gecirilmeye baslamistir. Ornegin; 2019 yilinda
4. sinif, 7. sinif ve 11. sinif 6grencilerinin okuma, yazma, dinleme ve konusma olmak lizere dort temel dil
becerisine iligskin yeterliklerini belirlemek amaciyla gelistirilen “Dort Beceride Tiirkge Dil Sinavi Projesi”
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baslatilarak pilot uygulamasi gerceklestirilmistir.® Arastirmanin iki yilda bir uygulanmasi ve elde edilen
bulgularin bu alandaki politikalara rehberlik etmesi amaglanmistir.2 Pilot uygulama sonuglari 6grencilerin
yazma alt testinde gorece diisiik, konusma alt testinde ise ylksek sonug elde ettigini gostermektedir.”

9 Eyliil 2023 tarihinde yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Olcme ve Degerlendirme Yonetmeligi'nde yer
alan degisiklikler 6zellikle yazma becerisini gelistirme amaciyla Bakanligin Tiirkce dil egitimini odaga alan
calismalari kapsaminda degerlendirilebilir. Yonetmelik degisikligi ile birlikte 6. sinif Tiirkce ve matematik
dersleri ile 9. sinif Tiirk dili ve edebiyati ve matematik derslerinin ikinci dénem birinci yazililarinin ortak
yazili sinavlar kapsaminda yapilmasi kararlastinlmistir. Ortak yazili sinavlarda, 6grencilerin ifade ve
yazma becerilerini ortaya koymalari amaciyla coktan se¢meli sinavlara alternatif, 6grencilerin cevaplari
kendilerinin olusturacag: agik uglu ve kisa cevapl sorular da sorulmasina karar verilmistir.2 “Milli Egitim
Bakanhgi Yazili ve Uygulamali Sinavlar Yonergesi” ile yazili ve uygulamali sinavlar ve bu sinavlarin
degerlendirilmesine iliskin detaylar paylasiimistir.? Yonergede Tiirkge dil yeterliklerin gelisimini odaga alan
maddeler sunlardir:

o llkokullarda &grencilerin Tiirkce'nin dogru ve giizel kullanimini gelistirmek amaciyla dinleme,
konusma, okuma ve yazma becerilerinin izlenmesi ve gelistiriimesine yonelik 6lgme araglari
kullanilmasi.

o Ogrencilerin yazili anlatim becerilerinin gelistirilmesi 6n plana alinmasi ve 6zel takip edilmesi.

Bunun yani sira Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlar Yonetmeliginde degisiklige gidilerek
ortaokullarda 45 olan sinif gegme puani Tiirkge dersi icin 70’e, diger dersler icin 50’ye ylkseltilmistir.4

Tiim bu uygulamalar Bakanligin ulusal ve uluslararasi arastirmalardan elde edilen verilerden yola ¢ikarak
Tiirkge dil egitimini odaga aldigini ve onceligi temel egitimde Tiirkge dil egitiminin gelisimine yonelik
onlemlere verdigini gostermektedir. Okuma becerileri icin ilkokulu bitirme zamani olan 10 yas kritik 6nem
tasimaktadir ve tim cocuklarin bu yas itibariyla en az temel becerileri edinmis olmasi hedeflenmektedir.
Erken yaslarda kazanilacak dil becerileri bireyleri hem sosyal hem de akademik olarak ileri tasima ve
istihdamda kolaylik saglama olanagina sahiptir.*® Dolayisiyla Bakanlik tarafindan atilan bu adimlar bu
alandaki ihtiyaca cevap verme potansiyeli tasimaktadir. Bu noktada, farkli kademeler ve sinif diizeylerinde
gerceklestirilen uygulamalarin takibinin yapilmasi, devamliliginin saglanmasi ve s6z konusu izleme ve
degerlendirme siireclerinden elde edilen verilerin 6grenme ve Ogretme siireclerini iyilestirmek lizere
Tiirkce 6gretim programlarini ve ders kitaplarini gelistirmek amaciyla kullaniimasi 6nemli gorilmektedir.
Veri temelli ve uzun vadede siirdiiriilebilir uygulamalarla Tiirkce Dersi Ogretim Programi’nin temel
amaglarindan olan temel egitimde dort temel dil becerisinin es zamanl olarak gelistirilmesi mimkiin
kilinabilir. Ancak, atilan tim bu adimlarin okullardaki uygulamalara yansimalari ve o6gretmenlerin
uygulamada karsilastiklari sorunlar analiz edilerek belirli araliklarla stire¢ degerlendirmeleri yapiimalidir.
Bununla birlikte giderek dijitallesen 6grenme materyallerinin metin tabanl olmasi egitim sistemleri icin
okuma becerilerinin gelisiminin gelecekte de dnemini koruyacagini gostermektedir.”

MEB 2024-2028 Stratejik Plan’nda “Ogrencilerde okuma kiiltiirii, Tiirkce ve yabanci dilde dort
temel dil (okuma, yazma, dinleme, konusma) becerilerinin istenilen diizeyde olmamasi” sistemin
zayif yonleri arasinda vurgulanmistir. Buna yonelik olarak temel egitim icin “..slrekli 6grenmeye
tesvik etmek amaciyla 6grencilere okuma kiiltlirli kazandirilacaktir” hedefine, ortadgretim icin ise
“Ortadgretim sistemi, Ogrencilere degisen diinyanin gerektirdigi basta okuma kiiltiirli olmak lizere
bilgi, beceri, yetkinlik ve yeterlilikleri kazandiran bir yapiya kavusturulacaktir” hedefine yer verilmistir.
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Gostergeler arasinda ise “6grenci basina okunan kitap sayisi” bulunmaktadir. Stratejik planin yapisi geregi,
belirlenen hedeflere ulasilma durumunu 6lgmek icin kullanilacak gostergelerin net ve ol¢iilebilir olmasi
gerekmektedir. Ancak bu gostergelerin uygulamadaki yansimasi ne yazik ki o6grencilerin okudugunu ne
kadar anladigi tizerinden degil cogunlukla 6grencilerin okudugu kitap sayisi, hatta sayfa sayisi tizerinden
gerceklesmektedir. Her donem sonunda 6grenci karnelerinde de 6grencilerin okudugu kitap sayisina yer
verilmektedir. Gercek anlamda okuryazarlik, yalnizca kelimeleri taniyip ardi ardina siralayabilmek degil;
metnin icerdigi fikirleri, duygulan ve bilgileri kavrayabilmekle ilgilidir. Bu anlayis, 6grencilerin metin
uzerinde daha derin bir diislinme siireci gelistirmelerini, elestirel diisiinme becerilerini kullanmalarini ve
ogrendikleri bilgileri hayatlarinin diger alanlarina uygulayabilmelerini saglar. Dolayisiyla, 6grencileri yliksek
sayida sayfa okumaya tesvik etmek yerine, onlari metinleri analiz etmeye, sorular sormaya ve okuduklari
uzerine dlstinmeye yonlendiren yaklasimlar benimsenmelidir.

Ayrica, egitim sisteminde ilkokulun ilk siniflarini tamamlamasina ragmen okuma yazma bilmeyen
ogrenciler bulunmaktadir. Okuma gii¢liigli ceken bu 6grenciler icin erken miidahale stratejilerini iceren
kapsamli ve etkili bir destek sistemi gelistirilmeli; 6gretmen, aile, yonetici acisindan sorumluluk tanimlar
netlestirilmelidir. Ogretmen gézlemleri ve standartlastirlmis okuma degerlendirme araglari kullanilarak
ogrencilerin okuma yetenekleri diizenli olarak degerlendirilmeli ve tanilama asamasindan sonra, her
ogrenci icin bireysellestirilmis egitim planlar hazirlanmalidir.

Tiirkiye, okullar arasi performans farkinin yiiksek oldugu dilkelerden biridir.

Tirkiye'de 15 yas grubu Ogrencilerin matematik performansindaki farklilagmanin %s5,3’t okullar arasi
farkhlasmadan kaynaklanirken OECD ortalamasinda bu oran %31,6'dir. Tiirkiye'de 6grencinin hangi okula
gittigi basarisi acisindan belirleyici olmaktadir. Ornegin Fen lisesinde 6grenim géren 6grencilerin matematik
performansi, Anadolu lisesinde 6grenim goren &grencilere gore 131 puan, meslek lisesinde 6grenim
goren Ogrencilere gore ise 203 puan daha yiiksektir. Turkiye'de bolgelere gore de 6grenci performansi
farklilasmaktadir.® Bu durumun okulun bulundugu bdlge, fiziki kosul ve kaynak yeterligi ve 6gretmen
niteligi gibi faktorlerin yani sira blylik oranda Tiirkiye'de 6grencilerin okullara akademik basarilarina gore
hiyerarsik olarak yerlestiriimelerinden kaynaklandigi distiniilmektedir. Tiirkiye'deki egitim sistemi hem
ogretim yontemleri ve uygulamalar agisindan hem de genel sistem yapisi itibariyla, ilkokul ve ortaokul
seviyelerinde dolayl olarak, lise seviyesinde ise dogrudan &grencileri akademik performanslarina gore
farkli okullara yonlendirme egilimindedir. Ogretmen atama ve yer degistirme sisteminin de deneyimli
ogretmenlerin ¢cogunlukla avantajli okullarda, deneyimsiz 6gretmenlerin ise dezavantajli okullarda gorev
almasi lzerinden yapilandirildigi géz oniinde bulunduruldugunda egitimde firsat esitsizligi dongusiiniin
disina cikilmasi olasiliginin diisiik oldugu goriilmektedir. Mevcut akademik basari odakl yonlendirme
ve yerlestirme sisteminden &grencilerin yeteneklerini ve ilgi alanlarini da gozeten bir anlayisa gecis
yapiimalidir. Ogrencilerin akademik basarisinin yaninda sosyal basarilarinin da gériiniir hale gelmesi ve
karnelerde sadece ders notlarinin degil, sosyal faaliyetlerin de 6n plana ¢ikabilmesi i¢in 2023-2024 egitim
6gretim donemi sonunda ortaokullarda ilk kez dagitiimaya baslanacak sosyal etkinlik icerikli karne tasarimi
da bu anlayisin ilk adimlari olarak dustiniilebilir® Bununla birlikte, okullar arasi imkan ve performans
farkhlklarinin azaltilabilmesi icin okulun kapasitesi ve altyapisi hakkinda butiincul bir fotograf cekecek,
okullara veriye ve kanita dayali egitsel, idari ve finansal destek imkani yaratabilecek, harcamalarda ise
verimlilik ve etkililigin esas alinmasina katki saglayacak okul profili belirleme calismalarinin etkin hale
getirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.?
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Tiirkiye'deki 6¢rencilerin %60’ en alt iki sosyo-ekonomik dilimde kiimelenmektedir. Ogrencilerin
sahip oldugu sosyo-ekonomik kogullar égrenciler icin engeller yaratmaktadir.

PISA’ya katilan tum ulkelerde sosyo-ekonomik dezavantajlar ve disiik performans arasinda anlamli bir
iliski bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle hem Tiirkiye hem de OECD iilkeleri ortalamasinda sosyo-ekonomik
diizey arttikca ogrenci performansi da artmaktadir. Bu durum sosyo-ekonomik kosullarin 6grenci
performansi lizerindeki etkisinin yayginligina isaret etmektedir. Sosyo-ekonomik kosullar 6grencilerin
yeterlik duizeylerini de etkilemektedir. OECD diilkeleri ortalamasinda sosyo-ekonomik olarak dezavantajh
ogrencilerin matematikte 2. diizey ve altinda puan alma olasiligi avantajli 6grencilere gore 7 kat daha
fazladir. Okuma ve fen alanlarinda ise bu fark 5 kattan fazladir.

Diger taraftan ekonomik, sosyal ve kdltiirel durum indeks degerine gore 6grencilerin sosyo-ekonomik
diizeyleri bes dilimde incelendiginde, Tiirkiye'deki &grencilerin %33,2’sinin en alt sosyo-ekonomik
dilimde oldugu goriilmektedir. Ayrica Turkiye'deki 6grencilerin %60’ en alt iki sosyo-ekonomik dilimde
kiimelenmektedir. OECD lkeleri ortalamasinda bu oran %16,7'dir. En st dilimdeki 6grenci orani
Tiirkiye'de %11,1 iken OECD Ulkeleri ortalamasinda bu oran %37,1’e kadar ulasmaktadir. Bu veriler, OECD
tilkeleri ortalamasiyla karsilastirildiginda Tiirkiye'deki 6grencilerin 6nemli bir kisminin ¢ok daha dusiik
sosyo-ekonomik seviyelerde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, 6grenci basarisi ve egitimin niteligi
uzerinde uzun vadeli olumsuz etkiler yaratma potansiyeline sahiptir.

Turkiye'de sosyo-ekonomik olarak dezavantajli bir 6grencinin esitsizligin giderildigi bir sistemde matematik
puanini 27 puan artiracagl tahmin edilmektedir. Bu neredeyse 1 yillik 6grenmeye karsilik gelmektedir. Diger
taraftan Turkiye'de sosyo-ekonomik olarak en avantajli ve en dezavantajli 6grenciler arasinda matematik,
fen ve okuma alanlarinda 69-82 puan arasinda degisen performans farkliliklari bulunmaktadir. OECD
ulkeleri ortalamasinda bu farklar go puan ve tizerindedir.

Sosyo-ekonomik gostergelerle ortaya ¢ikan bu puan farki egitimde firsat esitliginin 6nemine isaret
etmektedir. Firsat esitligi tiim 6grencilere sosyo-ekonomik durum, cinsiyet veya gé¢cmenlik gecmisi gibi
kendilerinin kontroliinde olmayan etmenlerden bagimsiz olarak kendi potansiyellerine ulasma firsatinin
saglanmasi anlamina gelmektedir.® Ancak, PISA sonuglar 6grencilerin sahip oldugu kosullarin onlar
icin ayricaliklar ya da engeller olusturdugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Bu esitsizligi gidermek lizere
uygulanacak esitlik odakl egitim politikalari 6grencilerin sahip oldugu dezavantajlari en aza indirmek igin
o6grenme ortamlarinin ve 6grenci destekleme mekanizmalarinin iyilestirilmesine odaklanmalidir. Sosyo-
ekonomik kosullardan kaynakl performans farkliliklarinin erken yaslardan itibaren gelistigi ve yasam boyu
giderek arttigi bilinmektedir. Bu nedenle nitelikli bir erken ¢cocukluk egitimi firsat esitsizligi ile miicadelede
ilk basamak olabilir. lyi tasarlanmis erken cocukluk programlari, sosyo-ekonomik engeller ne olursa olsun,
tim cocuklarin okul dncesi egitimden maksimum fayda saglamasina yardimci olabilir. Bununla birlikte,
kaynaklarin dagiliminda bolgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik stratejiler gelistirilmesi, okul temelli
ihtiyag belirleme ve miidahale programlari uygulanmasi, 6gretmenlerin diisiik sosyo-ekonomik seviyedeki
ogrencilerle etkili calisabilme becerilerinin gelistiriimesi de egitimde firsat esitsizligiyle miicadelede 6nemli
politikalar olarak goriilmektedir.

PISA 2022 sonuglarinda Tiirkiye icin en dikkat ¢ceken bulgulardan biri sosyo-ekonomik dezavantajlarina
ragmen Turkiye'deki 6grencilerin OECD {ilkelerinde ayni sosyo-ekonomik diizeydeki 6grencilerden daha
ylksek performans gostermeleridir. Eger bu potansiyel egitim sistemindeki esitsizlikleri gidermek lizere
dogru politikalarla desteklenirse Tiirkiye'deki ogrencilerin performansi OECD llkeleri ortalamasina
ulagsmakla kalmayip, ortalamanin oldukga lzerine ¢ikabilir. Dolayisiyla egitimde esitligi saglamanin ulusal
ve uluslararasi diizeyde rekabet edebilirligi artirmanin bir yolu oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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Tiirkiye'de her bes cocuktan biri “parasizlik” nedeniyle haftada en az bir 6giinti atlamak zorunda
kalmaktadir.

PISA 2022 verilerine gore Turkiye %19,3 ile OECD llkeleri arasinda haftada en az bir kere parasizliktan
6glin atlamak zorunda kaldigini belirten 6grenci oraninin en yliksek oldugu llkedir. En temel ihtiyaclardan
biri olan beslenme ihtiyaci gideriimeden ogrencilerin 6grenme siireclerine etkin katilmasi beklenemez.
PISA 2022 bulgulari da bu 6nermeyi destekler niteliktedir. Buna gore her dért 6grenciden birinin parasizlk
nedeniyle haftada en az bir kez 6giin atladigi tim tlkeler, PISA 2022'de matematik alaninda en dusiik
performans (400 puan ve alti) gosteren lilkeler olmustur.

Tirkiye'de her 5 cocuktan birinin haftada en az bir 6giinii atlamak zorunda kalmasina gerekge olan
“parasizlik” ¢ocuk yoksulluguna iliskin verilerin 6nemine isaret etmektedir. UNICEF’in 2023 yilinda
yayimladigi “Zenginligin Ortasinda Cocuk Yoksullugu” arastirmasina gére Tiirkiye, %33,8 ile Kolombiya’dan
sonra cocuk yoksullugunun en yiiksek oldugu ikinci iilkedir ve 40 iilke arasinda 38. siradadir.> TUIK
tarafindan yayimlanan Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri’ne gére ise Tiirkiye'de yoksulluk ve sosyal
dislanma riski altinda olan ¢ocuklarin orani %39,7'dir. 2 Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmalari 2018 verileri
de 5 yas alti cocuklarda kotii beslenmenin yayginhginin %9,8 oldugunu gostermektedir ve Turkiye'de
cocuklarin toplamda %6’sinda buyliime geriliginin yaygin oldugu belirlenmistir.>

Yoksulluk yalnizca parasizlik degil ayni zamanda barinma sorunlari, yetersiz beslenme, okul terki, sosyal
dislanma, sik hastalanma ve daha kisa émiirle iligkilidir. Ustelik yoksulluk ¢ocukla sinirli kalmamakta,
nesiller arasi aktarilmakta, bugtintin yoksul cocuklari yarinin yoksul yetiskinleri olmaktadir. Bu dongyti
kirmak icin cocugun saglik ve beslenme durumu, egitim durumu, aile ve barinma kosullarini gelistirerek
iyi olma halini desteklemek 6nemlidir. Okullar egitim 6gretim stireclerinin yani sira 6zellikle dezavantajli
ogrencilere Ucretsiz beslenme destegi saglayarak yetersiz beslenmenin 6niine gegmeye yardimci olabilir.
Bu hem okullasma oranlarinin artmasina hem de 6grenme performanslarinin gelisimine katki saglayabilir.
Ucretsiz okul yemegi destegi veren iilkelerin basinda Finlandiya ve irlanda gelmektedir. Finlandiya’da okul
dncesinden ortadgretime kadar 6grencilere iicretsiz okul yemegi saglanmaktadir.” irlanda’da ise ihtiyaci
olan 6grencilere yemek destegi saglamak tizere okullara ve kurumlara ayrica biitce ayrilmaktadir.2®

Turkiye'de Ucretsiz okul yemegi meselesi uzun zamandir glindemi mesgul etmektedir. Secim
donemlerinde kimi siyasi partiler tarafindan bir secim vaadi olarak kullanilmistir? Kamuoyunun artan
talepleri dogrultusunda 20. Milli Egitim Sdrasi’nda “okullarda tcretsiz 6gle yemegi veya beslenme destegi
saglanmasi” yoniinde tavsiye karari alinmistir.?® Bu karar lizerine Bakanlik 6 Subat 2022 tarihi itibariyla
resmi okul oncesi egitim kurumlarindaki tiim c¢ocuklar icin haftanin bes giinii gunliik bir 6giin lcretsiz
beslenme destegi saglamaya baslamistir. Bu destekten 400 bini okul oncesi 6grencisi kalani ise tagimali
egitim goren ogrenciler olmak tizere yaklasik 1,5 milyon 6grencinin faydalandigi paylasiimistir. Bu destekten
faydalanan 6grenci sayisinin kademeli olarak 5 milyona ¢ikariimasinin hedeflendigi belirtilmistir.® Ancak
8 Eylil 2023 tarihinde yayimlanan Temel Egitim Genel Mudurligu Genelgesi'nde yer alan“..deprem
felaketinden etkilenen 11 ildeki resmf okul oncesi egitim kurumlarina devam eden tiim cocuklara Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) koordinesinde glinlik bir 6glin beslenme destegi verilmesi uygun
gorilmustir.” ifadesinden yola ¢ikilarak deprem bdlgesi disindaki illerde beslenme desteginin devam
etmedigine iliskin haberler kamuoyuna yansimistir.*® 15 Kasim 2023 tarihinde Bakanlik tarafindan yapilan
aciklamada “deprem nedeniyle ulke genelindeki kisittan etkilenildigi ve bu nedenle bir 6glin licretsiz
yemekten faydalanan 6grenci sayisinin 2 milyon oldugu” paylasilmistir.3
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Tirkiye'deki ¢cocuk yoksulluguna iliskin veriler cocuklarin 6nemli bir kisminin giin icinde yapabildigi tek
saglkl ve dengeli 6glintinlin belki de okul tarafindan verilen 6giin olacagini gostermektedir. Son yillarda
artan yoksulluk, salgin ve deprem gibi etmenler de dusuniildiiglinde en temel ve acil meselelerden birinin
en az bir 6gilin licretsiz okul yemegi saglanmasi oldugu soylenebilir. Yetersiz beslenmenin cocuklarin
fiziksel gelisimi, okula hazir bulunuslugu, akademik basarisi ve okula devami lizerindeki olumsuz etkisi goz
o6ntlinde bulunduruldugunda, Millt Egitim Bakanlig’'nin okullarda lcretsiz bir 6giin yemek veya beslenme
destegi saglanmasi konusunda attigi adimlarin okul dncesinden lise sona tim kademeleri kapsayacak ve
tim dezavantajli 6grencileri icine alacak sekilde genisletilerek siirdiiriiimesine ihtiyag vardir.

Tiirkiye'de egitim sistemini iyilestirme cabalari, yalnizca akademik basariyi artirmaya degil sosyo-
duygusal becerileri gelistirmeye de odaklanmalidir.

PISA 2022 verilerine gore OECD dlkeleri arasinda Turkiye, 6grencilerin yasam memnuniyetinin ve okula
aidiyet duygusunun en dusuk oldugu, 6grencilerin okulda kendini en az glivende hissettigi ve devamsizligin
en yliksek oldugu Ulkelerin basinda gelmektedir. Tiirkiye'de 15 yas grubu 6grencilerin;

o %44’0 yasamindan memnun degildir. Bu oran 2018’e kiyasla %10’luk artis gostermistir.
o %31'i okula ait hissetmemektedir. Bu oran 2018’den bu yana %6 artmistir.

o %18’ okula giderken, %20’si okuldaki diger yerlerde glivende hissetmemektedir.

o %53,2’si son iki hafta icinde en az bir kez tam gilin devamsizlik yapmistir.

Bu degiskenler dgrencilerin matematik performansiyla yakindan iliskilidir. Ornegin, 6grencilerin okula
aidiyet indeksinde bir birimlik artig Tiirkiye'nin okul diizeyinde matematik performansinda 81 puanlik
artisa (OECD ortalamasi: 21), okula gliven indeksindeki bir birimlik artis ise 20 puanhk artisa (OECD
ortalamasi:18)karsilik gelmektedir. Diger taraftan s6z konusu degiskenler birbiriyle de dogrudan iliskilidir.
Ornegin; okulda giivende hissetme ile 6zellikle okula aidiyet ve yasam memnuniyeti arasinda pozitif bir
iliski mevcuttur.

Ogrenci performansiyla ve birbiriyle yakindan iliskili olan bu bulgular bir arada degerlendirildiginde egitim
politikalari ve uygulamalari agisindan ciddi bir degerlendirme yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Her
ne kadar bu konularin her biri 6zgiin yaklagimlar ve 6zel dikkat gerektirse de bu alanlardaki ¢abalar birbirini
destekleyici ve birbiriyle i ice gecmis niteliktedir. Bu konulara yonelik alinacak tedbirlerin ve uygulanacak
stratejilerin cogu, genel bir cercevede birleserek okul ortamini biitiin olarak iyilestirmeye katkida bulunma
potansiyeline sahiptir. Ornegin, zorbaligi dnleme programlari ve psikolojik danismanlik hizmetlerinin
gliclendirilmesi hem 0Ogrencilerin psikolojik gtivenligini artirirken hem de olumlu bir okul ikliminin
olusmasina yardimci olur. Benzer sekilde, okullarda fiziksel glivenlik 6nlemlerinin alinmasi ayni zamanda
ogrencilerin kendilerini daha glivende hissetmelerine olanak taniyarak psikolojik refahi da destekler. Bu
nedenle, okullarin bu konulardaki cabalari, birbiriyle uyumlu ve bdtiinciil bir yaklasim cercevesinde ele
alindiginda, en etkili sonuglari elde etme potansiyeline sahiptir.

PISA 2022 verilerinden yola cikarak Tiirkiye'de egitim sistemini iyilestirme ¢abalari yalnizca akademik
basariyl artirmaya degil sosyo-duygusal becerileri gelistiremeye de odaklanmalidir. Clinkii 6grencilerin
yasamlarindan memnun olmalari, okula aidiyet gelistirmeleri ve okulda giivende hissedebilmeleriicin pozitif
bir okul ikliminde sosyal ve duygusal ihtiyaclarinin karsilanmasi esastir. Bu ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin
onkosullardan biri de okullarda rehberlik ve psikolojik danismanlik hizmetlerinin gliclendirilmesidir. Bunun
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icin atilmasi gereken adimlarin baginda mevcut norm kadro yénetmeliginde® yer alan “ilkokullarda 6grenci
sayisi 300, ortaokul, imam hatip ortaokullari ve anaokullarinda 6grenci sayisi 150 ve daha fazla olanlarin
her birine 1 rehberlik alan 6gretmeni norm kadrosu verilir” maddesinin giincel ihtiyaclar ve hedeflenen
politikalar tizerinden degistirilmesi gelmektedir.

Bununla birlikte, 6grencilerin okulda kendilerini daha giivende hissetmeleri icin okullarda fiziksel giivenligi
saglayan 6nlemlerin yani sira, zorbalik gibi psikolojik tehditlere karsi da etkin politikalar gelistirilmelidir.
Okullarin zorbaligi 6nleme tedbirleri kapsaminda 6gretmen, 6grenci ve velileri bilinglendirmesi ve bu tir
davranislara karsi sifir tolerans politikasi izlemesi gerekmektedir (Zorbalikla ilgili bulgular ve 6neriler ayri
bir baslikta ele alindigi i¢in burada detaylandiriimamistir).

Sosyal-duygusal becerilerin gelistiriimesi kapsaminda ise 6grencilerin empati kurma, is birligi yapma,
catisma ¢ozme ve duygusal diizenleme gibi beceriler kazanmalarina yonelik bir biling olusturulmalidir.
Bu becerilerin sinif ici uygulamalarda karsilik bulabilmesi icin 6gretmenlerin de bu konudaki yetkinlikleri
artirlmali, o6gretim programlari da bu becerileri odaga alan yaklasimlarin kullanilmasina olanak
tanimalidir. 2019 yilinda OECD tarafindan ilk kez gerceklestirilen Sosyal ve Duygusal Beceriler Arastirmasi
kapsaminda MEB tarafindan hazirlanan Tiirkiye raporunda® da benzer sekilde “Tiirkiye'de 6grencilerin
sosyal ve duygusal becerilerinin degerlendirilmesi amaciyla bir ¢erceve olusturulmasi, 6gretmenlerin bu
becerilere yonelik farkindaliginin artiriimasi, 6grencilerin merakini tesvik edecek ve yaraticilik becerilerini
kullanabilecekleri gorevlerin daha ¢ok kullanilmasi, sanatsal ve sportif etkinliklere katiimin tesvik edilmesi
ve okul rehberlik hizmetlerinin bu becerileri yakindan izleyecek sekilde kullanilmasi” 6nerilmistir.

Ote yandan, 6grencilerin okula aidiyet duygularinin giiclendirilmesi icin okullarini kendi topluluklari olarak
gormeleri ve bu toplulukla pozitif bir bag kurmalari gerekmektedir. Bunun icin 6grencilerin katilimini
tesvik eden ve onlarin seslerini duyuran okul ici demokratik yapilarin olusturulmasi konusunda adimlar
atilmalidir. Devamsizligin azaltiimasi i¢in ise oncelikle okul diizeyinde 6grencilerin okula diizenli olarak
katilmalarini engelleyen sosyo-ekonomik faktorlerin belirlenmesi gerekmektedir. Erken okul terki ve
devamsizlikla miicadele edilmesi amaciyla MEB, Ortadgretimde Devam ve Okullasma Oranlarinin
Artirilmasi Projesi’ni (ODAP) hayata gecirmistir.3* Proje kapsaminda 14 ilde 5o pilot okul bulunmaktadir.
Siiresi 30 ay olarak belirlenen proje Haziran 2024’te sona erecektir. Ortadgretimde kapsamli bir 6nleme,
miidahale ve telafi modelinin gelistirilmesi ve uygulanmasinin hedeflendigi projeden elde edilen veriler
sistem diizeyinde benzer sorunlarla miicadele etmek icin bir rehber olarak kullanilmalidir. Ayrica, projenin
etkilerini degerlendirmek Ulzere bagimsiz ve kapsamli bir etki analizi yapilmasi, projenin uzun vadeli
basarisini ve siirdiriilebilirligini garantileyecek 6nemli bir adim olarak dikkate alinmalidir.

PISA 2022 verileri, sosyal-duygusal becerilerin gelistirilmesi ve pozitif okul ikliminin saglanmasi konusunda
Turkiye'deki egitim sisteminin karsi karsiya oldugu zorluklari agik¢a ortaya koymaktadir. Bu zorluklarin
ustesinden gelmek icin bitiincul bir yaklagim ve kokli degisiklikler gerekmektedir. Egitim politikalarinin
ogrenci merkezli, kapsayici ve her 6grencinin ihtiyaclarini gézeten bir yaklasim tizerine kurulmasi sarttir.
Egitimde kalitenin artirlmasi, 6grencilerin okul ortaminda kendilerini glivende hissetmeleri, okula aidiyet
duygularinin gliclendirilmesi ve yasam memnuniyetlerinin yiikseltilmesi ancak tiim paydaslarin is birligi ile
muimkiindiir.
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Tiirkiye, ogrencilerin matematik kaygisinin en yliksek oldugu Lilkelerden biridir. Bu durum
ogrencilerin matematik performansini olumsuz etkilemektedir.

PISA 2022 bulgularina gore, Tiirkiye, OECD ve diger lilkeler arasinda matematik kaygi indeksi en yiiksek
olan iilkelerden biridir. Ogrenci anketlerinden elde edilen sonuclara gore Tiirkiye, 6grencilerin matematik
kaygisi siralamasinda OECD Ulkeleri arasinda birinci, tiim lilkeler arasinda ise besinci siradadir. PISA 2022’ye
katilan her egitim sisteminde matematik kaygi diizeyi 6grenci ve okul 6zelliklerinden bagimsiz olarak
6grencilerin matematik basarisi ile negatif iliskilidir. Ortalama matematik kaygi diizeyi daha yiiksek olan
tilkeler matematikte daha diisiik performans gostermektedir. Matematik kaygi indeksindeki uluslararasi
farkhiliklar matematik performansindaki degisimin %25’ini agiklamaktadir. Baska bir ifadeyle 6grencilerin
matematik puanlarindaki degisimin %25’i matematik endisesinden kaynaklanmaktadir.

Bu bulgular tim egitim sistemlerinde oldugu gibi Turkiye'de de &grencilerin matematik kaygi diizeylerinin
matematik basarilari agisindan 6nemli oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de 6grenciler %70 ve lzeri oranda
“Matematik derslerinin benim icin zor olacagindan sik sik endise ederim”, “Matematikten disik not
alacagimdan endise ederim” ve “Matematikte basarisiz olmaktan endise duyarim” ifadelerine katildiklarini
belirtmislerdir. Bu oranlar OECD ortalamasinin oldukga tizerindedir.

Kaygi, burada bahsi gecen 6grenci performansina dogrudan etki eden sinav kaygisi basta olmak lizere pek
cok nedene dayanabilir ve cok boyutludur. Dolayisiyla kisisel faktorler basta olmak tizere cesitli unsurlar
kaygi duizeyini farkli sekillerde etkileyebilmektedir. Tim bu faktorlerin 6grenci basarisini nasil etkilediginin
tizerinde durmak egitim sistemlerinin performansini gelistirmek adina énemlidir. Turkiye'deki 6grencilerin
diger ulkelerdeki akranlarindan ¢ok daha yiiksek dlizeyde matematik kaygisina sahip olmalarinin
nedenlerinin arastiriimasina ihtiyag vardir. Erken yaslardan itibaren 6grencilerin matematige yonelik kaygi
diizeylerini makul seviyelere cekecek bir 6gretim yaklasimi benimsenmesi ve sinif i¢i pratiklerin bu yonde
gelistirilmesi 6grencilerin matematik basarilari agisindan olumlu sonuglar verebilir.

Bu noktada, Mayis 2022’de Milli Egitim Bakanhg, TUBITAK ve iiniversiteler is birliginde matematik
dersinin 6grenimini glinliilk yasam becerilerine uyarlayarak hem kolaylastirmak hem de 6grencilerin bu
dersi kiigiik yastan itibaren sevmelerini saglamak amaciyla baslatilan Matematik Seferberligi’nin yeni bir
boyutu olarak &grencilerin matematik kaygilarinin giderilmesine yonelik hedeflerin ve calismalarin da
eklenmesi siirecin daha buttincil bir sekilde ele alinmasina yardimci olabilir.

Zorbaliga maruz kalan égrencilerin matematik performansi daha diisiiktdir.

PISA 2022'de tiim lilkeler genelinde zorbaliga maruz kalma indeksinde ilk %10’luk dilimde yer alan
ogrencilerin siklikla zorbaliga maruz kaldigi kabul edilmektedir. Tiirkiye'de Ogrencilerin %11'i zorbalik
indeksinin en lst %10’luk kisminda yer almaktadir. Baska bir ifadeyle Tiirkiye’de her 10 6grenciden biri
sik sik zorbaliga maruz kalmaktadir. Bu oran, OECD iilkelerinde sik sik zorbaliga maruz kalan 6grencilerin
ortalama oraninin (%8,3) lizerindedir. Benzer sekilde ayda en az birkag kez zorbalik iceren davraniglardan
birine maruz kaldigini belirten 6grenci orani Tiirkiye'de %26,6 iken OECD ortalamasinda %20,1dir.
Tiirkiye'de 2018 yili ile kiyaslandiginda ayda en az birkag kez zorbalik iceren davraniglardan birine maruz
kaldigini belirten 6grenci orani 5,8 ylizde puan artis gostererek %20,8'den %26,6’ya ulasmistir. PISA 2022’ye
katilan tiim ilkelerde sdzel ve iliskisel zorbalik (Orn., diger 6grencilerle dalga gecmek, kotii soylentiler
yaymak) fiziksel zorbaliktan (Orn., diger 6grencilere vurmak veya onlari itmek) daha sik goriilmiistiir.

Zorbaliga maruz kalan &grencilerin matematik performanslari belirgin bir bicimde diisiiktiir. Ornegin;
Turkiye'de diger ogrenciler tarafindan tehdit edildigini belirten &grencilerin matematik performansi
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22 puan, kendisine ait bir esyanin tahrip edildigini veya zorla alindigini belirten 6grencilerin performansi
20 puan, okulda fiziksel kavgaya karisan 6grencilerin puani 34 puan, tehdit edildigi icin birine para veren
ogrencilerin puani ise 52 puan daha dusuktiir.

Zorbaliga maruz kalma durumu performansin yani sira okul iklimine iliskin diger degiskenlerle de
yakindan iliskilidir. PISA 2022 bulgulari, okullarinda risklere ve zorbaliga daha az maruz kalan 6grencilerin
kendilerini daha gilivende hissettiklerini, okula aidiyet duygularinin ve yasam memnuniyetlerinin daha
ylksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bulgular ayrica okulda giivende hissetme ile okula aidiyet duygusu
arasindaki iliskinin 6zellikle gii¢lii oldugunu géstermektedir.

PISA 2022 verilerine gore OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye’nin 6grencilerin yasam memnuniyetinin ve
okula aidiyet duygusunun en diisiik oldugu, ogrencilerin okulda kendini en az glivende hissettigi ve
devamsizhigin en ylksek oldugu iilkelerin basinda oldugu disiiniildiiglinde okullarda zorbalik olaylarinin
fazla olmasinin sasilacak bir yani olmadigi aciktir. Okullar 6grencilerin siddet veya zorbalik gibi fiziksel
ve duygusal zararlardan korundugu, 6grencilerin butiinsel iyi olma halini destekleyen giivenli bir alan
yaratmakla gorevlidir. Zorbaligi en aza indirecek glivenli bir okul ortami yaratmak icin her kademedeki
ogrenciler icin farkli destek programlari iceren, okulun genel iklimini iyilestirmeye odaklanan bir yaklagim
benimsenmesine ihtiya¢ vardir. Bunun igin rehber 6gretmenlerin yansira diger 6gretmenlerin de strece
aktif katilimi ve okul-veli is birliginin saglanmasi 6nemlidir. Diizenli, disiplinli ve 6grenmeyi destekleyen bir
okul ortami ayni zamanda 6grencilerin performansini da olumlu yonde etkileyecektir.

Millt Egitim Bakanligi, okullardaki zorbaligi 6nlemek icin cesitli politikalar gelistirmekte ve egitim
programlari uygulamaktadir. Ancak, bu siirecte rehber o6gretmen/psikolojik danismanlar ve sinif
ogretmenleri Uzerindeki yiik ve miifredatin yogunlugu goz ardi edilebilmektedir. Etkili bir ¢coziim olarak,
daha once de taahhiit edildigi tizere, her okul tiiriinden 100 6grenciye bir rehber 6gretmen atamasi
yapilmasi ve zorbalik oranlari yiiksek okullara birden fazla rehber 6gretmen atanmasi 6nerilmektedir.
Ayrica, bu biitiinciil yaklagimin basarisi i¢in okul personeli ve velilerin aktif katiimi gerekmektedir. Velilerin
“Aile Okulu” projesi araciligiyla siirece katiimi saglanmis ve aile ici iletisimin gelistirilmesi hedeflenmistir.®
iIkogretimde sadece 8. siniflarda, ortadgretimde ise tiim seviyelerde zorunlu olan rehberlik dersinin
sliresinin artirilmasi ve tiim okul seviyelerinde zorunlu hale getirilmesi, Turkiye’nin okullardaki zorbalig
daha etkin 6nleme cabalarina hiz kazandiracaktir.

Aile destegi ogrencilerin performansinda fark yaratmaktadir.

PISA 2022’de ebeveynlerle birlikte yemek yeme sikligi, okul hakkinda sohbet etme sikligi ve ebeveynlerin
cocuklarinin okuldaki gelisimlerini takip etme durumlari gibi veriler, 6grencilerin basarisi lzerinde
aile desteginin 6nemli bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin, Tiirkiye'de aileleri ile
diizenli olarak ana 6gun yedigini belirten 6grencilerin matematik performansi diger 6grencilerden 39
puan yiiksektir. Bu fark neredeyse 2 okul yilina denk gelmektedir. Aileleri ile diizenli olarak konusan
ogrencilerin performansi 19 puan, aileleri ile diizenli olarak okulda gilinlinlin nasil gectigi lizerine sohbet
eden 6grencilerin matematik puani ise 12 puan daha yiiksektir. Ailelerin 6gretmenle 6grencinin gelisimi
hakkinda iletisim halinde olmasi da matematik basarisi agisindan fark yaratmaktadir. PISA’ya katilan pek
cok tlkede sosyo-ekonomik olarak avantajli 6grenciler, kiz 6grenciler ve go¢gmen olmayan ailelerden gelen
ogrenciler ailelerinden daha fazla destek gordiigiinii bildirmistir.

Evde ailesi tarafindan desteklenen, okul-aile iletisimi daha gliclii olan 6grencilerin okula ve 6grenmeye
karsi tutumlari daha olumludur. Ogrenciler icin aile destegi yalnizca 6grenmeyi desteklemenin otesinde
ogrencilerin iyi olma hali icin de 6nemlidir. PISA 2022 verileri isiginda daha destekleyici ailelere sahip egitim
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sistemlerindeki 6grencilerin okula yonelik aidiyetleri ve yasam memnuniyetleri daha yiiksektir. Bununla
birlikte cogu OECD diilkesinde ailesi tarafindan desteklenen 6grencilerin matematik kaygisi daha diistiktiir.

Sosyo-ekonomik farkliliklarina karsin ebeveynlerin ¢ocuklarin gelisimi icin sagladigi duygusal destek,
para ve zaman harcamanin Gtesinde cocuklarin yasam boyu sosyal, duygusal ve akademik iyi olma hali
icin bir temel olusturmaktadir.?® Aile desteginin 6grencinin basarisi ve iyi olma hali tzerindeki etkisi
diisiiniildiigiinde destekleyici bir aile ortami icin okul ve ailelerin is birligi icinde olmasi dnemlidir. Ozellikle
dezavantajli 6grencileri icine alacak bicimde okul-aile is birliklerinin artirilmasi ve ailelerin 6grenmeyi
desteklemek tizere biling diizeyi ve farkindaliginin artirlmasina yonelik programlar uygulanmasi aileler
ve cocuklar arasi destekleyici iligkiler gelistirilmesine yardimci olabilir. Erken cocukluk egitiminde
aile katilimini hedefleyen uygulamalarin diger kademeler icin de yas grubu ve ihtiyaclar géz oniinde
bulundurularak yayginlastiriimasi ailenin okulla iletisimini ¢esitlendirmenin bir yolu olarak dusunlebilir.
Benzer sekilde, 6grencilerin iyi olma hali ve okul basarisini artirmada ailelerin rolii lzerine bilgilendirici
seminerlerin gerceklestirilmesi de aile destegini artirmada etkili olabilir.

Tiirkiye'de (¢ yil ve lizerinde okul éncesi egitim almanin égrenci performansi lizerindeki etkisi
sinirlidir.

PISA 2022'de Tiirkiye'deki okul 6ncesi egitimle ilgili dikkate alinmasi gereken en 6nemli sonuglardan biri
okul 6ncesi egitim alma siiresi 3 yil ve tizerinde olan 6grencilerin bir yil ve iki yil okul 6ncesi egitim alanlardan
daha disiik performans gostermeleridir. Tiirkiye’de bir yil ve iki yil okul dncesi egitim almak matematik
performansini 30 puan artirirken 3 yil veya daha fazla okul 6ncesi egitim almak 15 puan artirmaktadir. Buna
karsin OECD ortalamasinda okul dncesi egitim alma suresi arttikca 6grenci performansi da artmaktadir.
Ornegin OECD iilkelerinde 3 yil ve izeri okul 6ncesi egitim alan dgrencilerin performansi bir yil ya da daha
az okul dncesi egitimi alan 6grencilerden 45 puan daha yiiksektir.

Bu noktada ilk olarak Tiirkiye'de okul oncesi egitim alan &grenci oranlarina bakmanin faydal olacag
distiniilmektedir. PISA 2022 sonuglarina gore Tiirkiye'de bir yil okul 6ncesi egitim alan 6grencilerin orani
%44, iki yil okul 6ncesi egitim alanlarin orani %21'dir. Tiirkiye'de 3 yil okul 6ncesi egitim alanlarin orani %11
iken OECD ortalamasinda ise %57'dir. Tlrkiye'de artan okul dncesi egitim suresine karsin performansin
beklenen dlizeyde artmamasi bahsi gecen 3 yil ve lizerinde okul 6ncesi egitim alan 6grencilerin oranin
sinirl olmasinin 6rneklem temsiliyetine olumsuz yansimasindan kaynaklaniyor olabilir.

Ote yandan bu veriler degerlendirilirken séz konusu oranlarin bugiiniin 15 yas grubu &grencilerinin
gecmisteki okul oncesi egitim alma oranlar oldugu akilda tutulmahdir. Son yillarda okul 6ncesi egitimde
okullasma oranlarinin artiriimasina yonelik politikalar sonucu okullagma oranlari artmistir. 2012-2013 egitim
ogretim yilinda %39,72 olan 5 yas okullasma orani 2022-2023 egitim 6gretim yilinda %87,2’ye ulasmistir.
3 yas okullasma orani %16,9, 4 yas okullagsma orani ise %41,2'dir. Goriildigu lzere bu oranlar beklenen
duizeyin oldukga altinda kalmaktadir.

Turkiye icin diger ulkelere kiyasla gorece yeni yogunlasiimis ve atiima gecilmis bir alan olan okul 6ncesi
egitim kademesinde 3 yil okul oncesi egitim slresi icin 6gretim programi bitiinligliniin saglanamamasi
da okul oncesi egitim alma slresi arttikca 6grenci performansinin artmamasinin sebeplerinden bir
digeri olabilir. Ancak arastirilmaya muhtag bu sebeplerle ilgili tartismalarin okul dncesi egitimin bireyin
tim egitim ve is hayatina uzanan etkisini golgelemesine izin vermemek gerekir. Okul oncesi egitimin
yayginlasmasi, bir kamu hizmeti olarak sunulmasi ve en az bir yil zorunlu egitimin bir basamagi olmasi
kadar okul 6ncesi egitimin niteligin artirlmasi ve okul 6ncesi programlarin bu kapsamda yeniden gozden
gecirilmesine de ihtiya¢ bulunmaktadir.
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