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YONETICI OZETi




Diinyada 6gretmenligin profesyonel bir meslek olarak kabul edilmesine yonelik ilk uluslararasi calismalarin baginda
1966 yilinda hiikiimetler arasi bir konferansta kabul edilen ILO/UNESCO Karari gelmektedir. Bu konferansta
alinan kararlar tim diinyada 6gretmenlerin diger profesyonel meslek gruplari gibi profesyonel standartlara ve
uygulamalara sahip olmasi gerekliligine temel teskil etmistir. Turkiye'de ise 2022 yilina kadar 6gretmenlik meslegine
iliskin yasal diizenlemeler cesitli kanun ve kararnameler icerisinde yer almistir. 2022 yilinda 6gretmenlik mesleginin
standartlarini iyilestirme cabalarinin somut bir gostergesi olarak Ogretmenlik Meslek Kanunu hakkinda ortak bir
irade gosterilip Kanun’un yiirirliige konmus olmasi ve icinde bulundugumuz siirecte Anayasa Mahkemesi kararinin
ardindan yeniden dlizenleme yapilmasi olduk¢ca 6nemli adimlar olarak gorilmektedir.

Tirk Egitim Dernegi'nin diistince kurulusu TEDMEM, 2018 yilindan bu yana 6gretmenligin uzmanlk gerektiren
diger meslek gruplari gibi standartlara ve uygulamalara sahip olmasi ve 6gretmenlikle ilgili mevzuat daginikliginin
giderilmesi icin cesitli calismalar gerceklestirmistir. Gelinen noktada TEDMEM; Millt Egitim, Kultur, Genglik ve
Spor Komisyonunda gériismeleri tamamlanan ve Meclis Genel Kuruluna sunulan Ogretmenlik Meslegi Kanunu
Teklifineiliskin goriislerini de kapsamli bir analiz sonucunda web sayfasinda paylagmistir. One ¢ikan degerlendirmeler
sOyledir:

o Diinya genelinde 6gretmenlik meslek kanunlarinin basarili 6rnekleri incelendiginde bu kanunlarin sadece
hukuki metinler olmanin 6tesinde 6gretmenlik mesleginin sayginligini artiran, profesyonel standartlari
belirleyen ve meslegin siirekli gelisimini destekleyen belgeler oldugu goriilmektedir. Ulkemizde de 1926
tarihli Maarif Teskilatina Dair Kanun’da “Maarif hizmetlerinde aslolan muallimliktir” ifadesi yer almaktadir.
Kanun teklifi mevcut haliyle 6gretmenlik mesleginin toplumsal algisini yliceltecek bir bakis agisi
yansitmaktan uzaktir.

o Milli Egitim Akademisinin “6gretmen yetistirme” iddiasina iligkin tartismalar 6gretmenlik meslegine iligkin
kroniklesmis sorunlara ¢6ziim olmasi beklenen Ogretmenlik Meslegi Kanunu’na iliskin icerigin biitiinciil
olarak degerlendirilmesi ihtiyacini gdlgelemektedir. Subat 2022'de yiiriirliige giren 7354 sayili Ogretmenlik
Meslek Kanunu kariyer basamaklarina indirgenmisken bu degerli yasanin da Millt Egitim Akademisi ugruna
benzer bir sekilde 6ziinden uzaklastiriimasi yliksek bir olasilik olarak degerlendirilmektedir.

e Kanun teklifi ile egitim calisanlarina karsi islenen suglarin 6nlenmesi ve caydiriciligin artirilmasina yonelik
diizenlemeler gerceklestirilmesi egitim ortamlarinin giivenligi agcisindan son derece 6nemli bulunmaktadir.

o Ogretmenlerinin haklarinin belirlenmesi Kanun teklifinin amac ciimlesi icinde yer almasina ve ikinci
béliimiin bashg “Hak, Odev ve Sorumluluklar” olarak belirlenmesine ragmen dgretmenlerin haklar agik
bir sekilde tanimlanmamistir. Oysa 6gretmenler sadece hesap vermesi gereken taraf degil, ayni zamanda

haklari olan ve bu haklarinin giivence altina alindigindan emin olunmasi gereken taraf olarak ele alinmalidir.

o  Ogretmenlik mesleginin statiisiiniin ve itibarinin yeniden saglanmasi, meslegin icinde yiiksek etik davranig
standartlarinin kabul edilmesi, izlenmesi ve bu standartlarin titizlikle uygulanmasi ile mumkindiir.
Diinyada ogretmenlerin 6grencilerine, meslektaslarina, velilere ve hatta topluma karsi sergilemeleri
gereken etik davranislarin belirlendigi lilke 6rnekleri mevcuttur. Kanun teklifinde 6gretmenlik mesleginin
etik standartlarina yer verilmemis olmasi 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

e On sekiz sayfadan olusan Kanun teklifinin dort sayfasinin “6gretmen adaylarina uygulanacak disiplin cezalari
ile bu cezalara karsilik gelen fiil ve davraniglar"dan olusmasi, 6gretmenlerin haklarinin ve meslegin etik
standartlarinin Kanun teklifinde yer bulamamis olmasiyla birlikte distiniildigiinde 6gretmenlerin gelisimini
onceleyen diger énemli konularin ihmal edildigi izlenimini vermekte, dengeli bir yaklasimin eksikligine
isaret etmektedir.



o Ogretmen ve yoneticilerin kisisel ve mesleki gelisimleri icin beser yillik ddnemleri iceren bireysel mesleki
gelisim planlarinin hazirlanmasi 6nemli olmakla birlikte 6gretmenlerin yatay ve dikey mesleki gelisim ihtiyaci
ogretmenlik kariyer basamaklariyla ya da 6gretmenlerin sinif igin uygulamalara iliskin performanslariyla
iliskilendirilememistir.

e Ne Ogretmenler icin tanimlanan uzman Ogretmen ve baségretmen olma sartlarinda ne de metnin
tamaminda diinyada kariyer basamaklarinin 6nemli bir bileseni olan lisansiistii egitime iliskin herhangi bir
ifade bulunmamaktadir. Bu durum 6gretmenlerin mesleki gelisim ve kariyer basamaklarina iliskin kurgusal
eksiklikler olduguna isaret etmektedir.

e Mevcut haliyle kariyer basamaklarina iligskin yapilan diizenlemeler 6gretmenlerin maas artisi i¢in unvan
degisikligine gidilmesinden baska herhangi bir siirece hizmet etmemektedir. Ogretmenlik mesleginde
uzmanlik ve baségretmenligin tam olarak ne ifade ettiginin ve uzman 6gretmenlerde/basogretmenlerde
olmasi beklenen yeterliklerin ne oldugunun agikliga kavusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Zorunlu egitim cagindaki her 6grencinin nitelikli ve adil egitim alma hakki Anayasa ile glivence altina
alinmistir. Bu hakkin ihlali sonucunu doguran her konuda kapsamli tedbirler alinmalidir. Kanun teklifinde
yer aldig haliyle “6gretmenin gérevini yerine getirmedeki yetersizligi” de tedbir alinmasi gereken konularin
basinda gelmektedir. Egitim 6gretimde hesap verebilirligin saglanmasi icin yetkinlik ve sorumluluklarin net
bir bigimde tanimlandigi coklu veri kaynaklarina dayanan bir performans degerlendirme sistemi gereklidir.

e Kanun teklifi 6zel 6gretim kurumlarinda calisan 6gretmenlere yonelik bir diizenleme icermemektedir. Ozel
ogretim kurumlarinda calisan 6gretmenlerin eskiden oldugu gibi taban maas haklarinin tanimlanmasi ve
bu kurumlarda calisan 6gretmenler icin gerceklestirilen vergi ve SGK 6deme oranlarinin devlet okullarinda
calisan 6gretmenlerle esitlenmesine yonelik diizenlemelerin de Kanun'da yer almasi 6nemli gériilmektedir.

Milli Egitim Akademisi Kurulmasina iliskin One Cikan Degerlendirmeler:

o ilk defa 1989 yilinda giindeme gelen Milli Egitim Akademisinin gorev ve yetkileri cogunlukla “hizmet ici
egitim” odaginda iken bugiin “6gretmen yetistirme” ana odak haline gelmistir.

o Millt Egitim Akademisinin Egitim Fakiiltelerine benzer bir rol iistlenmesi 6gretmen egitimindeki yetki ve
sorumluluklara iliskin rol karmasasi ve ¢ok baslilik olmak lizere cesitli problemlere yol acabilir.

e Cesitli kamu kurumlari biinyesinde yer alan “Akademiler” bir meslek diplomasina sahip kisileri yeniden
yetistirme iddiasinda degildir. Ornegin; Millt istihbarat Akademisi istihbarat, giivenlik ve strateji alanlarinda
lisansuistl egitim ve bilimsel arastirma faaliyetleri yiiriiterek Turkiye'de istihbarat alaninin bir bilim dali
olarak yerlestirilmesi ve gelistirilmesine katki sunmay hedeflerken, Tirkiye Adalet Akademisi ise avukatlik
meslegi lizerine insa edilen meslekler olan hakim ve savcilar yetistirmek tzerine kurulmustur.

e Kanun teklifinin Genel Gerekge metninde “Nitelikli bir egitim icin nitelikli 6gretmen yetistirme modelinin
kurulmasi zorunluluk haline gelmistir.” ifadesi Egitim Fakiltelerinin nitelikli 6gretmen yetistiremediginin acik
ifadesidir. Milli Egitim Akademisinin 6gretmen adaylarina Tirkiye’nin dort bir yanindaki 97 Egitim/Egitim
Bilimleri ve binlerce akademisyenin saglayamadig veya kazandiramadigi hangi bilgi, beceri ve yeterlikleri
kazandirarak dgretmen niteligine katki sunacagi anlasilamamaktadir. Ote yandan, YOK'iin ve Egitim
Fakiltelerinin bu sliregteki sessizligi egitim tarihine not dustilmelidir.

o Milli Egitim Akademisi icin belirlenen “6gretmenlik meslegi hazirlik egitimi” haric her bir gérev tanimlamasi
icin Millt Egitim Bakanliginin hali hazirda biinyesinde yer alan Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii ve yerelde il/ilce Millt Egitim Miidiirliikleri kapsaminda bu gérev tanimlarina dogrudan hizmet
eden birimleri ve personeli vardir.



Kanun Teklifi Genel Gerekce metninde “Egitim fakiiltelerinde 6gretmenlik uygulamalarinin diger (ilkelerden
daha az siireye sahip oldugu ve verimli ge¢medigi” ifade edilmektedir. Gerekce Metninde Tiirkiye ile
kargilastirilan {ilkeler arasinda yer alan italya, ispanya ve Fransa gibi iilkeler PISA 2022'de alt siralarda
yer almaktadir. Bu durum 6gretmenlik uygulamasi egitimlerinin siiresi kadar uygulamanin niteliginin de
6nemini gostermektedir.

Tiirkiye'de Egitim Fakiiltelerinde toplam 144 saat 6gretmenlik uygulamasi egitimi verilmektedir. Ust
siralarda yer alan Japonya, Gliney Kore, Finlandiya gibi llkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’deki 6gretmenlik
uygulamasi siireleri bu tlkelerden biiytik 6l¢lide farklilik gostermemektedir. Ancak, 6gretmenlik uygulamasi
egitimleri adaylarin karsilasabilecekleri gercek sinif ortamlarina dair daha fazla deneyim kazanmalari icin
6nem arz etmektedir. Turkiye'de de 6gretmen yetistirme sireglerinin en kritik bilesenlerinden biri olan
ogretmenlik uygulamasi egitimlerinin hem nitelik hem de siire agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu
iyilestirme siirecinin YOK ve MEB arasinda siki bir koordinasyon saglanarak mevcut uygulama sonuglarinin
kapsamli bir analizi lizerinden gerceklestirilmesi daha makul bir yeniden yapilandirma stratejisi olarak
degerlendirilmektedir.

Millt Egitim Akademisi blinyesinde verilecek hazirlik egitimi ile 6gretmen olarak istihdam edilme siireglerine
yeni basamaklar eklenmistir. Bu diizenleme kapsaminda, hazirlik egitimi (ilave 1,5-2 yil) ile birlikte toplamda
yaklasik 6 yillik bir egitimi basariyla tamamlayan adaylarin 6gretmen olarak istihdam edilmesi miimkdiin hale
gelmektedir. Ogretmenlik meslegine giriste boylesi zorlayici bir yaklasim sergilenmesi ve Sayin Millt Egitim
Bakani tarafindan yapilan “gtincel 6gretmen ihtiyacinin 68 bin oldugu, bundan sonra her yil 6-8 bin civarinda
dgretmen atamasi yapilacagi ve égretmen olmak isteyenlerin tercihini buna gére yapmasi gerektigi” seklindeki
aciklamalar Egitim Fakiiltelerini tercih etmek icin bir sebep birakmamaktadir. En basarili 6grencilerin
ogretmenlik meslegini secmeleri konusunda tesvikler gelistirilmesinin konusulmasi gerekirken bu kararin
sonuglarinin Egitim Fakdltelerini ve burada gorev yapan personelin istihdam edilebilirligini kisa ve uzun
vadede nasil etkileyecegi detayh bir sekilde analiz edilmelidir.

Kanun teklifinde “hazirlik egitimine alinacaklarin belirlenmesi” bashgi altinda yer alan ifadelerle pedagojik
formasyon egitimi ve KPSS’nin akibeti ile ilgili 6ngorii olusturmak mimkin gérinmemektedir. Egitim
Fakiiltesimezunlariile egitimalanindamuhtemelen hicbir dersalmamis diger alanmezunlariigintasarlanacak
egitimlerin amaci, kapsami ve hedeflerinin birbirinden tamamen farkli olmasi gerekirken, bu farkliliklarin
g6z ardi edilerek toptanci bir yaklagimla bu egitimlere “Hazirlik Egitimi” denmesi pedagojik agidan anlasilir
ve rasyonel bir yaklagim olarak degerlendirilememektedir. Hal boyle olursa hazirlik egitimine giriste OSYM
tarafindan yapilacak sinavin da mevcut durumda “Egitim Bilimleri” ve “Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi’ni
iceren KPSS'den farklilasmasi gerekecektir. Bu geliskili durum dahi, Akademi’nin gérev tanimlari arasinda
yer alan “6gretmenlik meslegine hazirlik egitimi’nin niteligini ve amacini ciddi sekilde sorgulamaya acik
hale getirmektedir.

Milli Egitim Akademisinin kurulmasi, yeni derslikler, egitici personel, materyal, destek hizmetleri gibi
bircok ilave maliyeti beraberinde getirecektir. Ayrica, farkli sehirlerden gelerek hazirlik egitimine katilacak
ogretmen adaylarinin, egitim siirecinde verilecek mali destekle (her ay 18.650 gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda yapilacak 6deme) konaklama, ulasim, yemek gibi
masraflarini nasil karsilayacaklari 6ngoriilememektedir.

Genel Gerekge metninde sorun alanlarindan biri olarak tanimlanan 6gretmen niteliginin gelistirilmesi
icin kamu burokrasisine bir yenisini eklemek yerine sistem diizeyinde 6gretmen yetistiren programlarin
kontenjanlarininsinirlandiriimasi, bu programlara 6grenciseciminin farklilastirmasive egitim fakdiltelerindeki
O0gretmen yetistirme programlarinin yapisinda kokli degisikliklere gidilmesi yoniinde daha sistematik
adimlar atilmalidir.



Sonuc olarak,

YOK'iin nitelik kaygisi gdzetmeksizin ihtiyacin ¢ok iizerinde 6gretmen yetistirmesiyle sonuglanan politikalari,
MEB'i niteligin garanti edilemedigi ve doygunluk sinirini ¢coktan asmis bir 6gretmen adayi havuzundan en nitelikli
ogretmenleri secme konusunda ciddi zorluklarla karsi karsiya birakmaktadir. Ancak bu zorluklari agsmanin yolu
palyatif bir ¢6ziimle kamu biirokrasisine bir yenisini eklemek degildir. Milli Egitim Akademisi kurulmasina ihtiyag
duymak, MEB ve YOK arasindaki koordinasyonsuzlugun en biiyiik géstergesidir. Ulkenin nitelikli gretmen ihtiyac
“sen yapamazsan ben yaparim” mantigiyla degil ekosistem yaklasimiyla ele alinmalidir.

Ote yandan, YOK tarafindan 6gretmenligin toplumsal statiisiine zarar veren, 6gretmenligin herkesin yapabilecegi
bir meslek olarak algilanmasinin zeminini olusturan pedagojik formasyon egitimine iliskin atilan adimlarin ve
ogretmen ihtiyacindan bagimsiz sayida 6gretmen aday: yetistirilerek yakin gelecekte en az bugiin gérevde olan
Ogretmen sayisi kadar atanamayan 6gretmen olacagi gerceginin llkemiz icin agir ekonomik, politik ve sosyolojik
bedellere yol agmasi muhtemeldir. Bu durumda, simdiye kadar biriken sorunlar zincirinin sorumlulugunun
ogretmenlik diplomasina veya sertifikasina sahip “atanmayi bekleyen” 6gretmen adaylarinda olmadigi agiktir.
Ogretmen yetistirme ve atama sistemini tikanma noktasina getiren bu yanlis politikalar, her zaman siyasi partilerin
secim beyanlarina giren ve sonuclandirilamayan YOK’iin sistem icindeki roliiniin yeniden degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir.



Diinyada 6gretmenligin profesyonel bir meslek olarak kabul edilmesine yonelik ilk uluslararasi calismalarin
basinda 1966 yilinda hiikiimetler arasi bir konferansta kabul edilen ILO/UNESCO Tavsiye Karari gelmektedir.
Bu konferansta 6gretmenlerin hak ve sorumluluklari ile 6gretmenlik meslegine iliskin uluslararasi standartlar
ele alinarak raporlastirlmistir. Raporda yer alan hemen hemen tliim tavsiye kararlarinda alti ¢izilen temel konu,
ogretmenligin profesyonel bir meslek oldugu, bu nedenle diger profesyonel meslek gruplar gibi profesyonel
standartlara ve uygulamalara sahip olmasi gerekliligi olmustur.

Turkiye'de 6gretmenlik meslegine iliskin yasal diizenlemeler ise bugiine kadar 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 1739 Sayili Millt Egitim Temel Kanunu ve 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname gibi kanun ve kararnamelerde cesitli basliklar altinda yer almistir.
Ayrica 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu'nda da 6gretmenlerle ilgili bazi diizenlemeler bulunmaktadir.
Neredeyse yarim asirdir 6gretmenleri ilgilendiren diizenlemelere yonelik s6z konusu mevzuat daginikligini
gidermek ve 6gretmenlik meslegi ile ilgili biitiincil bir yasal diizenleme saglamak lizere meslek kanununa
duyulan ihtiyac dile getirilmistir. Yakin gecmiste Tiirkiye'de Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun ¢ikariimasina
iliskin hedeflere 2023 Egitim Vizyonu Belgesi, 11. Kalkinma Plani ve 20. Millf Egitim Strasi Kararlari basta olmak
tizere pek ¢ok strateji belgesinde yer verilmistir. Sayilari 1 milyonu asan 6gretmenler icin 6gretmenlik meslegine
iliskin kanun ihtiyaci 2022 yilinda yasal zeminde karsilik bulmustur.

Egitim giindeminde yogun tartismalara sebep olan Ogretmenlik Meslek Kanunu'na iliskin gelismelerin
tarihgesi Tablo 1’de 6zetlenmektedir. Buna gore, Tiirkiye'de 6gretmenlere yonelik ilk mesleki kanun olan
7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu 3 Subat 2022 tarihinde yasalagmistir. 13 Temmuz 2023 tarihinde ise
Kanun'un aday 6gretmenlik ve kariyer basamaklarina iliskin bazi hiikiimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir®. Bu kararin ardindan aday 6gretmenlik ve kariyer basamaklari stirecinin saglkli bir sekilde
islemesi icin yeniden bir yasal diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Boylece; yalnizca 12 maddeden
olusan, ogretmenlik meslegini kapsamli ve bitiincll olarak ele almaktan uzak olan, 6gretmenlik meslegine
iliskin mevzuat daginikhigini gideremeyen ve odagi 6gretmenlik kariyer basamaklarina indirgenen Kanun’un
revizyonu icin de yeni bir firsat dogmustur.

Ogretmenlik Meslek Kanunu’na iliskin Gelismelerin Tarihcesi

Tarih Agiklama
37 Aralik 2021 Ogretmenlik Meslek Kanunu Teklifi TBMM Baskanligina sunuldu.
11 Ocak 2022 Ogretmenlik Meslek Kanunu Teklifi Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda kabul edildi.
3 Subat 2022 Ogretmenlik Meslek Kanunu Teklifi, TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalasti.
14 Subat 2022 Ogretmenlik Meslek Kanunu Resmi Gazete'de yayimlandi.

14 Subat 2022 “Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yonetmeligi Taslagi” goriis ve onerilere acildr.
12 Mayis 2022 “Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yénetmeligi” Resmi Gazetede yayimland.
13 Temmuz 2023 Anayasa Mahkemesi, Ogretmenlik Meslek Kanunu'nda yer alan bazi hiikiimlerin iptaline karar verdi.

27 Bylil 2023 Anayasa Mahkemesi kan unL;r;rtéikrgl:ﬁ|:efggil<;rgge\/rliazsllfk|nda verdigi iptal kararimin
26 Haziran 2024 Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisime sunuldu.
3 Temmuz 2024 Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklégrﬁ/;|L|lI||nI]Eeg;Ite|rrbla§l(|:I|1tcllllr Genglik ve Spor Komisyonunda
5 Temmuz 2024 Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi, TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda kabul

edildi.

' Anayasa Mahkemesi'nin verdigi iptal kararinin gerekgeli metni 27.09.2023 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Anayasa Mahkemesi iptal hikiimlerinin,
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiirtrliige girmesine karar vermistir.



Ogretmenlik mesleginin standartlarini iyilestirme cabalarinin somut bir gostergesi olarak Ogretmenlik
Meslek Kanunu hakkinda ortak bir irade gosterilip Kanun'un 2022'de yiiriirliige konmus olmasi da
Anayasa Mahkemesi kararinin ardindan yeniden diizenleme yapilmasi da onemli adimlar olarak
degerlendirilmektedir.

TEDMEM, 2018 yilindan bu yana 6gretmenligin uzmanlik gerektiren diger meslek gruplari gibi standartlara
ve uygulamalara sahip olmasi ve 6gretmenlikle ilgili mevzuat daginikhginin giderilmesi icin 6gretmenlerin bir
meslek kanununa sahip olmasi gerektiginin altini ¢izmektedir. Bu kapsamda Ogretmenlik Meslek Kanunu
stirecine katki sunmak icin TEDMEM tarafindan da cesitli calismalar yuratilmastiir. Bu calismalarin ilki Arahk
2018'de yayimlanan Ogretmenlik Meslek Kanunu Oneri Metni'dir 2. Ogretmenlik Meslek Kanunu Oneri Metni’nin
hazirlik calismalari kapsaminda 6gretmenlerle ilgili tiim yasal mevzuat ve 30 lilkeden ulusal/yerel diizeyde 73
yasal metin incelenmistir. Bu metinde 6gretmenlerin mesleki statleri, calisma kosullari, 6zlik haklari, mesleki
nitelikleri, okullarin yonetim ve denetiminin gelistirilmesi yoluyla 6grencilerin iyi olma hali, biitiinciil gelisimleri
ve akademik olarak 6grenmelerinin giivence altina alinmasi esas alinmistir. Bu Oneri Metni ile Tiirkiye'de ilk
kez 6gretmenlik meslegi ile ilgili blttincil bir yasal diizenlemeye duyulan ihtiya¢ bilimsel bir zeminde karsilik
bulmustur.

TEDMEM'’in bu kapsamda gerceklestirdigi bir diger calisma ise “Ogretmenlik Meslek Kanunu” ve “Aday
Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yonetmeligi Taslagi”na iliskin TEDMEM Goriisii yazisidir 3.
Bu goriis yazisi kapsaminda yiiriirlige girdigi haliyle Ogretmenlik Meslek Kanunu degerlendirilmis, Aday
Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yonetmeligi Taslag’na iliskin diizenleme onerileri
paylasilmistir. 2022 Egitim Degerlendirme Raporu’nda ise yasalasan Kanun tiim boyutlariyla analiz edilmistir+.

Dolayisiyla TEDMEM Ogretmenlik Meslek Kanunu siireclerinin ilk giinden beri takipgisi olmus, atilmasi
planlanan ve atilan her adimla ilgili goriis ve degerlendirmelerini paylagmistir. Aradan gecen 6 yilin ardindan
gelinen noktada Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifine iliskin 6ne cikanlar bu yazida degerlendirmeye
alinmaktadir'.

i Yazinin genelinde TEDMEM tarafindan Ogretmenlik Meslek Kanunu'na iliskin hazirlanan tiim raporlardan faydalaniimistir.






BOLUM I
KANUN TEKLIFINE iLISKIN DEGERLENDIRMELER




1. Kanun teklifi mevcut haliyle 6gretmenlik mesleginin toplumsal algisini yiiceltecek bir bakis acis
yansitmaktan uzaktir.

Kanun teklifinin 6nceki versiyonuna kiyasla daha kapsamli oldugu disiinilse de bir meslek kanunu igin
gerekli olan ruh, yon ve st bakistan yoksun oldugu anlasiimaktadir. Tarihimizde 6gretmenligi profesyonel
ve saygin bir meslek haline getirme cabalarinin yasal diizenlemelerde yer buldugu 6rnekler bulunmaktadir.
Ornegin, 6gretmenlik mesleginin toplumsal statiisiine dair 1926 tarihli ve 789 sayili Maarif Teskilatina Dair
Kanun’da “Maarif hizmetlerinde aslolan muallimliktir.” ifadesi yer almaktadirs. Bu ifade 6gretmenligin toplum
icin temel bir 6neme sahip oldugunu vurgulamaktadir. Diinya genelinde 6gretmenlik meslek kanunlarinin
basarili 6rnekleri incelendiginde de bu kanunlarin sadece hukuki metinler olmanin 6tesinde 6gretmenlik
mesleginin sayginligini artiran, profesyonel standartlari belirleyen ve meslegin siirekli gelisimini destekleyen
belgeler oldugu goriilmektedir. Ornegin Cin Halk Cumhuriyeti Ogretmenler Kanunu'nda “Ogretmenlere
tim toplumda saygi gosterilmelidir” ifadesine yer verilmekte ve tiim kanun maddeleri buna hizmet edecek
sekilde yapilandirilmaktadir®. Benzer sekilde, Kanada Ontario Ogretmenlik Meslek Kanunu icerisinde “egitim
davasini ilerletmek, ogretmenlik mesleginin statiisiinii ytikseltmek, 6gretmenlerin cikarlarini tesvik etmek ve en iyi
ogretmenlik hizmetini miimkiin kilacak kosullari giivence altina almak” amaclari yer almaktadir’. Bunun gibi
ornekler tizerinden distunuldiigiinde Kanun teklifi mevcut haliyle 6gretmenlik mesleginin toplumsal algisini
yliceltecek bir bakis agisi yansitmaktan uzaktir.

Ayrica, Kanun teklifi kamuoyuna yansimaya basladigi andan itibaren o6gretmenlere sayginlklarinin ve
haklarinin teslim edilmesi hususunda mit vermek yerine Egitim Fakiiltesi 6grencileri, 6gretmenlik diplomasi
veya sertifikasina sahip atama bekleyen 6gretmenler ve halihazirda meslekte bulunan 6gretmenler de dahil
olmak tizere genis bir kesimde yogun bir endise kaynagi olmustur. Bunda stiphesiz ki Milli Egitim Akademisinin
“0gretmen yetistirme” iddiasina iliskin tartismalarin pay! buyuktir. Bu tartismalar 6gretmenlik meslegine
iliskin kroniklesmis sorunlara ¢oziim olmasi beklenen Ogretmenlik Meslek Kanunu’na iliskin icerigin biitiinciil
olarak degerlendirilmesi ihtiyacini gélgelemektedir. Subat 2022'de yiiriirliige giren 7354 sayili Ogretmenlik
Meslek Kanunu kariyer basamaklarina indirgenmisken bu degerli yasanin mevcut versiyonunun da Milli Egitim
Akademisi ugruna benzer bir sekilde 6ziinden uzaklastiriimasi yiiksek bir olasilik olarak degerlendirilmektedir.

2. Ogretmenlerin haklarinin acik bir bicimde tanimlanmasina ihtiyac vardr.

Ogretmenlerinin haklarinin belirlenmesi Kanun teklifinin amag ciimlesi icinde yer almasina ve ikinci béliimiin
basligi “Hak, Odev ve Sorumluluklar” olarak belirlenmesine ragmen 6gretmenlerin haklari agik bir sekilde
tanimlanmamustir. ilgili baslik altinda yer verilen ifadelerden yalnizca;

“Ogretmenler mevzuatta acikca belirlenen hususlar ile olaganiistii hal, genel afet ve salgin hastalik
durumlari haricinde meslekleriyle ilgili olmayan is ve faaliyetlerde rizalari disinda gorevlendirilemez.”

ifadesi 6gretmenlerin haklar kapsaminda degerlendirmeye alinabilecek bir ifadedir. Oysa 6gretmenler sadece
hesap vermesi gereken taraf degil, ayni zamanda haklari olan ve bu haklarinin glivence altina alindigindan
emin olunmasi gereken taraf olarak ele alinmalidir. Oneri metnimizde® de ifade ettigimiz gibi; 6gretmenlik
mesleginin statlisii ve onurunun yiiceltilmesi 6gretmenlerin gorev ve sorumluluklarinin bilincinde olarak
gorevlerini yerine getirmeleri kadar, ogretmenlerin haklarinin gozetilmesi ve korunmasina da baglidir.
Bu haklarin tanimlanmasi ve haklarla ilgili mesleki ve toplumsal farkindalik olusturulmasi 6gretmenlerin
motivasyonunu ve dolayisiyla 6grencilerin iyi olma hallerini gelistirme potansiyeline sahiptir. Ogretmenlerin
haklarinin tanimlanmasi, ogretmenlerin uygulamalarinin bilimsel bir zemine dayanmayan elestiri ve
yargilamalardan korunmasinin saglanmasi bakimindan da ¢ok 6nemlidir.



Pek cok tilkede meslegin sayginligini korumak icin 6gretmenlerin haklar ¢esitli yasal diizenlemeler ve mesleki
standartlarla korunmaktadir. Turkiye'de de asagidaki haklar kapsayacak sekilde 6gretmenlerin haklarinin
Kanun kapsaminda tanimlanmasi 6gretmenlik mesleginin statiisii ve onurunun yticeltilmesi i¢in ilk adim
olarak distniilebilirdi:

a. Ogretmenlerin okullarda &gretmenlik mesleginin geregi olarak gerceklestirdigi her tiirlii uygulama,
is ve islemde sadece bu Kanunda tanimlanmis yetkili kisilere hesap verme hakki,

Ogretim yiikiiniin makul ve adil olmasi hakki,

Okulda karar alma siireglerine katilim hakki,

Ogretmenlikle ilgili meslek orgiitlerine katilma hakki,

Bir 6gretmen olarak saygi gérme hakki,

Adil degerlendirilme hakki,

Kaliteli bir egitim icin gerekli fiziki kosullar, donanim, egitim arag ve gereclerine sahip olma hakki,

Sm e o0 T

Yapmis oldugu isin giicliik ve ylkiine karsihk lcret ve diger 6zliik haklarinin adil diizenlenmesi hakki,

Mesleki gelisim icin destek hakki,
j- Kariyer ilerlemelerinde herhangi bir ayrim gozetmeksizin herkese esit firsat taninmasi hakki,

k. Maas ve Ucretlerini zamaninda alma hakk.

3. Kanun teklifinde 6gretmenlik mesleginin etik standartlarina yer verilmemistir.

Ogretmenlik mesleginin statiisiiniin ve itibarinin yeniden saglanmasi, meslegin icinde yiiksek etik davranis
standartlarinin kabul edilmesi, izlenmesi ve bu standartlarin titizlikle uygulanmasi ile miimkiindr. Egitim ve
ogretim ortamlarinda bu etik davranis standartlari hakim olmadik¢a, bu Kanun ile yapilan dizenlemelerin
hicbiri 6gretmenlik mesleginin statlistiniin ve itibarinin yiikseltilmesi icin yeterli olmayacaktir.

Egitim ve Ggretimin merkezinde insanin bulundugu gerceginden yola c¢ikarak, her tirlii egitim G6gretim
ortaminda ve etkinliginde etik davranis standartlarini temel alan bir 6grenme ekosisteminin olusturulmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ogretmenlerin mesleklerini etik davranis standartlari cercevesinde yiiriitmeleri,
ogrencilerin toplumsal ve evrensel degerlere sahip, calisma disiplini, is birligi ve diger insanlarla iliskilerinde
etik ilkelere uygun davranmayi benimsemis bireyler olarak yetismeleri icin gereklidir. Bu deger ve ilkelerin
okulun her yerinde ve egitim 6gretimin her aninda uygulanmasi, bu siirecin basaril bir sekilde yiriittilmesi
icin zorunludur. Kanun teklifinde “Hak, Odev ve Sorumluluklar” bashigr altinda birkag maddeyle deginilmis
olsa da 6gretmenlik meslegine yonelik etik davranislarin ayrintilariyla tanimlanmamis olmasi eksiklik olarak
degerlendirilmektedir.

Diinyada egitim-6gretim calisanlari icin etik standartlarin belirlendigi iilke rnekleri (Kanada-Ontario, ingiltere
vs.) bulunmaktadir. Tiirkiye'de de Kanun teklifi kapsaminda 6gretmenlerin 6grencilerine, meslektaslarina,
velilere ve hatta topluma karsi sergilemeleri gereken etik davranislar tanimlanarak, 6gretmenlerin mesleklerini
bu standartlar dogrultusunda icra etmelerinin saglanmasi icin bir adim atilabilirdi. Asagida uluslararasi
orneklerden yararlanilarak egitim-6gretim ortamlarinda Ogretmenler icin etik standartlar kapsamindaki
davranislara yonelik bazi 6rneklere yer verilmistir:

Odretmenlik meslegine iliskin etik davrarislar;
o Gorevinin gerektirdigi bilgi, nitelik ve yeteneklere sahip olabilmek icin her tirli bilgiyi, bilimsel ve
teknolojik gelismeleri takip ederek gelisimini stirduirdir.
« Egitim ve 6gretimin giliven ve diizen iginde yapilmasini saglar.
e Calstigi kurumun amaglarina ve misyonuna uygun davranir.

o Derse gec girerek, dersten erken ayrilarak ya da gercege aykiri mazeretler ureterek egitim siirecini
kesintiye ugratmaz.

o Ders saatlerini etkin ve verimli kullanir.



Ogretmenlerin ¢rencilere karsi etik davranislari;

o Dil, irk, renk cinsiyet, siyasi dusiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri farkliliklara gére ayrim
yapmaksizin 6grencilere adil ve esit davranir.

o Ogrencilerin farkliliklarina saygi gosterir, onlara anlayis ve hosgorii ile yaklasir.

o Ogrenciyi utandiracak, onurunu kiracak séz ve davranislardan hassasiyetle kaginir.

Ogretmenlerin meslektaslarina kars etik davranislari;

o Meslektaslar arasinda dil, irk, renk cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrimcilik yapmaz.

e Meslektaslarina karsi kaba muamelede bulunamaz ve kaba bir dil kullanamaz.
Odretmenlerin velilere karsi etik davranislari;

o Ogrencilerin yararina olacak konularda velilerle is birligi yapmak ve bilgi almak icin gerekli cabay!
gosterir.

o Cocuklariyla gerektigi gibi ilgilenmeleri konusunda velileri yonlendirir.

o Etik davranis ilkeleri ile bagdasmayan eylemlere sahit olduklari durumda yetkili makamlara bildirir.

4. On sekiz sayfadan olusan Kanun teklifinin dort sayfasinin “6gretmen adaylarina uygulanacak disiplin
cezalari ile bu cezalara karsilik gelen fiil ve davranislar’dan olusmasi kanunun yapisal dengesi ve icerigi
agisindan dikkat cekmektedir.

Akademiye devam eden 6gretmen adaylarina uygulanacak disiplin cezalarina bu kadar buyiik bir yer ayrilmasi
ogretmenlerin gelisimini onceleyen diger onemli konularin ihmal edildigi izlenimini vermekte, dengeli
bir yaklasimin eksikligine isaret etmektedir. Bu durum, toplum nezdinde Ogretmenlerin siirekli denetim
ve cezalandirma tehdidi altinda oldugu seklinde bir izlenim uyandirma potansiyeline de sahiptir. Disiplin
konularinin 6nemli oldugu kabul edilmekle birlikte 6gretmenlerin haklarinin ve meslegin etik standartlarinin
Kanun teklifinde yer bulamamis olmasiyla da birlikte dusiinuldiigiinde pozitif ve gelistirici bir yaklagimin
iskalandigi diistintilmektedir.

5. Ogretmenlik kariyer basamaklari asil odaklanilmasi gereken alanlardan biri olan 6gretmenlerin mesleki
gelisim siireclerine hizmet etmemektedir.

Kanun teklifinin Genel Gerekce metninde de ifade edildigi gibi halihazirda gorevde olan 6gretmenlerin
ortalama en az 25 yil daha gorev yapacag ongoriilmektedir. Ogretmen niifusunun demografisi hem dikey
hem de yatay mesleki gelisim planlamalarinin Kanun’un 6ncelikli konulari arasinda olmasi gerektigini agik¢a
ortaya koymaktadir.

Tirkiye'de 6gretmenlik mesleginin dinamik dogasina aykiri olarak 6gretmenlerin gorev siiresi boyunca bilgi,
beceri ve yeteneklerini gelistirmeye yonelik bir kariyer yapilanmasinin olmamasi, mesleki gelisimlerinin
cogunlukla kendi tercihlerine ve cabalarina birakiimasina sebep olmustur. Ogretmenlerin yeterliklerini,
gelisime acik yonlerini ve mesleki egitim ihtiyaclarini degerlendiren bir performans degerlendirme ve kariyer
basamaklari sisteminin entegre edilememis olmasinin eksikligi, bu bireysel cabalari 6zliik haklari baglaminda
karsiliksiz birakmis ve 6gretmenlik meslegini bazi kosullarda atalete surtklemistir.

Kanun teklifinde 6ngoriildiigl tzere, 6gretmenlikte on yil hizmet siiresi olan ve Akademi tarafindan diizenlenen
uzman o6gretmenlik egitimini tamamlayanlara uzman 6gretmen, uzman 6gretmenlikte en az on yil hizmet
sliresi olan ve Akademi tarafindan diizenlenen basogretmenlik egitimini tamamlayanlara basogretmen unvani
verilmesi, 6gretmenlik kariyer basamaklarinin mesleki gelisim odaginda 6gretmenlerin sinif ici pratiklerini
gelistirmekten uzak oldugunu acikca ortaya koymaktadir. Ogretmenlik, siirekli gelisim gdstermeyi gerektiren
bir meslek olup meslekte gecirilen yila gore unvan degisikligi yapilmasi bu meslegin dogasiyla uyusmamaktadir.

Uzman 6gretmen ve basogretmen olma sartlari icinde yer alan egitimi tamamlama sarti da 6nceki 6rnekler
tizerinden dustiniildigiinde kariyer basamaklarinin 6gretmenlerin mesleki gelisimine ve sinif i¢i uygulamalarin
iyilestirilmesine ne kadar ve nasil katki saglayacagi belirsizligini korumaktadir.



Bu nedenle, kariyer basamaklarina iliskin siirecte ogretmenlerin mesleki gelisimleri ve uygulamadaki
performanslarinin iyilestirilmesinin goz ardi edilmesi, diizenlemenin esas amacinin sorgulanmasina neden
olmaktadir. Baska tilkelerin 6gretmenlik meslegiyle ilgili yasalari incelendiginde, bu tiir kariyer sistemlerinin
ogretmenlerin gelisimlerini destekleyicive tesvik edici oldugu goriilmektedir. Ayrica, Kanada (Ontario), Polonya,
Almanya gibi lilkelerde 6gretmenlerin okul ici calismalarinin degerlendirilmesi de kariyerde ilerlemeleri icin
gerekli kriterler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, Tirkiye'de de kariyer yapilanmasinin 6gretmenlerin
mesleki gelisimlerini stirdlrilebilir kilacak ve egitim sisteminin kalitesini artiracak sekilde olusturulmasi
gerekliligi devam etmektedir.

Ayrica kariyer basamaklariyla iliskilendirilmis dikey mesleki gelisimin yani sira 6gretmenlerin farkli konularda
uzmanlasmalarini ve zengin 6gretim deneyimleri sunmalarini saglayacak yatay mesleki gelisim firsatlarinin
da daha sistematik bir sekilde sunulmasi gerekmektedir. Kanun teklifinde 6ngoruldiigii haliyle 6gretmen ve
yoneticilerin kisisel ve mesleki gelisimleri icin beser yilik donemleri iceren bireysel mesleki gelisim planlarinin
hazirlanmasi, mesleki gelisim faaliyetlerinin diizenli olarak izlenmesi, degerlendiriimesi ve degerlendirme
sonuglarinin planlanacak mesleki gelisim faaliyetlerinde dikkate alinmasi planlanmaktadir ve bunlara iligkin
siirecler Akademinin gorevleri altinda tanimlanmistir. Akademinin gérev kapsami ve kapasitesine iligkin
tartismalar ilerleyen boliimlerde ele alinmakla birlikte; gérevde olan 6gretmen sayisi ve mesleki gelisim
ihtiyaglarinin farkliligi géz 6niinde bulunduruldugunda bu sistemin yonetilebilmesi okul temelli planlamayla
miimkiin olabilecektir. 2022 yilinda Milli Egitim Bakanhgi Personeli Hizmet Ici Egitim Yonetmeliginde yapilan
degisiklikle mesleki gelisim calismalarinin okul temelli bir yaklagimla ele alinmasi bu kapsamda atilan 6nemli
bir adim olarak degerlendiriimektedir. Ancak, Kanun teklifinde 6ngoriilen degisikliklerin uygulamadaki
karsihginda okul temelli bir planlama yapilip yapilmayacagi heniiz belirsizdir.

6. Kanun teklifinde lisansiistii egitime iligskin hicbir ifadeye yer verilmemesi 6gretmenlerin mesleki gelisim
ve kariyer basamaklarina iligskin kurgusal eksiklikler olduguna isaret etmektedir.

7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu’nda yer verilen “Yiiksek lisans egitimini tamamlayanlar uzman 6gretmen
unvani icin ongortilen, doktora egitimini tamamlayanlar ise basogretmen unvani icin éngériilen yazili sinavdan
muaf tutulur” ifadesiyle lisansustl egitim derecelerinin 6gretmenler icin kariyer basamaklarinda sinavdan
muaf olma avantaji sagladigi goriilmektedir. Bu ifadenin uygulamadaki karsiligi olarak lisansuistii derece sahibi
ogretmenlerin uzman 6gretmenlik ve baségretmenlik egitim programlari kapsamindaki videolari izlemeleri
yeterli gorllmis; bu ogretmenler verilen egitimi degerlendirme amaciyla gerceklestirilen sinavdan muaf
tutulmuslardir. Ancak, muafiyet icin tezli/tezsiz, alan igi/alan disi ayrimi yapilmamis ve egitim programiyla
kazandirilmasi hedeflenenlerin toptanci bir yaklasimla lisansustii egitimle kazandirildigi varsayimi tizerinden
ilerlenmistir. Bu durum, hedeflenenler ve uygulamaya yansiyanlar arasinda énemli bir uyumsuzluk oldugunu
gostermistir.

Kanun teklifinde ise ne 6gretmenler icin tanimlanan uzman 6gretmen ve baségretmen olma sartlarinda ne de
metnin tamaminda lisansiistii egitime iliskin herhangi bir ifadeye yer verilmemistir. Ogretmenler icin 6gretim
stireclerine ve okul uygulamalarina katki sunacak lisansustii egitimin kiymetlendirilmesi ve kariyer sisteminde
bir karsihginin olmamasi anlasilabilir bir durum degildir. Oysa 6gretmenlerin mesleki gelisim ihtiyaglarinin
bir kisminin lisansiistii mesleki gelisim faaliyetleri ile iliskilendirilerek karsilanmasi miimkiin olabilir. Yiksek
performans gosteren egitim sistemlerine sahip Ulkelerin biiyik ¢ogunlugunda &gretmenlerin lisansiisti
dereceleri kariyer basamaklarinda daha hizli ilerlemelerinde ve yonetsel rollere gecmelerinde etkili olmaktadir.
Ogretmenlik meslegini biitiinciil bir sekilde ele almayi hedefledigi ifade edilen bir Kanun teklifinde lisansiistii
egitime iliskin hicbir ifadeye yer verilmemesi 6gretmenlerin mesleki gelisim ve kariyer basamaklarina iligkin
kurgusal eksiklikler olduguna isaret etmektedir.



7. Mevcut haliyle kariyer basamaklarina iliskin yapilan diizenlemeler 6gretmenlerin maas artisi icin unvan
degisikligine gidilmesinden baska herhangi bir siirece hizmet etmemektedir.

Kanun teklifinde uzman 6gretmen ve basogretmenlerin sorumluluklari ve yetkilerine iliskin herhangi bir
tanimlamaya yer verilmemistir. Lisanslstii egitim derecelerinin 6gretmenlerin kariyer basamaklarinda
herhangi bir karsiliginin olmamasi gibi kurgusal eksikliklerin giderilmesi icin 6ncelikle 6gretmenlik mesleginde
uzmanhgin ve baségretmenligin tam olarak ne ifade ettiginin ve uzman 6gretmenlerde/basogretmenlerde
olmasi beklenen yeterliklerin ne oldugunun acikliga kavusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Benzer
sekilde, uzman 6gretmenler ve basogretmenler icin yeni bir sorumluluk ya da gérev tanimi da yapilmamistir.
Basogretmenlik, mesleki ve kisisel olgunluga erismis 6gretmenler arasindan secilen ve diger 6gretmenlere
liderlik eden bir “Gst” 6gretmenlik konumunu ifade etmektedir. Bu yoniiyle basogretmenlerin okul icindeki
diger 6gretmenlere rehberlik etme, yonlendirme, birlikte ¢alisma, calismalari izleme ve degerlendirme gibi
gorev ve sorumluluklari gerceklestirebilecek yeterlige sahip olmasi beklenir. Kanun'da basogretmenligin ve
uzman Ogretmenligin gerektirdigi ek gorev ve yiikiimliiliiklerin acik¢a ifade edilmesine ihtiyag vardir. Bu
haliyle, kariyer basamaklarinin 6gretmenlerin mesleki gelisimine ve sinif i¢i uygulamalarin iyilestirilmesine ne
kadar ve nasil hizmet edecegine iliskin ¢cikarim yapmak ve bunu lisansiistl egitim dereceleriyle iliskilendirmek
mimkiin goriinmemektedir.

8. Kanun teklifinin uygulanabilirliginin saglanmasi icin en az 13 farkli hususta yonetmelik cikariimasi
ongoriilmektedir.

Ogretmenlik Meslegi Kanunu’nun etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin en az 13 farkl hususta yénetmelik
cikarilmasi ongorulmektedir (Tablo 2). Hazirlik egitimininicerigi ve siiresi gibi diger adimlar icin temel teskil eden
kritik unsurlar da yonetmeliklerle diizenlenmek tizere birakilmistir. Bu durum, Kanun’un uygulanabilirliginin
blyiik ol¢tide yonetmeliklerin hazirlanma ve uygulanma siirecine bagl oldugunu gostermektedir.

Yonetmelikle Belirlenecek Usul ve Esaslar

1 Ogretmenlerin bu maddede (Madde 5) belirtilen hak, 6dev ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar ile egitim 6gretim
siireclerindeki diger gorevleri okul tiir ve kademelerine gére Bakanlika cikarilacak yonetmelikle belirlenir.
2 Yéneticilerin bu maddede (Madde 6) belirtilen 6dev ve sorumluluklarma iliskin hususlar okul tiir ve kademelerine gore Bakanlikca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
3 Hazirlik egitiminin icerigi, siiresi ve hazirlik egitimine iliskin diger hususlar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
4 (Hazirlik egitiminde basar) Bu maddenin (Madde 10) uygulanmasina iliskin hususlar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
5 Disiplin kurullarinin gorev ve sorumluluklari ile disiplin cezalarmin uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlikca
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
6 Sozlesmeli 6gretmenlikte istihdam ve bu maddenin (Madde 15) uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlikca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
7 (Kadrolu 6gretmenlige atama) Bu maddenin (Madde 16) uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlika cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.
8 Hizmet puania iliskin usul ve esaslar Bakanlikca cikarilacak yénetmelikle belirlenir.
9 Ogretmenlerin istege ve mazeret durumlarina bagl yer degistirme suretiyle atamalari ile hizmet bélgeleri, hizmet alanlar, ilce
gruplari ve bu maddenin (Madde 18) uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
10 Ogretmen ve yoneticilerin mesleki gelisimlerine iliskin olusturulacak planlar, programlar, uygulama ve uygulamalarin
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlikca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.
1 Ogretmenlik meslegi kariyer basamaklarinda ilerlemede basvuru, sertifikalarin diizenlenmesi ile uygulamaya iliskin diger
hususlar Bakanlikca cikarilacak yénetmelikle belirlenir.
Yonetici olarak gorevlendirileceklerde aranacak sartlar, yoneticilerin ayni egitim kurumunda veya bir baska egitim kurumuna yeniden
12 yonetici olarak gorevlendirilmeleri ve bu gorevlendirmelerde esas alinacak basari 6liitleri, Akademi tarafindan verilecek egitimler,
uygulanacak sinavlar ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
1 Akademinin hizmet birimlerinin gorev dagilimi, Akademik Kurul ve Akademi izleme ve Yonlendirme Kurulunun calisma usul ve
esaslari ile bu boliimde diizenlenen diger hususlara iliskin usul ve esaslar Bakanlikca gikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.




9. Ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin desteklenmesi ve egitim 6gretimde hesap verebilirligin saglanmasi
icin etkili bir performans degerlendirme sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Zorunlu egitim cagindaki her 6grencinin nitelikli ve adil egitim alma hakki Anayasa ile glivence altina
alinmistir. Bu hakkin ihlali sonucunu doguran her konuda kapsamli tedbirler alinmasi stiphesiz ki idarenin
sorumlulugundadir. Kanun teklifinde yer aldigi haliyle “6gretmenin gorevini yerine getirmedeki yetersizligi” de
tedbir alinmasi gereken konularin basinda gelmektedir.

Kanun teklifinde “yapilan denetim ve inceleme sonucunda égretmenlik meslegi yeterlikleri cercevesinde gérevini
yerine getirmede yetersizligi tespit edilen kadrolu 6Gretmenlerin Akademi tarafindan egitime alinacagi, degerlendirme
sonucu yetersizligi tespit edilenlerin genel idare hizmetleri kadrolarina atanacagi” 6ngorilmektedir.

Bu madde ile 6gretmenlerin mesleki yeterliklerini gelistirmeyi odagina alan bir yaklasim amaclansa da
sonuglarin kullanim olasiligr itibariyla hizmet sinifi degistirilmesi potansiyel olarak kritik sonuglar dogurabilir.
Bu kritik sonuglar dikkate alindiginda, 6gretmenlerin yeterligini 6lgmek tizere surecin kisiler arasi iliskilerin
etkisinden bagimsiz, hesap verebilir ve objektif bir bicimde yurutiilmesi hayli 6nem tasimaktadir. Bunun igin
ogretmen yeterligini degerlendirme kriterlerinin ve gostergelerinin agik olarak belirlendigi, degerlendiricilerin
yetkinlik ve sorumluluklarinin net bir bicimde tanimlandigi ¢oklu veri kaynaklarina dayanan bir performans
degerlendirme sistemi ile kisiler arasi iliskilerin 6gretmenler lizerinde baski olusturmasinin oniine gegilebilir.

Anayasal hak olarak belirlenen nitelikli egitimin saglanabilmesi icin 6gretmenin mesleki gelisiminin performans
degerlendirme sisteminden elde edilen verilere dayali olarak beslenmesi gerekir. Dolayisiyla 6gretmenlerin
mesleki gelisimlerinin desteklenmesi ve egitim o6gretimde hesap verebilirligin saglanmasi icin etkili bir
performans degerlendirme sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

10. Kanun teklifi ile egitim calisanlarina karsi iglenen suglarin 6nlenmesi ve caydiriciligin artirnlmasina
yonelik 6nemli diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Kanun teklifi kapsaminda son yillarda egitim personeline yonelik artan siddet vakalarini 6nlemek, caydiriciligi
artirmak ve okullarda daha giivenli bir ortam saglamak tizere cesitli dlizenlemelere yer verildigi goriilmektedir.
Buna gore Kanun teklifinde yer verilen;

“Bakanliga bagh resmi egitim kurumlarinda yénetici, ogretmen, usta Ggretici, yabanci uyruklu ogrencilerin
egitimine yénelik Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projelerde &gretici/Ggretmen veya rehber danisman; ozel
ogretim kurumlarinda yénetici, 6gretmen, uzman Sgretici ve usta ogretici olarak gérev yapanlar ile Bakanhga
bagli resmi egitim kurumlari ve 6zel ogretim kurumlarinda ders ticreti karsiligi ders okutanlara ve diger kamu
kurum ve kuruluglarinda gérev yapan 6gretmenlere karsi gérevleri sebebiyle islenen...” ifadesinde yer alan egitim
cahsanlarina karsi kasten yaralama, tehdit, hakaret ve gorevi yaptirmamak icin direnme suglarina yari oranda
ceza artirimi 6ngorilmektedir. Ayrica bu suclarin islenmesi halinde hapis cezasinin ertelenmesi hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Kanun teklifinde yer alan bu diizenleme, 6gretmen ve egitim calisanlarina yonelik siddet
ve saldirlari 6nlemek tzere caydirici tedbirler icermesi ve uzun zamandir olusan toplumsal talebe karsilik
vermesi bakimindan onemli goriilmektedir. Yalnizca kamu kurumlarinda calisan 6gretmenleri degil usta
ogreticilerden 6zel 6gretim kurumlari ve projelerde gorev alan 6gretmenlere kadar genis bir kitleyi icine
alan, egitim calisanlarini korumaya yonelik bu tedbirlerin ayrica 6gretmenlik mesleginin itibari ve sayginhgi
agisindan da kiymetli oldugu diistiniilmektedir.

11. Kanun teklifi 6zel 6gretim kurumlarinda calisan 6gretmenlere yonelik bir diizenleme icermemektedir.

Ozel 6gretim kurumlarinda calisan 6gretmenlerin eskiden oldugu gibi taban maas haklarinin tanimlanmasi ve bu
kurumlarda calisan 6gretmenler icin gerceklestirilen vergi ve SGK 6deme oranlarinin devlet okullarinda ¢alisan
ogretmenlerle esitlenmesine yonelik diizenlemelerin de Kanun’da yer almasi nemli goriilmektedir.






BOLUM II

MILLI EGITIM AKADEMIiSi KURULMASINA iLiSKiN
DEGERLENDIRMELER




Kanun teklifinde “Ogretmen adaylarinin mesleje hazirlanmasi, Ggretmen, yénetici ve diger personelin mesleki
gelisimi, kariyer basamaklarinda ilerlemeleri ve gérevde ylikselmeleri icin egitim programlari hazirlamak, uyqulamak ve
degerlendirmek tizere Bakanliga bagh Milli Egitim Akademisi kurulmas’” amaglanmaktadir. Pek ¢cok dinamigi etkileme
potansiyeline sahip Millt Egitim Akademisinin kurulmasi adimi bu baslik altinda detaylariyla incelenecektir:

1. 1990’h yillardan bu yana kurulmasi planlanan Milli Egitim Akademisinin gorev ve yetkileri cogunlukla
“hizmet ici egitim” odaginda iken bugiin “6gretmen yetistirme” ana odak haline gelmistir.

Millt Egitim Akademisi kurulmasi fikri ilk olarak 1989 yilinda Milli Egitim Bakani Avni Akyol doneminde glindeme
gelmis, yasal dlizenlemelerde de 3 Kasim 1989 tarihli Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda 179
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Dedisiklik Yapilmasina Dair 385 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname iginde
yer almistir. Tiirkiye’'de 1993 yilinda gerceklestirilen 14. Millt Egitim Suras’ndan bu yana Milli Egitim Akademisi
kurulmasi siklikla tartisilagelmis (Tablo 3), en az 8 farkh Bakan doneminde glindemi mesgul etmistir. Zaman zaman
Akademinin agilmasina yonelik kanun tasarilari hazirlanarak meclise sunulmus olsa da yasalasmamistir. Bununla
birlikte, 1995 yilinda Ankara Hasanoglan'da Akademi binasi yapimina baslanmis, 2009 yilinda agilisi yapilan bina
2010 yilinda igisleri Bakanhigina devredilmistir. 2017 yilinda yayimlanan Ogretmen Strateji Belgesi'nde de Ogretmen
Akademilerinin kurulmasina iliskin bir hedefe yer verilmistiro.

Millt Egitim Suralari Tavsiye Kararlarinda Millt Egitim Akademisi

Milli Egitim Akademisine islerlik kazandirlacaktir. Miifettislerin, tiniversitelerde ve Milli Egitim Akademisinde

ALl i R teftis ve rehberlik alaninda lisansiistii egitim gormeleri saglanacaktir.

Ogretmenler yiiksek lisans ve doktoraya yénlendirilmeli; hizmet ici egitimi diizenleyip érgiitleyebilmesi
15. Milli Egitim Siirasi (1996) ve 6gretmenlikle ilgili arastirma ve gelistirmeleri destekleyebilmesi icin Milli Egitim Akademisi hayata
gecirilmelidir.

Bakanligin 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ve merkez teskilatinda ihtiyag duyuldugu egitim-6gretim,
yonetim, teftis ve cesitli uzmanlik alanlarina meslek icinde eleman yetistirmek ve kariyerlerini gelistirmek icin
kurulmasi planlanan Milli Egitim Akademisinin islerlik kazanmasi dogrultusunda gerekli yasal diizenlemeler
yapiimalidir.

16. Milli Egitim Sirasi (1999)

Hizmet dncesinde ogretmenlik meslek egitimi gercek yasama yaklastirilmali siirecin bu yonde zenginlestirilmesi
saglanmalidir. Aday 6gretmenlerin, meslege uyum ve oryantasyon siirecleri yonetmelikte ongoriildigii sekilde
(veterli kadro ve donanima sahip merkezi okullarda)
degerlendirilmeli ve bu siiregte Giniversitelerle is birligi yapiimalidir. Hizmet ii egitim faaliyetleri, meslegin tim
yeterlik alanlarini ve calisanlarini kapsayacak sekilde diizenlenmelidir.

3797 sayili Kanun'un 55. maddesinde ongoriilen “Mill7 Egitim Akademisi“ne islerlik kazandinlmalidir.

17. Milli Egitim Siirasi (2006)

Ogretmenler icin mesleki gelisim programlarini diizenlemek, bu programlar icin 6gretim materyalleri hazirlamak

e hmEuts 2 DIE) ve AR-GE faaliyetleri gerceklestirmek iizere Milli Egitim Akademisi kurulmalidir.

Ogretmenler ve diger Milli Egitim Bakanlig personeli icin Milli Eitim Akademisinin kurulmasi amaciyla yasal

240, I i e (2002 altyapisi olusturularak kamu ve 6zel kurumlar ile tiim sivil paydaslar arasinda is birligi saglanmalidir.




Milli Egitim Akademisinin gorev ve yetkilerinin 1990’ yillarin ortalarindan giinimiize dek daha ¢ok 6gretmenlerin
ve okul yoneticilerinin “hizmet ici egitimleri”, yonetim ve teftis gibi alanlardaki egitimleri Gizerinden planlandig
goriilmektedir (Tablo 3). Ogretmen, miifettis ve okul ydneticilerine verilecek hizmet ici egitimlerin yani sira
arastirma faaliyetleri yuriitilmesi de tavsiye edilmistir. Ancak Kanun teklifinde Milli Egitim Akademisinin gorev ve
yetkileri arasinda “6gretmen adaylarinin meslege hazirlanmasi” iddiasinin yer aldigi dikkat cekmektedir.

Ogretmenlik Meslegi Kanunu kapsaminda kurulmasi planlanan Milli Egitim Akademisine duyulan ihtiyacin
gerekgeleri arasinda;

e Hizmet ici egitimlerin merkezi bir organizasyonla ve kamusal hiyerarsi icinde miimkiin olmamasi,

o Egitim fakiltelerinde 6gretmenlik uygulamalarinin diger lilkelerden daha az siireye sahip olmasi ve
verimli gegmemesi,

o Tirkiye'deki 6gretmen yetistirme modelinin teorik agirlik olmasi ve uygulamaya yeterince yer
verilmemesi

gibi nedenler gosterilmistir.
Bu nedenlere ek olarak Kanun teklifinin Genel Gerekce metninde su ifadelere yer verilmistir:

“Nitelikli bir egitim icin nitelikli 6gretmen yetistirme modelinin kurulmasi zorunluluk héline gelmistir.
Bu amagla, 6gretmen adaylarinin, 6gretmenlik alanina kaynak teskil eden bir yiiksekégretim programini
tamamladiklarinda bu Kanun ile kurulacak olan Milli Egitim Akademisi (Akademi) araciligiyla
yliksekogretimde aldiklari egitimleri tamamlayacak nitelikte akademik egitimlerine gére 3 veya 4 donemlik
“Meslege Hazirlik Egitimine” alinmasi planlanmaktadir. Akademide meslege hazirlamaya yénelik verilen
egitimlerle; 6gretmenlik meslek bilgisi ve 6zel alan bilgisi basta olmak Lizere bir 6Gretmende bulunmasi
gereken biitiin yeterlikler esas alinarak ytirtitiilecek teorik ve uygulamali dersler yoluyla égretmen
adaylarinin en iyi sekilde yetistirilmesi hedeflenmektedir. Akademi egitiminin bir béliminiin diinya
orneklerinden az olmayacak sekilde okul uygulamasina ayrilarak adaylarin uygulama eksiginin giderilmesi
saglanacaktir”

Bu ifadeler Milll Egitim Akademisinin esas kurulus amacinin 6gretmen adaylarina nitelikli egitim verme ve
nitelikli 6gretmen yetistirme odaginda oldugunu gostermektedir. Ancak bu noktada kurulduklari glinden bu
yana asli gorevleri 6gretmen yetistirmek olan Egitim Fakiiltelerinin islevi sorgulanir hale gelmektedir. Millt Egitim
Akademisinin Egitim Fakiiltelerine benzer bir rol Ustlenmesi 6gretmen egitimindeki yetki ve sorumluluklara
iliskin rol karmasasi ve cok basllik olmak iizere cesitli problemlere yol acabilir. Ote yandan, bu haliyle Milli Egitim
Akademisinin 6gretmen adaylarina Tiirkiye'nin dort bir yanindaki 97 Egitim/Egitim Bilimleri Fakiiltesi ve binlerce
akademisyenin saglayamadigi veya kazandiramadigi hangi bilgi, beceri ve yeterlikleri kazandirarak 6gretmen
niteligine katki sunacagi anlasilamamaktadir. Ayrica, Milli Egitim Akademisi icin belirlenen “6gretmenlik meslegi
hazirlik egitimi” hari¢c her bir gorev tanimlamasi icin halihazirda Milli Egitim Bakanligi biinyesinde yer alan
Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii ve yerelde il/ilce Millt Egitim Miidiirliikleri kapsaminda bu
gorev tanimlarina dogrudan hizmet eden birimleri ve personeli bulunmaktadir.

2. Cesitli kamu kurumlar biinyesinde yer alan ‘Akademiler’ bir meslek diplomasina sahip kisileri yeniden
yetistirme iddiasinda degildir.

Kamu kurumlar biinyesinde yer alan Akademilerin her biri kurulus amaclarina yonelik 6zgiin egitim programlar
sunmaktadir. Ornegin Diyanet Akademisi miiezzin, Kur'an kursu 6greticisi ve vaiz gibi din gérevlilerinin mesleki
egitim ve hizmet ici egitim faaliyetlerine odaklanirken®; Millf istihbarat Akademisi istihbarat, giivenlik ve strateji
alanlarinda lisansiistii egitim ve bilimsel arastirma faaliyetleri yiiriiterek Tiirkiye'de istihbarat alaninin bir bilim dali
olarak yerlestiriimesi ve gelistirilmesine katki sunmayi hedeflemektedir. Polis Akademisinin amaci biinyesinde
fakilte, enstitii ve meslek yiiksekokullari bulunan bir yiiksek 6gretim kurumu olarak Emniyet Tegkilati’nin memur,
amir ve yonetici ihtiyacini karsilamak; 6n lisans, lisans ve lisans (istii egitim-6gretim yapma, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlk yapmak olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye Adalet Akademisi ise avukathk meslegi tizerine



insa edilen meslekler olan hakim ve savcilar yetistirmek hedefine sahiptir3. Bu 6rneklerden gorildugi tizere farkli
kamu kurumlari biinyesinde yer alan ‘Akademiler’ genel olarak bir meslek diplomasina sahip kisileri ayni yetkinlik
tanimlari lizerinden yeniden yetistirme iddiasinda degildir.

3. Ogretmenler 1982’den bu yana Egitim Fakiilteleri aracilig ile yetismektedir. Milli Egitim Akademisi ile
Egitim Fakiiltelerinin yillardan beri devam eden tecriibe ve birikimi g6z ardi edilmektedir.

6 Kasim 1981 yilinda ¢ikarilan 2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu ve 20 Temmuz 1982'de yiiriirliige giren 41 Sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararname ile yiiksekogretimde kapsamli diizenlemelere gidilmistir. 2547 Sayil Yiuksekogretim
Kanunu ile Tiirkiye'deki tiim yiiksekogretim kurumlari Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) catisi altinda birlestirilmistir.
41 Sayili Kanun Hiikmindeki Kararname ile ise 6gretmen yetistiren tim kurumlar, Milli Egitim Bakanlg’'ndan
alinarak tiniversiteler blinyesinde toplanmistir4. 1982 yilinda “Egitim Fakdlteleri” kurularak 6gretmen yetistirme
programlari bu fakiiltelere baglanmistir. 1982’den bu yana Tiirkiye'de 6gretmen yetistirme siireci Egitim Fakdilteleri
aracihgiyla yuritilmektedir. Egitim Fakilteleri disindaki fakiiltelerden mezun 6grenciler de 6gretmen olmak igin
Pedagojik Formasyon olarak bilinen 6gretmenlik meslek bilgisi derslerini secmeli olarak veya mezuniyet sonrasi
katildiklari sertifika programlari araciligiyla Egitim Fakiiltelerinden almaktadir. Son atama dénemi olan Mart
2023’te 0gretmenlerin %84’li 6gretmen yetistirmek lizere agilmis yiiksekdgretim programi bulunan 18 branstan
atanmistir®.

Dolayisiyla, 42 yildir 6gretmen yetistirmek YOK'iin gérevi, dgretmenlerin istihdamini saglamak ve mesleki
gelisimlerini desteklemek ise MEB’in asli gorevi olmustur. Ancak bu Kanun teklifi ile MEB biinyesinde kurulacak
Millt Egitim Akademisinin 6gretmen yetistirme siirecine dahil olacag bir sistem tasarimi ortaya konmaktadir.

Kanun teklifinde Akademide ogretmen adaylarina Genel Kiiltiir, Ozel Alan Egitimi ve Ogretmenlik Meslek
Bilgisi bakimindan gerekli nitelikler ve yeterlikler cercevesinde teorik ve uygulamali derslerden olusan 3 ya da 4
dénemlik bir hazirlik egitimi verilmesi 6ngorlilmektedir. Bu diizenleme, Egitim Fakiiltelerinde yiiriitilen 6gretmen
yetistirme lisans programlariyla oldukca benzer bir yapi sunmaktadir. Ogretmenlik lisans programlari genel olarak
lic ders grubundan olusmaktadir: Genel Kiiltiir (GK), Alan Egitimi (AE) ve Ogretmenlik Meslek Bilgisi (MB). Bu
programlarda, MB dersleri %30-35, GK dersleri %15-20 ve AE dersleri ise %45-50 oraninda yer almaktadir®. Bazi
égretmenlik programlarinda bulunan GK, MB, AE derslerine iliskin detayli bilgiler Tablo 4'te sunulmustur. Ornegin,
240 AKTS'lik 8 dénemlik bir sinif 6gretmenligi lisans programinda toplam 56 saatlik 22 6gretmenlik meslek bilgisi
dersi bulunmaktadir. Bu derslerin dagilimi ve icerigi, 6gretmen adaylarinin mesleklerine yonelik bilgi ve becerilerinin
gelistirilmesi acisindan buyiik 6nem tasimaktadir.



YOK Ogretmen Yetistirme Lisans Programlarinin Ders Bilgileri

GK MB AE Toplam
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Sinif ()gretmenligi 12 26(2) 42 22 | 44(12) 88 26 64(2) 110 60 150 240
Tiirkce ﬁgretmenligi 12 26(2) 42 22 | 44(12) 86 34 73(0) 112 68 157 240
Fen Bilgisi 6gretmenligi 12 26(2) 42 22 | 44(12) 90 30 |60(22) | 108 64 166 240
Matematik()éretmenligi 12 26(2) 42 22 | 44(12) 89 31 71(0) 109 65 155 240
Fizik ﬁgretmenligi 12 26(2) 42 22 | 44(12) 95 37 62(18) | 103 71 164 240
Felsefe Grubu 6§retmenligi 12 26(2) 42 22 | 44(12) 86 40 80(0) 112 74 164 240

Kaynak: YOK»

Bu noktada, hazirlik egitiminde Egitim Fakiltelerinde sunulan egitimden neyin farkli olacagina dair somut
aciklamalarin eksikligi 6nemlisoru isaretlerine yol agmaktadir. Kanun teklifinde yer alan Akademide verilecek hazirhk
egitiminin de benzer sekilde Genel Kiiltiir, Ozel Alan Egitimi ve Ogretmenlik Meslek Bilgisi derslerinden olusacagi
ifadelerinden ve Egitim Fakiiltelerindeki akademisyenlerle is birligi yapilacagi agiklamalarindan® yola cikilarak
universitelerin ilgili bollimlerindeki 6gretim elemanlarinin ayni ya da benzer dersleri verecegi diisiiniilmektedir.
Bu durum, Ogretmen adaylarinin ayni ogretim elemanindan ayni dersi tekrar alma olasihigini dahi giindeme
getirmektedir. Bu baglamda, mevcut 6gretmenlik lisans programlariyla ¢akismadan nasil bir koordinasyon
saglanacagl ve ogretmen adaylarinin mesleki gelisimlerine ne tiir katkilar sunulacag ongoérilememektedir.
Ayrica, Kanun teklifinde Egitim Fakdltesi ifadesine hi¢ yer verilmemis, sadece yapilan sozlii agiklamalarda Egitim
Fakiiltelerinin akademik kadrolariyla is birligi yapilacagi belirtilmistir. Bu drnekler, MEB ve YOK'iin isbirligi ve
diyalog zemininden ne kadar uzakta oldugunu carpici bir sekilde ortaya koymaktadir.

4. Milli Egitim Akademisi kurulmasina ihtiya¢ duymak, MEB ve YOK arasindaki koordinasyon eksikliginin
en biiyiik gostergesidir.

YOK ve MEB arasinda gecmiste dgretmen yetistirme alanindaki yapisal ve program gelistirme calismalari (1997,
2006, 2009, 2012, 2018, 2020) kapsaminda pek ¢ok is birligi gelistirildigi bilinmektedir. Ayrica 6gretmen yetistiren
fakiiltelerdeki 6grenciler ve pedagojik formasyon egitimi alan 6grenciler 6gretmenlik uygulamasini MEB’e bagl
kurumlarda “Ogretmen Adaylarinin Mill Egitim Bakanligina Bagh Egitim Ogretim Kurumlarinda Yapacaklari Ogretmenlik
Uygulamasina lliskin Yénerge” hiikiimlerine gére gerceklestirmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilen 6gretmenlik
uygulamasi dersi il Milli Egitim Midiirliikleri ve 6gretmen yetistiren fakiiltelerce ortaklasa yiiriitiilmektedir.
Benzer sekilde, Egitim Fakiilteleri Program Akreditasyonu konusunda “EPDAD Ogretmen Egitimi Standartlan”
belirlenirken MEB Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri’nin de dikkate alindigi bilinmektedir.



Orneklerde goriildiigii lizere MEB ve YOK arasinda uygulama basamaklarinda gerceklestirilen is birlikleri mevcutken,
sistemin tamamini ilgilendiren temel sorun alanlarina yonelik tarihe not diistilmesi gereken bir koordinasyon
eksikligi sergilenmektedir. Bu durumun gostergelerinin basinda Tiirkiye'de 6gretmen yetistirme siirecinin tlkenin
ogretmen ihtiyaci ile uyumlu olmamasi gelmektedir. Ogretmen ihtiyaci projeksiyonundan bagimsiz olarak
fakilte kontenjanlarinin belirlenmesi, pedagojik formasyon ve secmeli derslerle 6gretmen olabilmenin yolunun
kolaylastiriimasi gibi adimlar atama bekleyen 6gretmen adayi sayisini artirarak her gecen giin derinlesen bir arz-
talep ugurumu meydana getirmistir.

Yapilan son agiklamalarda Tiirkiye'deki glincel 6gretmen ihtiyacinin 68 bin** oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte
her yil gerceklestirilecek atama bandi sayisi 6-8 bin olarak ifade edilmistir°. Ulkemizde dgretmen yetistirme
stirecine iliskin veriler 6gretmen ihtiyacina yonelik arz-talep ucurumunu tiim agikhgiyla ortaya koymaktadir (Tablo s).

Ogretmenlik Meslegine iliskin Bazi Veriler

Ogretmen ihtiyaci (Bakan ifadesi) 68 bin

Her yil gerceklestirilecek atama sayisi 6-8 bin
Egitim Fakiiltelerinden gecen yil mezun olan sayisi 40.778
Egitim Fakiiltelerine devam eden dgrenci sayisi 199.431
Fen-Edebiyat Fakiiltelerinden yillik mezun olan dgrenci sayisi Yaklasik 80 bin
KPSS Egitim Bilimleri oturumuna giren aday sayisi 572.019
Bakanlik kadrolarindan ayrilan 6gretmen sayisi 23.670

YOK tarafindan pedagojik formasyon egitimine iligkin atilan adimlarin ve 6gretmen ihtiyacindan bagimsiz sayida
Ogretmen aday! yetistirmenin 6gretmen niteliginin dncelikli oldugu iddia edilen bir sistemde karsiliginin olmadig
agiktir. Bu durumun tlkemiz icin agir ekonomik, politik ve sosyolojik bedellere yol agmasi muhtemeldir. Bununla
birlikte, bugiine kadar birikimli ilerleyen sorunlar yumaginin sorumlusu 6gretmenlik diplomasi ya da sertifikasina
sahip olan 6gretmen adaylari degil, 6gretmenligi “herkesin yapabilecegi bir meslek” olarak géren karar alicilardir.

Ote yandan, YOK'iin nitelik kaygisi giitmeden ihtiyacin cok iizerinde 6gretmen yetistiriimesiyle sonuclanan
politikalari, MEB’i niteligin garanti edilemedigi ve doygunluk sinirini coktan asmis bir 6gretmen adayi havuzundan
en nitelikli 6gretmenleri secme konusunda biiylik sorunlarla karsi karsiya birakmaktadir®. Ancak bu sorunlarin
¢6zumii palyatif bir ¢éziimle kamu biirokrasisine bir yenisini eklemek degildir. Milli Egitim Akademisi kurulmasina
ihtiyag duymak, MEB ve YOK arasindaki koordinasyonsuzlugun en biiyiik gostergesidir. Ulkenin nitelikli 6gretmen
ihtiyaci “sen yapamazsan ben yaparim” mantigiyla degil ekosistem yaklasimiyla ¢6ziilmelidir.

5. Ogretmenlik uygulamasi egitimlerinin hem nitelik hem de siire agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.
Bu iyilestirme siireci YOK ve MEB arasinda siki bir koordinasyon ile kapsaml bir yeniden yapilanma
siireci olarak ele alinmalidir.

Turkiye’de Egitim Fakiiltelerinde lisans ve pedagojik formasyon egitiminde 6gretmenlik uygulamasi dersleri yil
icinde 2 ddnem boyunca devam etmektedir. Ogretmen adaylari her dénem 12 hafta boyunca haftada 6 saat olmak
uzere, 1 yil boyunca 24 haftada toplam 144 saat 6gretmenlik uygulamasi egitimi almaktadir®.



Kanun teklifinin Gerek¢e Metninde Milli Egitim Akademisinin kurulus gerekgeleri arasinda Tiirkiye'de 6gretmenlik
uygulamasina ayrilan siirenin yetersizligi, farkli tlkelerdeki 6gretmen yetistirme programlarindaki uygulama saatleri
ile karsilastirilarak vurgulanmistir. Kiyaslama yapilan iilkeler arasinda ispanya, italya ve Fransa gibi PISA 2022
uygulamasinda alt siralarda yer alan OECD dulkeleri yer almaktadir (Tablo 6). Bu durum 6gretmenlik uygulamasi
egitimlerinin siiresi kadar uygulamanin niteliginin de nemini gostermektedir. S6z konusu tilkelerin hangi kriterlere
gore secildigi ve neden bu llkelerin 6rnek gosterildigi belirsizdir.

Kanun Teklifinde Ornek Olarak Sunulan Ulkelerin PISA 2022 Siralamalari

lilke Adi PISA 2022 Siralamasi
Belcika 20
Hollanda 25
Fransa 26
italya 29
ispanya 31
Tiirkiye 36

Tirkiye'de 6gretmenlik uygulamasina ayrilan sureler PISA 2022’de yliksek basari gosteren Japonya, Giiney Kore,
Finlandiya gibi llkelerle karsilastirildiginda bu siirelerin hafta, giin ya da saat bazinda farklilastigi goriilmektedir
(Tablo 7). Tiirkiye'deki 6gretmenlik uygulamasi siireleri bu llkelerden biiyiik dl¢lide farklilik géstermemektedir.

Bazi Ulkelerin Ogretmen Yetistirme Programlarinda Yer Alan Ogretmenlik Uygulamasi Siireleri

Ulke Adi PISA 2022 siralamasi Ogretmenlik Uygulamasi Siiresi
Japonya 4 En fazla 5 hafta?>?*

Giiney Kore 5 9-10 hafta??
Estonya 7 En az 10 hafta?’?®

Kanada (Ontario) 8 80 giin®

Finlandiya 13 Tyl
Polonya 15 En az 150 saat™
Tiirkiye 36 144 saat®

Tim bunlarin 6tesinde 6gretmenlik uygulamasi egitimleri adaylarin karsilasabilecekleri gercek sinif ortamlarina
dair daha fazla deneyim kazanmalari icin 6nem arz etmektedir. Bu egitimler amaclarina uygun bir sekilde
yapilandirildiginda 6gretmen adaylarinin sinif i¢i uygulamalara daha iyi uyum saglamalarini, 6grenci-6gretmen
etkilesimlerini derinlemesine anlayabilmelerini ve 6gretim siireclerini daha etkin bir sekilde yonetebilmelerini
saglamaktadir. Tiirkiye'de de Ggretmen yetistirme siireclerinin en kritik bilesenlerinden biri olan &gretmenlik
uygulamasi egitimlerinin hem nitelik hem de siire agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Ancak, bu iyilestirme
siirecinin YOK ve MEB arasinda siki bir koordinasyon saglanarak mevcut uygulama sonuglarinin kapsamli bir analizi
uzerinden gerceklestirilmesi daha makul bir yeniden yapilandirma stratejisi olarak degerlendirilmektedir.



6. Milli Egitim Akademisinde verilecek hazirlik egitimi ile 6gretmen olarak istihdam edilme siireclerine
yeni basamaklar eklenmistir. Bu zorlayici yaklasim 6gretmen olmak isteyen 6grencilerin istek, heves ve
motivasyonunu olumsuz etkileyebilir.

Mayis 2024’te gerceklestirilen diizenlemelerle birlikte bugtiniin sartlarinda Tiirkiye'de ogretmen olarak istihdam
edilebilmek icin;

o Ogretmenyetistirme lisans programlarindan veya Ortadgretim Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiiksek Lisans
Programi/Pedagojik Formasyon Programi/Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi’ndan birini
basariyla tamamlamak,

o KPSS'de atanacagi alan icin puan tirleri itibariyla 5o ve lzerinde puan almis olmak,

o Sozlu sinava girmek Ulzere her alan icin en yiiksek puan alandan baslamak tizere alanlar bakimindan
belirlenen kontenjan sayisinin ¢ kati aday arasina girmek,

» Video kaydina alinacak 45 dakikalik miilakatta basarili olmak ve

o %50 KPSS puani + %50 miilakat puani® olacak sekilde puan ustiinliigiine gére atanmak gerekmektedir.

Ancak Kanun teklifi ile 6gretmenlerin istihdami icin ilave olarak Milli Egitim Akademisinde verilecek hazirlik
egitiminde basarili olma sarti getirilmektedir. Hazirlik egitimi siiresi adayin mezun oldugu programa gore lig-
dort donem arasinda degisebilecektir. Bu durum ilave 1,5-2 yillik bir siire¢ anlamina gelmekte, yaklasik 6 yillik bir
egitimi basariyla tamamlamanin ardindan 6gretmen olarak istihdam edilmek mimkiin hale gelmektedir. Nitekim
Akademideki hazirlik egitiminde basarisiz olan 6gretmen adaylarinin tim hak ve kazanimlarini kaybetmeleri de
s6z konusu olabilecektir. Ogretmenlik meslegine giriste bdylesi zorlayici bir yaklasim sergilenmesi 6zellikle Egitim
Fakiltelerine ilk 300 bin baraji ile secilerek gelen 6grencilerin 6gretmen olma istek ve motivasyonlarini olumsuz
etkileyerek 6gretmenlik meslegine yonelmelerini engelleyebilir. Ogretmen ihtiyaci projeksiyonuna gore en basarili
ogrencilerin 6gretmenlik meslegini secmeleri konusunda tesvikler gelistirilmesinin konusulmasi gerekirken bu
kararin sonuclarinin Egitim Fakdiltelerini ve burada gorev yapan personelin istihdam edilebilirligini kisa ve uzun
vadede nasil etkileyecegi detayli bir sekilde analiz edilmelidir.

7. Pedagojik formasyon egitimive KPSS’nin akibeti ile ilgili 65ngorii olusturmak miimkiin gériinmemektedir.

Kanun teklifinde dikkat ceken ve izaha muhtag bir diger konu “Hazirlik egitimine alinacaklarin belirlenmesi” bashgi
altinda yer almaktadir. Hazirlik egitimine alinacak adaylarda aranacak sartlardan ikisi séyle ifade edilmektedir:

o Ogretmenlige atanacag alan icin Bakanlikca belirlenen yiiksekdgretim programlarindan mezun olmak,

o Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhg tarafindan yapilan sinavlardan alanlara gore
Bakanlik¢a belirlenecek sinav puanina sahip olmak.

Mevcut uygulamada bu sartlarin karsiligi ise cok yakin zamanda, Mayis 2024’te paylasilan Sozlesmeli Ogretmenlige
Basvuru Duyurusu’nda yer almaktadir. Buna gore basvuru sartlarindan gl soyle ifade edilmektedir:

e Mezun olunan yiiksekégretim programi, 6gretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanliginin 20.02.2014 tarihli ve 9 sayili Kurul Kararina gore atama yapilacak alana uygun
olmak,

o Ogretmenlige kaynak teskil eden yiiksekdgretim programlarindan mezun olanlarin ihtiyac
karsilamadigi alanlara atanacaklar hari¢ olmak iizere, Ortadgretim Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiiksek
Lisans Programini ya da Pedagojik Formasyon Programi/Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
Programindan birini basariyla tamamlamis olmak,

e 2023 yilinda yapilan Kamu Personel Se¢me Sinavinda atanacag alan icin puan tiirleri (KPSSP1o,
KPSSP121, KPSSP120) itibariyla 50 ve lizerinde puan almis olmak.



Bu karsilastirma, Genel Gerekge metninde yer alan “Nitelikli bir egitim icin nitelikli 6gretmen yetistirme modelinin
kurulmasi zorunluluk hdline gelmistir. Bu amagla, 6gretmen adaylarinin, égretmenlik alanina kaynak teskil eden bir
yliksekégretim programini tamamladiklarinda bu Kanun ile kurulacak olan Millf Egitim Akademisi (Akademi) araciligiyla
yliksekégretimde aldiklari egitimleri tamamlayacak nitelikte akademik egitimlerine gére 3 veya 4 dénemlik ‘Meslege
Hazirlik Egitimine’ alinmasi planlanmaktadir” ifadesiyle birlikte ele alindiginda 6gretmen yetistirmek tzere agilmig
ylksekogretim programi bulunmayan branslardan mezun adaylarin pedagojik formasyon egitimlerini hazirlik
egitimi kapsaminda alacagi ¢ikarimini yapmak olasi gériinmektedir. Bu durumda Egitim Fakdiiltesi mezunlari ve
diger alanlardan mezunlar igin birbirinden tamamen farkli egitimler planlanmasi gerekmektedir. Egitim Fakiiltesi
mezunlari ile egitim alaninda muhtemelen hicbir ders almamis diger alan mezunlari icin tasarlanacak egitimlerin
amaci, kapsami ve hedeflerinin birbirinden tamamen farkli olmasi gerekirken, bu farkhliklarin géz ardi edilerek
toptanci bir yaklasimla bu egitimlere “Hazirlik Egitimi” denmesi pedagojik agidan anlasilir ve rasyonel bir yaklagim
olarak degerlendirilememektedir. Hal bdyle olursa hazirlik egitimine giriste OSYM tarafindan yapilacak sinavin
da mevcut durumda “Egitim Bilimleri” ve “Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi’ni iceren KPSS'den farklilasmasi
gerekecektir. Bu celiskili durum dahi, Akademi’nin gérev tanimlari arasinda yer alan “6gretmenlik meslegine hazirhk
egitimi’nin niteligini ve amacini ciddi sekilde sorgulamaya agik hale getirmektedir.

8. Tiirkiye’nin nitelikli 6gretmen yetistirme hedefi dogrultusunda 6gretmen yetistiren kurumlara 6grenci
kabuliinden baslanarak farklilasmaya gidilmelidir.

Millt Egitim Akademisi adi altinda yeni bir yapilanmaya gidilmesi nitelikli 6gretmen yetistirme sorununa
¢6ziim olmayacaktir. Atilmasi gereken adimlarin basinda, 6gretmen yetistiren yiiksekégretim programlarinin
kontenjanlarinin 6gretmen ihtiyaciyla uyumlu bir sekilde sinirlandiriimasi ve bu programlara 6grenci kabuliiniin
Universiteye 6grenci se¢me ve kabul streclerinden farkllastiriimasi gelmektedir. Gliney Kore, Finlandiya, Estonya
ve Ingiltere gibi egitim alaninda basarili iilkeler 6gretmen yetistirme programlarina adaylari kabul ederken yalnizca
merkezi sinav sonuglari yerine lniversiteler tarafindan belirlenen 6zel giris sinavlari, sozll sinavlar, miilakatlar, grup
tartismalari, yetenek testleri ve kisilik testleri gibi coklu degerlendirme yontemlerini kullanmaktadir. Bu sayede,
adaylarin 6gretmenlik meslegine uygunluklari ve 6gretmen yeterliklerini karsilama potansiyelleri daha kapsamli
bir sekilde degerlendirilmektedir. Bu Ullke orneklerinde oldugu gibi, sinirli kontenjani olan 6gretmen yetistiren
ylksekogretim programlarina giriste ilk olarak programlarin kontenjan sayilarinin 6ncelikli olarak ele alindigi ¢coklu
degerlendirme yontemleri kullanilmahdir.

9. Egitim fakiiltelerinin mevcut durumunu ve programlarin yapisini iyilestirmeye odaklaniimalidir.

Genel Gerekge metninde sorun alanlarindan biri olarak tanimlanan 6gretmen niteliginin gelistirilmesi icin kamu
blrokrasisine bir yenisini eklemek yerine sistem diizeyinde 6gretmen yetistiren programlarin kontenjanlarinin
sinirlandiriimasi, bu programlara 6grenci seciminin farklilastirmasi ve egitim fakiltelerindeki 6gretmen yetistirme
programlarinin yapisinda koklu degisikliklere gidilmesi yoniinde daha sistematik adimlar atilmalidir.

Bircok iilkede 6gretmen olabilmek icin 3-4 yillik lisans egitiminin ardindan ya 2 yillik bir 6gretmen egitimi programi
(6rn. ingiltere) veya lisansi (6rn. Kanada) ya da 2 yillik bir egitim yiiksek lisansi (6rn. Finlandiya, Estonya, Polonya)
tamamlanmaktadir. Egitimler toplamda 5-6 yil siirmekte olup, Finlandiya ve Kanada gibi bazi iilkelerde birden fazla
alanda/bransta uzmanlik sahibi olma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu perspektiften bakildiginda, Turkiye'deki 4
yillik 6gretmenlik programlan alan bilgisi, pedagojik alan bilgisi ve pedagoji bilgisi acisindan gerekli yeterlikleri
saglamada gelismeye acik goriinmektedir. Nitelikli 6gretmen hedefi dogrultusunda 6gretmenlik programlarinin
yapisinda reformlar ve iyilestirmeler yapilarak bu programlarin yiiksek lisans diizeyinde yeniden sekillendirilmesi
6nemli bir adim olacaktir. Sonug olarak, PISA'da Ustiin basari gosteren ulkelerin egitim alaninda elde ettikleri
basarinin 6gretmen yetistirme siireclerini cok iyi yapilandirmis olmalariyla dogrudaniliskili oldugu dustiniilmektedir.



Finlandiya ve Estonya gibi lilkelerde 6gretmen adaylari 6gretmen yetistirme programlarina
secilirken heniiz Universiteye alim asamasinda c¢oklu degerlendirme yontemleri
uygulanmaktadir. Buna karsilik Japonya ve Almanya gibi tilkeler Giniversite egitimi sonrasinda
yani meslege istihdam sirasinda ¢oklu degerlendirme yaklasimini uygulamaktadir. Giiney
Kore hem 6gretmen yetistirme programlarina giriste hem de meslege istihdam siirecinde
coklu degerlendirme sistemi kullanarak birden fazla asamada titiz bir se¢im yapilmasini
saglamaktadir.

Ogretmen yetistirme siireclerinde es zamanli, ardisik ve her iki yontemin birlikte kullanildigi
modeller bulunmaktadir. Okul dncesi ve sinif 6gretmenligi egitiminde es zamanli yontem
daha fazla tercih edilmekte olup bu modelde pedagoji ve alan bilgisi egitimleri paralel olarak
verilmektedir. Ortaokul ve lise diizeyi 6gretmen egitimi ise daha c¢ok ardisik yontemle
ylritiilmekte, 6nce alan bilgisi daha sonra pedagojik formasyon kazandirilmaktadir. Bu
modelde herhangi bir alanda lisans egitimini tamamlayan adaylar 6gretmenlik egitimi
programlarina katilmaktadir. Ornegin, Kanada’nin Ontario eyaletinde 6gretmenlik
programlari hem ardisik hem de es zamanli modellerde sunulmaktadir. Finlandiya ve Fransa,
ardisik yuksek lisans programlariyla dikkat cekerken, Polonya yiiksek lisans dlizeyinde her
iki yontemi de sunmaktadir.

Hizmetoncesiogretmenlikegitimininsiiresikademelereve branslaragore degisebilmektedir.
Ornegin Finlandiya ve Estonya’da sinif 5gretmenligi ve brans égretmenligi egitimi genellikle
3 yillik lisans ve 2 yillik yiiksek lisans olmak lizere toplam 5 yildir. Okul 6ncesi 6gretmenligi
egitimi programi ise her iki iilkede de 3 yildir.

Finlandiya'da sinif 6gretmenligi ogrencileri 5 yillik program icerisinde pedagoji alaninda
uzmanlasmakta ve yandal olarak ilkogretim miifredatindaki bir veya birkag dersin
ogretimi (6rn. Tiirkce ve miizik) ile ilgili ¢alismalar gerceklestirmektedirler. Brang
ogretmenligi grencileri ise 5 yillik program igerisinde alanlarinda/branslarinda (6rn. Fizik)
uzmanlasmakta ve yandal olarak pedagoji alaninda ¢alismalar ytiriitmektedirler.

Fransa'da liseden Bakalorya (Baccalauréat) diplomasi ile mezun olanlardan 6gretmen olmak
isteyenlerin 6ncelikle ilgili bir alanda (iniversite diizeyinde lisans derecesini tamamlamalar
gerekmektedir. Ogretmen egitimi iiniversiteler tarafindan, Ulusal Yiiksekogretim ve Egitim
Enstitiileri (INSPE) biinyesinde verilmektedir. Ogretmen egitimi ardisik bir sistem takip
etmektedir; lg¢ yil siiren lisans programini bitirenler, 6gretmenlik meslegine 6zgdi iki yillik
Egitim, Ogretim ve Formasyon Yiiksek Lisans (MEEF) programini takip etmektedirler.

Ogretmen egitimi programlarina entegre edilen dgretmenlik uygulamasinin siiresi iilkeler
arasinda énemli farkliliklar géstermektedir. Ornegin, Almanya'da uygulama siiresi iki ila {ic
yil arasinda degisirken, Finlandiya’da bir yil siirmekte, Japonya’da ise en fazla bes haftaya
kadar uzamaktadir.

Ogretmenlerin atanmasi ilkeler arasinda 6nemli farklliklar géstermektedir. Ornegin,
Japonya, Fransa ve Finlandiya'da 6gretmen istihdami yalnizca yerel yonetimler tarafindan
yonetilirken, ingiltere ve Polonya’da okullar 6gretmen alimini kendileri gerceklestirmektedir.
Kanada (Ontario) ve Almanya'da hem yerel yonetimler hem de okullar bu siirecte rol
oynamaktadir.

1: Incelenen iilkeler: Giiney Kore, ingiltere, Finlandiya, Estonya, Fransa, Polonya, Japonya, Almanya, Kanada



10. Milli Egitim Akademisinin isleyisine yonelik pek cok belirsizlik bulunmaktadir.

Akademi biinyesindeki teorik derslerin icerigi, uygulamali derslerin nasil yapilacagi, 6gretmenlik mesleginin
gerektirdigi bilgi, beceri, tutum ve degerlerin neler oldugu ve nasil kazandirilacagi, ders programlarinin nasil
olusturulacag, fiziksel kosullarin nasil saglanacagi, farkli sehirlerden gelen Ggretmenler icin nasil imkanlar
(konaklama, ulasim, yemek vs) saglanacagi, hazirlik egitimine alinacak aday sayisinin nasil belirlenecegi, hazirlik
egitiminde basarisiz olup akademi ile ilisigi kesilenlerin tekrar akademide egitim alip alamayacagi, en 6nemlisi
egitim fakiiltesi mezunlari ve diger fakiiltelerden gelen mezunlar icin nasil farkli uygulamalar yapilacagi gibi 6nemli
konular net olarak bilinmemektedir. Ayrica egitimleri kimlerin verecegi, egitim verecek kisilerin hangi niteliklere sahip
olmasi gerektigi, hangi yiiksekogretim programi mezunlarinin tic donem hangilerinin dért donem egitim alacagi
konularinda da agiklik bulunmamaktadir. Akademiye se¢me kriteri olarak hangi OSYM sinavlarinin kullanilacag
ve teorik derslerin online olup olmayacagi gibi detaylar da belirsizdir. Egitim politikalarinin ve uygulamalarinin
basariya ulagabilmesi icin bu tiir belirsizliklerin giderilmesi, net ve seffaf bir yapi olusturulmasi gerekmektedir.

11. Milli Egitim Akademisinin getirecegi ek maliyetler, planlama ve uygulanabilirlige yonelik soru
isaretlerine neden olmaktadir.

“Milli Egitim Akademisinin kurulmasi” olduk¢a kapsamli ve uzun vadeli olarak planlanmasi gereken bir déniisim
slirecineisaret etmektedir. Akademinin kurulmasi, egitim 6gretim stireglerinin planlanmasi, bu dogrultudaegiticilerin
yeterliklerinin ve kurumsal kapasitenin belirlenmesi gibi basamaklar bir veya iki yil icerisinde gerceklestirilebilecek
eylemlerdir. Ancak degistirilen yapidan verim elde edilmesi ve sirekli gelisimin egitim sisteminin odagina
yerlestirilmesi, dogru politikalarla yeserecek bir egitim ikliminin kurulmasina bagldir. Bu egitim ikliminin kurulma
olasihgi da paydaslarin siireci benimsemesiyle dogrudan iliskilidir.

Ayrica, Millt Egitim Akademisinin kurulmasi ve uygulamaya gecisi ile birlikte bircok hususta (derslikler, egitici
personel, materyal, destek hizmetleri, vb.) ilave maliyetlere neden olacagi agiktir. Ayrica, farkl sehirlerden gelerek
hazirlk egitimine katilacak 6gretmen adaylarinin, egitim siirecinde verilecek mali destekle (her ay 18.650 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutarda yapilacak 6deme) konaklama, ulasim,
yemek gibi masraflarini nasil karsilayacaklari bilinmemektedir. Akademinin sisteme etkisi ve gerekliligi yeterince
tartisiimadan bu denli kaynak aktarimi yapilmasi kamuda tasarruf tedbirlerinin uygulamaya gecirildigi bir donemde
tartismaya agiktir. Ayni zamanda akademilerin kaynak ihtiyacina iliskin yeterli planlama yapilip yapilmadigi ve buna
yonelik biitce calismalarinin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi belirsizdir.

2023-2024 Ogretim yili itibariyla, 97 Egitim/Egitim Bilimleri Fakiiltesi 9 bin 558 akademik kadro ile toplam 199 bin
431 6gretmen adayina teorik ve uygulama derslerini saglamaktadir. Bu fakiiltelerden her yil yaklasik olarak 50 bin
civari 6gretmen adayr mezun olmaktadir. MEB ihtiyaca uygun olarak her yil 6gretmen atama sayisi ilan etmektedir.
Mayis 2024 itibari ile 20 bin 6gretmen alimi yapilacagi agciklanmistir. Bu kapsamda, akademiden en az 20 bin kisinin
mezun olacagi varsayilarak sadece bu adaylari egitecek 6gretim elemani ve egitici sayisi ve yeterlikleri konusunda
bir 6ngorii olusturmak ¢ok zordur.



Sonug olarak,

YOK'iin nitelik kaygisi gdzetmeksizin ihtiyacin ¢ok iizerinde 6gretmen yetistirmesiyle sonuglanan politikalari,
MEB’i niteligin garanti edilemedigi ve doygunluk sinirini coktan asmis bir 6gretmen adayi havuzundan en nitelikli
ogretmenleri segme konusunda ciddi zorluklarla karsi karsiya birakmaktadir. Ancak bu zorluklari asmanin yolu
palyatif bir ¢c6ziimle kamu biirokrasisine yeni bir yapi eklemek degildir. Millt Egitim Akademisi kurulmasina ihtiyag
duymak, MEB ve YOK arasindaki koordinasyonsuzlugun en biiyiik gostergesidir. Ulkenin nitelikli 6gretmen ihtiyac
“sen yapamazsan ben yaparim” mantigiyla degil ekosistem yaklagimiyla ele alinmalidir.

Ote yandan, YOK tarafindan 6gretmenligin toplumsal statiisiine zarar veren, 6gretmenligin herkesin yapabilecegi
bir meslek olarak algilanmasinin zeminini olusturan pedagojik formasyon egitimine iliskin atilan adimlarin ve
ogretmen ihtiyacindan bagimsiz sayida 6gretmen aday: yetistirilerek yakin gelecekte en az bugiin goérevde olan
ogretmen sayisi kadar atanamayan 6gretmen olacagi gerceginin lilkemiz icin agir ekonomik, politik ve sosyolojik
bedellere yol agmasi muhtemeldir. Bu durumda, simdiye kadar biriken sorunlar zincirinin sorumlulugunun
ogretmenlik diplomasina veya sertifikasina sahip “atanmayi bekleyen” &gretmen adaylarinda olmadigi aciktir.
Ogretmen yetistirme ve atama sistemini tikanma noktasina getiren bu yanls politikalar, YOK’iin sistem icindeki
rolliniin yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.
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https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/norm-denetimi-basin-duyurulari/7354-sayili-ogretmenlik-meslek-kanunu-nun-bazi-kurallarinin-
iptal-talebinin-reddi-ve-bazi-kurallarinin-iptali/

https://tedmem.org/yayinlar-detay/ogretmenli-k-meslek-kanunu-oneri-metni

https://tedmem.org/yazilar-detay/ogretmenlik-meslek-kanunu-ve-aday-ogretmenlik-ve-ogretmenlik-kariyer-basamaklari-yonetmeligi-
taslagi-na-iliskin-tedmem-gorusu

https.//tedmem.org/yayinlar-detay/2022-egitim-degerlendirme-raporu
https://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/milli_egitim_dergisi/160/dursunoglu.htm
https://www.cecc.gov/resources/legal-provisions/teachers-law-of-the-peoples-republic-of-china
https://www.ontario.ca/laws/statute/90t02
https://tedmem.org/yayinlar-detay/ogretmenli-k-meslek-kanunu-oneri-metni
https://oygm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_07/26174415_Strateji_Belgesi_RG-Ylan-_26.07.2017.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=633&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
https://www.mit.gov.tr/akademi.htm/

https://www.pa.edu.tr/misyonumuz

https://taa.gov.tr/sayfa/misyonumuz
https://www.yok.gov.tr/Documents/Yayinlar/Yayinlarimiz/ogretmen-yetistirme-ve-egitim-fakulteleri.pdf
https.//tedmem.org/yazilar-detay/ogretmenlerin-meslege-secim-sureclerinde-planlanan-duzenlemelerle-i-lgili-tedmem-gorusu

https.//www.yok.gov.tr/Documents/Kurumsal/egitim_ogretim_dairesi/Yeni-Ogretmen-Yetistirme-Lisans-Programlari/AA_Sunus_%20
Onsoz_Uygulama_Yonergesi.pdf

https://www.yok.gov.tr/kurumsal/idari-birimler/egitim-ogretim-dairesi/yeni-ogretmen-yetistirme-lisans-programlari
https://basinmus.meb.gov.tr/www/bakan-tekin-kanal-7-tvde-egitim-gundemini-degerlendirdi/icerik/118
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/milli-egitim-bakani-tekin-ekim-sonunda-ogretmen-alim-takvimimizi-brans-bazli-ilan-edecegiz/2983528

https.//www.hurriyet.com.tr/gundem/milli-egitim-bakani-hurriyete-konuk-oldu-mufredat-yanitlari-42463036#:~:text=2023%27te %20
EYT%27ten%20dolay%C4%B1,ortalama%206%2D8%20bin%20band%C4%B1nda

https://tedmem.org/storage/writes/May2024/rErGQFcSc4IrEDKLNKBY.pdf
https://oygm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018 06/25172143_YYnerge.pdf

Teachers, Teacher Education, and Professional Development — TIMSS 2015 Encyclopedia (bc.edu)
https://core.ac.uk/download/pdf/222958109.pdf

https://ncee.org/country/korea/
https.//www.oecd.org/education/teachers-professional-learning-study/initial-teacher-preparation/ITP%20CBR%20Korea. pdf
Initial education for teachers working in early childhood and school education (europa.eu)

https://ncee.org/country/estonia/

https://ncee.org/country/canada/
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/finland/initial-education-teachers-working-early-childhood-and-school
Initial education for teachers working in early childhood and school education (europa.eu)
https://oygm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_06/25172143_YYnerge.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240514-2.htm
https://personel.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2024_05/17172705_sozlesmeliogretmenligeatamaduyurusumayis2024.pdf






