YUVARLAK MASA

Turkiye'de Erken Cocukluk

Esitimi ve Bakimi: Mevcut Durum ve Oneriler

21 Haziran 2017'de OECD tarafindan yayimlanan
Gugliu Bir Baslangic (Starting Strong) raporu, ilk defa
uluslararasi bir karsilastirma yapmak lizere erken
cocukluk egitimi ve bakimi icin bir cerceve cizdi. Rapor
kapsaminda erken cocukluk egitimi ve bakimina dair
tum gostergeler bir araya getirildi ve boylece erisim,
yonetisim, esitlik, finans, ogretim programlari, egitim
personeliveebeveynlerdahilolmakiizere buyasgrubunu
dogrudan etkileyen temel meseleler derinlemesine
ele alindi. Erken cocukluk egitimi ve bakimina iliskin
tartismalari  veri temelli olarak beslemek ve bu
tartismalari analiz-sentez seviyesine cekmek amaciyla
TEDMEM tarafindan “Gliglii Bir Baslangi¢c 2017: Erken
Cocukluk Egitimi ve Bakimi” baslikli bir degerlendirme
yayimland. ilgili calismada dne cikan bulgu ve analizler
ile Turkiye 6zelinde degerlendirme ve politika onerilerine

yer verildi. Ancak fiili durumda erken cocukluk egitimi
ve bakimi hizmetlerinin iyilestirilmesi icin hangi konu ve
alanlarin 6ncelikli oldugunun tespit edilmesi gerekliligi

bir diger onemli husus olarak karsimizdaydi.
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Gorus alig verigleriyle derinlestiriimesine ve detayl calisilmalarin yapilmasina ihtiya¢ bulunan bu konularin
belirlenmesinde bir adim atmak diisiincesiyle 17 Agustos 2017'de paydaslarimizla bahsi gecen OECD ve
TEDMEM calismalarini odaga alan bir yuvarlak masa toplantisi gerceklestirdik. Toplantida 6ne ¢ikan tespitleri
ve politika onerilerini tiim paydas ve takipgilerimizin dikkatine sunarken katihm ve katkilarindan dolayi
UNICEF’ten Brenda Haiplik, Dog. Dr. Mehmet Buldu ve Derya Dostlar’a, Egitim Reformu Girisimi’nden (ERG)
Dr. Aysel Madra'ya, istanbul Aydin Universitesi'’nden Prof. Dr. Belma Tugrul’a ve TED Universitesinden Yrd.
Dog. Dr. Adile Giilsah Saranli’ya tesekkiir ederiz.

Katimcilarin toplantida dile getirdikleri hususlar, gorusler ve 6neriler TEDMEM tarafindan bitinlestirilerek
asagida sunulmustur. Asagida sunulan goriis ve onerilerin Tirkiye'de erken cocukluk egitimi ve bakimi
kapasitesinin gelistirilmesi icin baslangi¢c diizeyinde atilacak adimlar hakkinda arastirmacilar, politika yapicilar
ve uygulayicilar icin 6nemli ipuglari saglamasi beklenmektedir.

Erken cocukluk egitimi ve bakimi, anne-cocuk saghgini da icine alan biitiinsel bir
siirectir.

Toplumdaki yaygin kaninin aksine erken cocukluk egitimi ve bakimi, sadece ilkokul 6ncesini veya 3-5 yas araligini
kapsayan bir siire¢ degildir. Anne karninda gecirilen siire de dahil olmak tizere cocugun dogumundan ilkokula
baslayincaya kadar gegen siirenin bitlini, erken cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin kapsamindadir.
Cocugun saghg, gelisimi, egitimi ve korunmasini ilgilendiren bu sireg, anne-cocuk saghgini da dikkate
almak durumundadir. Zira ¢ocugun iyi olma hali, anne sagligindan bagimsiz degildir. Bu sebeple gelistirilecek
olan tim politika, strateji ve plan onerilerinin anne-cocuk bagiyla birlikte ilkokul ncesi donemini biitiinsel
olarak ele almasi 6nemsenmelidir. Bu yaklasimdan hareketle erken cocukluk egitimi ve bakimi, yalnizca
egitim politikalarinin bir alani ve konusu degil; ayni zamanda kadin, aile, niifus, sosyal glivenlik ve istihdam
politikalarinin birer parcasi olarak konumlandirilabilecektir. Boylesi bir iliskisellik ise, s6z konusu hizmetlerin
saglanmasinda rolu olan yonetsel birimlerin birbirlerini tamamlayici ve destekleyici politikalar yiiriitmelerini
ve bu politikalara dayali olarak faaliyette bulunmalarini miimkiin kilacaktir.

Tiirkiye'deki erken cocukluk egitimi ve bakimi uygulamalarina bakildiginda, o-3 yas ¢cocuklarini kapsayan kamu
hizmetlerinin bazi kamu kurum ve kuruluslar biinyesinde acilan kres ve glindiiz bakimevleri ve kurum yuvalari
ile sinirl oldugu goriilmektedir. 5.5 yas ve sonrasi igin ise ilkokula baslamanin en yaygin ve “makul” secenek
oldugu bir model bulunmaktadir. Okul 6ncesi donemde her bir yilin farkli bakim ve egitim ihtiyaclarina cevap
vermesi, tlim siirecin ise anlaml bir butlin halinde isleyerek ilkokula hazirlayan bir yapi lizerine kurulmasi
gerekmektedir.

Bu noktada erken ¢ocukluk egitiminin bakanlik dlizeyindeki yonetsel isleyis ve siireglerin etkililiginin yeniden
gozden gecirilmesinin faydal olacagi diistiniilmektedir. Erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin entegre
sistemler olarak yuriittilmesi ve tek bir bakanlikta toplanmasi, pek ¢ok tilkede daha olumlu ¢iktilarin olugmasini
saglamis ve verimi artirmistir. Bugtin OECD iilkelerinin hemen hemen yarisinda entegre bir erken ¢ocukluk
egitimi ve bakimi sistemi kurulmustur. Entegre sistemlerde, erken cocukluk egitimi ve bakimi hizmetleri bir
bakanligin veya bu amagla kurulmus bir kamu otoritesinin sorumlulugundadir ve programlar erken cocukluk
egitimi ve bakiminin tamamini kapsayacak sekilde biitiinsel olarak diizenlenmektedir. Bu durum, 6zellikle 3 yas
alti cocuklarin erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina erisiminin artirilmasi, egitim personelinin niteligine iliskin
standartlarin yukari ¢ekilmesi, personelin ¢alisma kosullari ve statiisiiniin iyilestirilmesi gibi alanlarda etkili
olmakta; farkli yas gruplarinda ¢ocuklar icin benzer standartlarda egitim ve bakim hizmetlerinin garanti altina
alinmasi, ¢ocuklar i¢in diger 6grenim kademeleri arasinda gelisimsel agidan daha kolay ve daha yumusak bir
gecisin saglanmasi, maddi olarak da daha karsilanabilir bakim ve egitim hizmetlerinin olusmasi gibi avantajlar
yaratmaktadir.

Sistemlerin entegre edilmedigi lilkelerde ise, 6zellikle 3 yas oncesi egitim ve bakim hizmetleri sosyal politikalar
bakanhgina bagli iken 3 yas ve uzeri ¢cocuklarin egitimi ve bakimi egitim bakanliklarinin sorumlulugundadir.
Dolayisiyla, Tiirkiye gibi erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerine iliskin entegre olmayan sistemlere
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sahip iilkelerde, farkli yas araliklarindaki ¢ocuklar igin farkli standartlarda hizmetlerin sunulmasi yaygin bir
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye'de erken cocukluk egitiminin tek bir bakanlk sorumlulugunda
bitiinciil ele alindig1 ve koordine edildigi, diger bakanliklarin ise destekleyici rol oynadigi entegre bir sistem,
bu kademedeki hizmetlerin niteligini yukarida sozii edilen bircok alanda olumlu etkileyebilecektir.

Oneriler

» Erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinin miimkiin olan en erken donemde baslatilarak,
erisilebilirligin saglanmasi

» Egitim, saglik, istihdam ve sosyal politikalarin iligkiselliginin ve butiinciilligiiniin ne
derece saglanabildiginin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi

» Paydaslarin katilimiyla erken cocukluk egitim ve bakimi icin bitiinsel bir sireg
tasariminin yapilandiriimasi

» Turkiye'de erken cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin tek bir bakanligin
sorumlulugunda ve koordinasyonunda strdirilebilmesi icin gerekli yonetmelik,
yonerge, kanun ve benzeri prosediirlerin tamamlanarak, oncelikli ve ivedi olarak
uygulamaya dahil edilmesi
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Daha fazla cocugun erken cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerine erismesi ve bu
hizmetlere yonelik talebin olusmasindaki en 6nemli faktorler ebeveyn egitimi ve
bu yonde olusturulacak toplumsal algidir.

Tiirkiye'de o-5 yas arasi verilen hizmetler herkes tarafindan erisilebilir degildir. MEB 2015-2019 Strateji Plan’nda
okul oncesi egitimin yayginlastirilmasi, okul dncesi egitime katilimi artiracak hizmet sunum modellerinin
cesitlendirilmesi, imkanlar kisitl hane ve bolgelerin okul 6ncesi egitime erisiminin desteklenmesi, okul 6ncesi
egitimde ailelere diisen maliyeti azaltacak diizenlemelerin yapilmasi stratejilerine yer verilmistir. Yine ayni
kapsamda, okul oncesi egitimde okullasma gelistirilmesi gereken oncelikli alanlar olarak nitelendirilmistir.
Bunlarin yani sira, okul dncesi egitiminin yayginlastirlmasi 65. Hikiimet Programi’nda da vurgulanmistir.
2017 yilinda da Tirkiye’de okul dncesi egitimin zorunlu hale getirilmesine iliskin pes pese 6nemli agiklamalar
yapilmistir. Bu konuda, Kalkinma Bakanligi tarafindan yayimlanan 2017-2019 Orta Vadeli Program’da okul
oncesi egitimin 2019 yilina kadar kademeli olarak zorunlu hale getirilmesi hedefine yer verilmistir. Devaminda
ise, 2017-2018 egitim Ogretim yilindan itibaren pilot ¢alismalarin baslatiimasi icin Milli Egitim Bakanhg
yetkilileri tarafindan belli illere konu hakkinda yazi gonderildigi bilgisi kamuoyu ile paylasilmistir. Ancak
yapilan bu agiklamalara ve politika dokiimanlarinda yer alan hedeflere ragmen, okul 6ncesi egitimin zorunlu
hale getirilmesi konusunda uygulamanin hangi basamaklar izlenerek gerceklestirilecegi, dahasi uygulamanin
baslatilip baslatilmayacagi konusu belirsizligini korumaktadir.

Ayrica belirli standartlarin yakalanarak niteligin kurumlarca garanti altina alindigi bir denetim ve hesap
verebilirlik yapisindan da bahsedilememektedir. Erken cocukluk dénemine yonelik saglanan hizmetlere
erisimin ebeveynlerin sosyo-ekonomik diizey ve imkanlarindan buyik ol¢iide etkilendigi gozlenmektedir.
Oysa ¢ocuk merkezli yaklasimin temel alindigi bir sistem icerisinde s6z konusu hizmetler rutin olarak herkes
tarafindan erisilebilecek diizeyde yayginlastiriimalidir. Tam kapasite ve nitelikli bir yayginlagtirma elbette
zamana yayilarak ve kademeli olarak gerceklestirilebilecektir. Bu asamada Tiirkiye'deki erken ¢cocukluk egitimi
ve bakiminin genel durumunu ortaya koyan ve yalnizca nicel degil, niteliksel durumu da detaylariyla analiz
edebilecek profil arastirmalarinin yiritiilmesi faydali olacaktir. Benzer sekilde maddi ve maddi olmayan
bilesenlerin tespit edilmesini saglamak Ulzere kapasite ve altyapi belirleme ¢alismalari da bu arastirmalara
paralel olarak yuritiilmelidir. Boylece erisimin ve niteligin 6nlindeki engeller tespit edilerek; biitiinsel, hedef
odakli ve planli bir gelisim ve iyilesme saglanabilecektir.

Erken cocukluk egitimine iliskin politikalar genel egilimleri belirlemekte ve uygulamalarin esaslarini
duzenlemektedir. Fakat bu politikalar dogrudan ailenin erken ¢ocukluk egitimi ve bakiminin 6nemine yonelik
bir anlayis gelistirmesine olanak saglayamamaktadir. Bu noktada erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi siirecinin
cocuklarin gelisimindeki ve hayatindaki 6neminin ailelere anlatilmasi icin farkli yontem ve mecralarin
kullaniimasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda gerceklestirilecek olan kampanya ve projelerin orta ve
uzun vadede erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina iliskin farkindalik yaratacagi ve okullasma oranlarini artiracagi
dusuniilmektedir.

Erken cocukluk egitimi ve bakiminin anne-cocuk sagligini da icine alan butiinsel bir stire¢ oldugu tekrar
hatirlandiginda ebeveynlerin bilgilendirilmesinin farkli katmanlarda, kurumlarda/birimlerde ve aracilarla
yurutilmesi diistintlebilir. Ancak buradaki cesitlilik, bilgilendirici ve egitici enformasyon ve yonlendirmelerin
bir bitiin olarak kurgulanmasinin 6niine gecmemelidir. S6z konusu pargalilik, ailenin ve cocugun ihtiyaclari
g6z oniine alinarak boliimler halinde saglanmasi ve ailenin o anki kosullarina uygun desteklerin aileye erisimi
en kolay ve en hizli birimlerce verilmesi lizerinden tanimlanmalidir.

Bireylerin anne baba olmadan 6nce ¢ocuk gelisimi ile ilgili temel bilgilere sahip olmasi, cocugun yuksek
menfaati g6z onlinde bulunduruldugunda bir zorunluluktur. S6z konusu bilgiler, temel ilk yardim bilgileri
gibi herkes tarafindan bilinmesi gereken ve hayati 6nem tasiyan pratik bilgiler olarak dustiniilmelidir. Bu
noktada da ebeveynlerin desteklenmesi icin alternatiflerin gelistiriimesi odaga alinarak cesitli stratejiler
olusturulmalidir. Yurtdisindaki 6rneklerde se¢cmeli ders olarak erken cocukluk ve ¢ocuk gelisimi ve egitimi
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dersleri olusturulmaktadir. Yurtdisinda ve yurticindeki bazi tiniversitelerde de tiim fakiiltelere agik, benzeri
kapsama sahip dersler sunulmaktadir. Aile sagligi ve Ureme planlamasi, cocuk bakimi ve cocuk gelisimine
dair temel ilkelerin ya da pedagojik prensiplerin bireyler tarafindan bilinmesi icin farkli modeller cogaltilabilir,
paydaslarca kurgulanabilir ve uygulamaya konabilir. Her toplumsal mesele icin bir secmeli dersin agilmasi
nihai olarak en etkili yontem olmasa da, Tiirkiye'de kiiltlirel olarak bilginin egitim kurumlar tzerinden
yayginlastiriimasi kolay ve islevsel bir yontemdir. Bu konuda yapilacak arastirmalarla, hangi kanallar tizerinden
ebeveynlerin desteklenebilecegi, hangi alternatiflerin daha etkili olabilecegi sinanabilir.

Cocuklarin gelisiminde ve iyi olma halleri lizerinde ebeveynlerin etkisi ve roll tartismasizdir. Dolayisiyla
Turkiye'deki cocuklarin iyi olma hallerinde bir iyilesmenin kaydedilmesi icin ebeveyn egitimlerinin dogrudan
etkili olabilecek bir girdi olarak dustiniilmesi gerekmektedir. Elbette bu egitim ve bilgilendirmelerin kamuoyu
hedef alinarak yapilmasi, yani ebeveynlik siireci 6ncesinde baslamasi ve ebeveyn olduktan sonra farkliliklari,
talepleri ve ihtiyaclari dikkate alarak toplum temelli bir yaklasimla devam ettirilmesi, yapilacak uygulama ve
faaliyetlerden daha fazla verim alinmasini saglama potansiyeline sahiptir. Dogum sonrasinda giinliik yasam
ihtiyaclarina yonelik pratik bilgilere sahip ebeveynlerin daha bilingli, dogru ve dengeli yaklasim ve davranislari,
cocuguniyiolmahalinde 6nemliiyilesmelerin gerceklesmesine dogrudan katki saglayabilecektir. Hastanelerden
baslayarak yayginlasacak olan bu egitim hizmetlerinin tercihen yararlanilan ya da ulasilabilen bireylerin
yararlandigi degil, rutin olarak tiim bireylere saglanan bir kurgusu olmalidir. Dolayisiyla saglk calisanlarindan
il/ilce milli egitim miudurliiklerine(MEM), rehberlik ve arastirma merkezlerinden(RAM) yerel yonetimlere, sivil
toplum kuruluslarindan yerel inisiyatiflere kadar tiim paydaslarin siirece dahil edilmesi ve ortak katki sunulmasi
onemsenmelidir. Aileler icin bilgilendirici materyal ve iceriklerin olusturulmasi da siirecin 6nemli bir parcasidir.
Hazirlanan materyallerin toplumda varlik gosteren farkli dillerde ve engelli (isitme engelli, gorme engelli vb.)
ebeveynleri de kapsayacak sekilde yayimlanarak daha fazla kesime ulagmasi garanti altina alinabilir.

Cocuklar pasif ve edilgen bir konuma yerlestirmeden ebeveynlerin giiclendirilmesi, yine cocuklari
giclendirmek anlamina gelmektedir. Tiim toplumu hedef alan bilgilendirici kampanya ve projelerin yani sira
gerceklestirilecek olan uygulama ve faaliyetler, erken cocukluk egitimine ve cocuk gelisimine iliskin toplumsal
alginin iyilesmesini destekleyecektir. Bunlar ayrica kiiltiirel kodlarin dogru bilinen yanlislari beslemesi, yaygin
kanilara dayali yaklasim ve davranislarin sorgulanmamasi gibi engellerin asilmasini kolaylastirabilecektir.
Cocuk yetistirmeye iliskin tutum ve davranislar genellikle bireylerin kendi ailelerinden gordikleri ebeveynlik
modelini yansitmaktadir. Dolayisiyla ailelerin cocuk gelisimi ve bakimina dair alacagi egitimler yeni ve dogru
yontemlerin benimsenmesi icin yeni yonelimlerin dogmasinda ve dogru bilinen yanhslarin diizeltilmesinde
onemli bir firsat olacaktir. Okullar, belediyeler, halk egitim merkezleri veya toplum merkezleri vasitasiyla bu
egitimlerin gerceklestirilmesinin avantajlari bu siirecte goz oniinde bulundurulabilir. Zira bu kurumlar insan
kaynagi, altyapisi, fiziki imkanlari olan kurumlardir. Milli Egitim Bakanhgrna bagl yaygin egitim kurumlari
olan halk egitim merkezleri de, yayginliklar ve islevleri dolayisiyla 6nemli birer kaynak olup erken ¢ocukluk
egitimi ve bakimi hizmetlerinde 6nemli katkilar saglama imkanina sahiptir. Hali hazirda bu merkezlerde agilan
cocuk bakim odalari ve cocuklar ile ilgilenebilecek personellerin bulunmasi sayesinde ebeveynler egitim
faaliyetlerine katilabilmektedir. Bu sebeple buralarda yapilacak kapasite ve nitelik artici diizenlemeler, hizli
ve etkili bir baslangic yapmak icin gerekli zemini olusturacak ve giiclendirecektir. Her kesimden insana
ulagsmayi saglayacak kaynaklar yaratmak amaciyla kitle iletisim araglar ve sosyal medya etkili sonuglar elde
edilmesini destekleyecektir. Medya disinda kurulacak olan bir ylz yiize iletisim agi ise mevcut geleneksel aglar
uzerinden de kurgulanabilir. Bu noktada iyi uygulamalarin ve 6rneklerin 6n plana ¢ikariimasi planlanabilir, ilgili
hizmetlerin 6nemini vurgulamak icin ozellikle 0-3 yas ¢ocuklarda beyin gelisimine dair arastirmalardan yola
cikilabilir ve bu calismalardaki bulgular akademik dilden arindirilarak ebeveynlere aktarilabilir. ilgili politikalarin
olusturulmasinda da nérobilim ve beyin arastirmalarinin referans alinmasi, erken cocukluk egitimi ve bakimi
6zelinde calismalar yapilmasinin tesvik edilmesi, daha biiyiik bir ihtiyaci giderebilecektir.

Erken cocukluk egitim ve bakimina erisimin sosyo-ekonomik diizeye veya toplum igerisindeki avantajli/
dezavantajli gruplara mensubiyete bagli olmasi, bu kademede firsat esitliginin saglanamadiginin en temel
gostergesidir. Benzeri faktorlerin yarattigi sorun sadece bu kademeye erisimle sinirli degildir. Zorunlu egitim
kapsaminda 6grenciler arasinda bu faktorlere dayali olarak ortaya cikan akademik ve gelisimsel farklar, ileriki
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yillarda gittikce derinlesmektedir. Dolayisiyla erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerine dezavantajli
kesimlerin erisiminin dncelenmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ozellikle miilteci cocuklarin
nitelikli hizmetlere erisim ihtiyacinin daha fazla oldugu g6z o6niinde bulunduruldugunda, bu kademede
kapsayicilik ilkesinin de daha fazla gozetilmesi ve yayginlastirma faaliyetlerine hiz kazandiriimasi gerekliligi
aciga cikmaktadir.

Oneriler

» Erken cocukluk egitimi ve bakiminin nicel ve nitel boyutlariyla durumunu ortaya
koyan genis kapsamli profil arastirmalarinin ¢ok paydasli arastirma gruplari ile
ylrutilmesi

» Erken cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerine yonelik kapasite ve kaynak tespit
calismalarinin gerceklestirilmesi

> Ailelerin erken cocukluk bakimi, cocuk gelisimi ve temel pedagojik ilkelere dair
bilgileri edinmesi icin etkili platformlarin ve kanallarin olusturulmasi

» Mevcut altyapi ve kaynaklarin ebeveyn egitimleri icin nasil islevsel hale
getirilebilecegi tizerine kapsamli calismalarin gerceklestirilmesi

> Erken cocukluk egitiminin 6nemine iliskin toplumsal farkindaligin olusturulmasina
yonelik iletisim planlarinin hazirlanmasi

» Toplum temelli, kapsayici uygulama ve projelerin gelistirilmesi; mevcut iyi
orneklerin goriiniirltgliniin ve yayginlastirilmasinin saglanmasi

k
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Erken cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerine erisim; ebeveynlerin, ozellikle
kadinin, istihdam durumu ile dogrudan iliskilidir.

Erken cocukluk egitimi ve bakimi siireci ebeveynlerin istihdam durumundan dogrudan etkilenmektedir.
Ebeveynlerin ve cocugun ihtiyaglarini karsilayabilecek nitelikli egitim ve bakim kurumlarinin olup olmamasi
sadece ¢ocuklarin okullagsma durumunu degil; ayni zamanda ebeveynlerin, 6zellikle kadinin istihdama katilim
durumunu belirlemektedir. Dolayisiyla erken cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin yayginlastiriimasi
kadin istihdaminin desteklenmesinde kilit bir role sahiptir. Mesai saatleriyle uyumlu olmayan bakim ve
egitim hizmetlerinin daha uzun saatlere, donemlere ve yillara yayilarak genisletilmesi bu baglamda 6nemli bir
ihtiyactir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlarin 0-6 yas grubuna giren ¢ocuk sayilari so’den fazla
oldugunda, erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina yonelik kurum agma zorunlulugu bulunmaktadir. Cocuk sayisi
6zel kurumlar igin ise 150 olarak belirlenmistir. Ancak erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetleri igin kurum
a¢ma zorunlulugu bir yandan kadin istihdaminin piyasa kosullari icerisinde tercih edilebilirligini azaltmakta, bir
yandan da isverenlerin sayilari g6z 6niinde bulundurarak kadin ¢alisan istihdam etmelerine neden olmaktadir.
Dogum, sut, bakim izinlerinin kadinlar lizerinden tanimlaniyor olmasi ise kiiltiirel kodlar agik¢ca ortaya
koymaktadir.

Kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan hizmetlerin niteligi de sorgulanmasi gereken bir diger boyut olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle kontrol ve denetimlerin artirilmasinin yani sira, nitelik gelistirici tedbirlerin
uygulamaya konmasi da 6nemsenmelidir. Tam anlamiyla bir uzmanlasmanin saglanmasina kapi aralayan
uygulama alternatifi ise, kurum ve kuruluglarin erken cocukluk egitimi ve bakimi hizmeti veren kurumlarla
anlasmasi olabilir. Var olan kurumlarla isbirliklerinin yapilmasi, hem erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi saglayan
kurumlarinin sayisini artiracak hem de niteligin garanti altina alinmasina katki saglayacaktir. Bu sayede
cocuk sayisi bir ol¢lit olmaktan ¢ikarak her cocugun erken cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerine erisimi
ebeveynlerinin kurumlari lizerinden desteklenebilecektir. S6z konusu destek cocuklarin erken cocukluk egitimi
ve bakimi licretlerinin is yeri tarafindan desteklenmesi, devletin aileye, ailenin calistigi kuruma ya da cocugun
kayith oldugu erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi kurumuna tesvik veya maddi destek vermesi gibi secenekler
tuzerinden sekillendirilebilir.

Erken cocukluk egitimi ve bakimi politikalarinda 6nemli yansimalar olan bir diger unsur da, bu alana
ayrilabilecek olan kamu kaynaklari ve finansman meselesidir. Devletin erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina
iliskin sagladigi tesvikler ya da slibvanse ettigi harcamalarin uzun vadede toplum ve birey icin onemli getirileri
oldugu goz oniinde bulundurulmalidir. Kamunun erken ¢ocukluk egitimine yonelik yaklasiminin bir kaynak
sorunundan ziyade, ncelik sorunu oldugundan s6z edilebilir. Bu nedenle, 6rnegin ilk ve ortadgretimdeki tesvik
uygulamalarinin okul 6ncesi egitim ve bakimina kaydiriimasi gibi 6nceliklendirmelerin yapilmasi dustintilebilir.

Egitim sisteminde 6zel 6gretimin payi yillar icerisinde artmistir. Bunda devletin uyguladigi tesvikler ve egitim
6gretim desteklerinin rolii biiyiiktiir. Milli Egitim istatistikleri 2016-2017 &gretim yili verilerine gore; &zel
okullara devam eden 6grencilerin orani, toplam 6grenci sayisinin %7,6’sina karsilik gelmektedir. Erken ¢ocukluk
egitimi ve bakimi hizmetlerine iliskin olarak Tirkiye'de toplam 29.293 kurum bulunmakta, bunun 23.820’sini
resmi kurumlar olusturmaktadir. Buna gore 6zel okul oncesi egitim kurumlarinin tim okul oncesi egitim
kurumlarina orani %19’dur . Okul 6ncesi egitim kademesi icin saglanmaya baslanan egitim 6gretim destegi, bu
kademede yayginlastirma politikalarinin bir parcasi olarak olumlu etki saglayabilecektir. Dolayisiyla zorunlu
egitim kademesinde saglanan tesviklere kiyasla okul oncesi egitim kademesindeki yayginlastirma ihtiyaci
g6z onlinde bulundurularak, bu kademedeki 6grenciler icin saglanan tesviklerin artirlmasi disiindlebilir.
Bununla birlikte, 6zel tesvikler mevcut devlet politikalarinda sosyoekonomik diizeyi nispeten daha iyi olan
ailelerin ¢cocuklarini 6zel okullara gonderirken yararlandiklari bir indirim olarak islev gormektedir. Dezavantajli
cocuklarin erken cocukluk egitiminden faydalanmasini saglamak icin bu kesimin ihtiyaglarina cevap verebilen
ozel tegvikler gerekmektedir. Ozellikle toplumun en yoksul %40’lik kesimi icin ailenin gelir seviyesi de goz
ontinde bulundurularak politikalar olusturulmasi faydali olabilecektir.
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Oneriler

» Ebeveynlerin istihdam kosullarina uygun saat, siire ve donemleri gézetebilecek
kurum sayisinin artirilmasi icin kolaylastirici dlizenlemelerin gelistirilmesi

» Anne odakli yasal izin tanimlamalarindan vazgecilerek, ebeveyn bazli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi icin ihtiya¢ analizlerinin gerceklestiriimesi ve ilgili
calismalarin yapilmasi

> Kurum ve kuruluslarin erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina yonelik kurum agma
zorunlulugununkadin calisanlarin cocuk sayilari tizerindenyapilmasiuygulamalarina
son verilmesi, kurum ve kuruluslarin profesyonel bakim ve egitim hizmeti veren
kurumlarla anlasmaya yonlendirilmesi

» Kadinlarin ¢ocuk gelisimi, egitimi ve bakimi siirecindeki aktif rolleri bilinmekle
birlikte, benzer sekilde babalarin da ¢ocuk egitimi, gelisimi ve bakimi siirecine
dahil olup, bilgi ve deneyimlerinin gelistiriimesine yonelik sadece ‘baba egitimi’
ya da ‘anne baba birlikte aile egitimi’ olanaklarinin 6zel ve resmi kurumlarin isbirligi
ile planlanmasi

> Tesvik uygulamalarinin okul 6ncesi egitim ve bakimina kaydiriimasi icin alternatif
onceliklendirmelerin gozden gecirilmesi

> Okul 6ncesi yayginlastirilirken, cesitli sosyo-ekonomik gruplari hedef alan birden
cok politika ve stratejinin olusturulmasi

Tiirkiye'de, ozellikle 0-3 yas icin kaliteli egitim ve bakim hizmetleri veren kurum
sayisindaki sinirlilik ve saglanan hizmetin giivenirligine iliskin olumsuz toplumsal
algi, ebeveynleri resmi olmayan bakim hizmetlerine yoneltmektedir.

Erken cocukluk egitimi ve bakimi her ¢ocugun biitiinciil gelisiminin saghkl bir bicimde devam etmesinde
onemli bir yere sahiptir. Ogrenmenin en yogun ve en hizl oldugu bu yaslarda saglanan egitim ve bakim destegi,
cocuklarin kazanacaklari bilgi ve becerilerin temelini olusturmakta ve hayat boyu etkisini siirdirmektedir. Bu
noktada erken ¢ocukluk egitimi ve bakiminin toplumsal yasama ve refaha olan katkisi da belirginlesmektedir.
Erken ¢ocukluk egitimi ve bakiminin bireyler arasinda bilgi ve beceri farki yaratmasindaki temel etken ise
oncelikle nitelik, ardindan da egitimin siiresidir. ilkokula baslamadan 6nce erken cocukluk egitimi ve bakimi
hizmetlerine erisemeyen cocuklar igin temel egitim siiresi boyunca ve sonrasinda olusan bu farkin kapatilmasini
saglayacak herhangi bir telafi mekanizmasinin olmamasi, bu dénemi daha 6nemli hale getirmekte ve olusan
farkin yillar icerisinde derinlesmesine zemin hazirlamaktadir.
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Tiirkiye Nifus ve Saglk Arastirmasi(2013) verilerine gore ¢alisan annelerden %27’si ya evde ya da ¢ocuklarini
ise gotlrerek cocuklarina kendileri bakmakta, %32’si cocuklarini bilyiikannesine birakmaktadir. Ailenin diger
uyeleri tarafindan bakilan ¢ocuk orani %13’tiir. Yuvaya veya krese giden cocuk orani ise %15'e ulasmistir.
S6z konusu %15’in icinde olabilmek hem yiiksek sosyo-ekonomik diizey grubunda olmakla, hem de annenin
egitim dlzeyi ve istihdam durumu ile yakindan iliskilidir. Babanin istihdam durumu ise gorece daha az
etkili olmaktadir. Bu sebeple erken cocukluk egitimi ve bakiminin evrensellestirilene kadar sosyo-ekonomik
diizey temelinde degiskenlik gosteren politika ve stratejilerin olusturulmasi ve uygulanmasi ayri bir 6nem
tasimaktadir. Ornegin ilkokul cagindan kiiciik cocuklar icin annelere yari zamanl calisma hakki saglanmasina
iliskin girisimler bulunmakta, ancak bu ve benzeri politikalarin kadinlarin istihdam edilmesine ne derece katki
sagladigina iliskin karsilastirmali incelemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turkiye'de, 6zellikle 0-3 yas icin kaliteli egitim ve bakim hizmetleri veren ve nitelikli insan kaynaklari bulunan
kurum sayisi azdir. Bu durum aileler tarafindan da bilinmektedir. Bu sebeple aileler niteligine giivenemedikleri
bir erken cocukluk egitimi ve bakimi siireci yerine, akrabalar ya da komsularla ¢6ziim gelistirmeyi tercih
etmekte, benzeri secenekleri daha giivenli bulmaktadir. Erken c¢ocukluk egitimi ve bakimi kurumlarinin
niteliginin gelistiriimesi ve okullagsma icin destek ve tesviklerin olusturulmasi, aileye ve sosyal ¢evreye bagl
erken cocukluk egitimi ve bakimi alternatiflerinden vazgecilmesini saglama potansiyeline sahiptir.

Oneriler

» Erken cocukluk doneminde nitelikli egitim ve bakim hizmetlerine erisimin
firsat esitligi ve kapsayicilik ilkeleri uyarinca yayginlastiriimasi icin stratejilerin
olusturulmasi

» Temel egitim siiresi boyunca ve sonrasinda erken cocukluk egitim ve bakim
hizmetlerine erisememekten kaynakli farklarin kapatilmasini saglayacak telafi
mekanizmalarinin olusturulmasi

» Egitim ve bakim hizmetleri veren kurum sayisinin artirilmasi ve 6zel kurumlarin
cogalmasi icin destekleyici ve tegvik edici politikalarin olusturulmasi

> Ozellikle 0-3 yas icin kaliteli egitim ve bakim hizmetleri veren kurumlarin niteliksel
ve fiziksel kapasitelerine iliskin gliclti denetim mekanizmalarinin kurulmasi

» Erken cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin ¢ocuklarin gelisimi, saghgi, okul
basarisi vb gibi boyutlarda sagladigi destekleri goriniir kilan bilimsel arastirma
sonuglarinin toplum ile paylasilarak, erken cocukluk dénemi egitiminin onemine
yonelik olumlu bir alginin olusturulmasi
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Erken cocukluk egitiminin niteligi, bakim ve egitim veren bireylerin ve egitim
stirecinin niteligine baghdir.

Evde bakim hizmetlerinin yayginhig diistiniildigiinde, evde cocuk bakimini saglayan bireylerin biling ve
egitim diizeyinin artinlmasiyla birlikte kaydedilecek nitelik gelisimi oldukca degerli goriilmektedir. Mevcut
durumda, evde cocuk bakimi programi, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan modiiler bir
sertifika programi olarak yetiskinlere sunulmaktadir. Bu programlara yonelik talebin artirilmasi ve programin
yayginlastirilmasi onemli firsatlar yaratabilir. Bakicilik hizmeti veren kisiler icin Universitelerde 6n lisans
programlarinin olusturulmasi da, bu baglamda diisiiniilebilir. Bu alandaki sertifikalandirma, evde cocuk bakimi
ve egitimi veren kisilerin yasal dlizlemde mesleklerinin tanimlanmasini saglayacak, kayit disi ¢calismanin da
ontine gecilmesinde kritik bir etken olabilecektir. Bu hem hizmet verenin hem de alanin niteligi ve glivenligi
bakimindan da koruyucu bir 6nlem olarak diistinlebilir.

Resmi erken cocukluk egitimive bakimi kurumlarindaki egitim personelinin ve 6gretim igeriginin niteligi, hizmet
siiresinden daha etkili olabilmektedir. Oyle ki, PISA bulgularina gére, OECD iilkelerindeki genel egilimden
farkl olarak, Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitimine 2 yil siireyle katilan 6grenciler 1-2 yil arasi katiim gosteren
ogrencilere gore PISA 2015'te daha dusiik bir performans kaydetmistir. Bu bulgudan hareketle Tirkiye'de
ogretmenlerin programi cesitlendirmesi ve icerigi cocugun ilgi ve ihtiyaclarina gore zenginlestirebilmesi
konusunda bir sinirlilik oldugundan soz edilebilir. ilk anda égrenme acligi icinde geldikleri okulda, sonraki
yillarda 6grenme igeriginin zenginlestirilememesi sebebiyle olusan tekrarlar, 6grencilerin tiikenmislik ve
bikkinlk yasamasiyla sonuglanmaktadir. Bu noktada egitim personelinin 6zerkligi ve niteligi olduk¢a 6nemli
bir unsurdur. Dolayisiyla erken cocukluk egitimi ve bakiminin adim atiimasi gereken 6ncelikli konulari arasinda,
ogretmen niteligi ile icerik ve materyal cesitliligi bulunmaktadir. Lisans egitiminden gliclu bir altyapi ile mezun
olamamis okul 6ncesi 6gretmenlerinin daha sonraki siirecte hizmet ici egitimlerle yeterli hale getirilmesi lisans
egitiminin niteliginin artirnlmasina yonelik harcanacak ¢abadan daha fazlasini gerektirmektedir. Bu konuda,
alanin 6nde gelen akademisyenleri 6nciliigiinde 6ncelikle nitelikli 6gretmen egitimcisi yetistirmeyi hedefleyen
bir erken cocukluk egitimi enstitlistiniin kurulmasi diistiniilebilir. Boyle bir enstitlide ylksek lisans ve doktora
egitimleri daha nitelikli bir sekilde saglanabilir, icerik ve materyal gelisimine yonelik calismalar yiritilebilir.
Universitelerde erken cocukluk egitimine iliskin programlarda yeterli sayida 6gretmen egitimcisi bulundugunu
da soylemek glictiir. S6z konusu kurum, alan calisanlari ve akademisyen sayilarinin artirlmasinda odakli ve
planli bir bliyiimeye ev sahipligi yapabilir.

Turkiye'de 6zel gereksinimli cocuklarin erken ¢ocukluk egitimine katilimina iliskin olarak da 6nemli sinirhiliklar
bulunmaktadir. Kaynastirma egitimi konusunda bilgi sahibi olan ve dogru uygulamalar Uretebilen egitim
personeli konusunda ciddi sikintilar bulunmaktadir. Okul 6ncesi 6gretmenligi lisans programlarinda 6zel
egitim derslerinin daha 6nemli bir yer tutmasi ve ders olarak degil, egitim siirecinin bir pargasi olarak sunulmasi
saglanabilir. Ogretim siirecinde okul &ncesi 6gretmenlerinin Rehberlik Arastirma Merkezi gibi kuruluglar
tarafindan desteklenmesive koordineli calisma icin isbirliklerinin giiclendirilmesi de bir diger ihtiyactir. Bununla
birlikte, 6gretim programive 6gretim materyallerinin de kapsayicilik goz 6niinde bulundurularak glincellenmesi
gerekmektedir. Oyle ki, mevcut programlarda 6zel gereksinimli cocuklara uyarlanabilir icerik rnekleri oldukca
sinirh kalmaktadir. Ozel gereksinimli 6grencilere iliskin sinirhli§in da dtesinde, égretim programlarinin her
cocugun kendi icinde farkl oldugu bakis agisiyla, kendi ilgi ve yeteneklerini ortaya koyabilecekleri zengin ve
esnek bir icerige sahip bakim ve egitim siireclerinden ge¢cmesi saglanmalidir. Kisisel ya da sosyo-ekonomik
cesitliligin de tizerine ¢ikan bireysellestirilmis egitim bakis agisinin 6gretim programlarina yansitilmasi ihtiyaci
hala varligini stirdiirmektedir.
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Oneriler

> Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan modiiler bir sertifika programi
olarak yetiskinlere sunulan evde cocuk bakimi programinin gelistiriimesi ve
yayginlastiriimasi

» Evde ¢ocuk bakimi saglayacak kisiler icin tniversitelerde 6n lisans programlarinin
olusturulmasi

» Evde cocuk bakimi saglayacak kisilerin mesleki taniminin yasal dlizlemde yapilmasi
saglanarak kayit disi calismanin 6niline gecilmesi

» Erken cocukluk egitimi alaninda 6nde gelen akademisyenler onclliigiinde erken
cocukluk egitimi enstitiisii kurulmasi ve lisansiistl egitim programlarinin niteliginin
arttirlmasi amaciyla alandaki uzman kisilerin ortak bir platformda calisarak gii¢
birliginin saglanmasi

» Okul 6ncesi 6gretmenligi lisans programlarinda 6zel egitim derslerinin 6gretim
slrecine ickin hale getirilmesi

> Egitim Fakiilteleri blinyesindeki 6zel egitim 6gretmenligi boliimlerinde okul 6ncesi
egitim diizeyinde de derslerin verilmesi ve mevcut derslerin arttiriimasi

> Okul 6ncesi 6gretmenlerinin Rehberlik Arastirma Merkezi gibi kuruluslar tarafindan
desteklenmesi ve isbirliklerinin gliclendirilmesi

> Ogretim programi ve 6gretim materyallerinin gelistirilmesi ve zenginlestirilmesi
icin calismalarin yapilmasi

» Erken cocukluk egitiminden baslayarak bireysellestirilmis 6gretim programlarinin
uygulanmasi ve programlarin kapsayicilik ilkesi goz oniinde bulundurularak
glincellenmesi
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Erken cocukluk egitimi ve bakimina iliskin devlet uygulamalarinin giiclii sivil
toplum orgiitleri, ulusal ve uluslararasi isbirlikleri ile desteklenmesi daha etkin
modellerin planlanmasinda kritik bir rol oynamaktadir.

Resmi makamlarin onciiliiglinde olusturulacak olan yasal zeminler, okullasmanin artmasi icin saglanacak
tesvik ve destek mekanizmalari, niteligin gelistirilmesi icin olusturulacak standartlar, gelisimin saglanmasi icin
baslangic adimlaridir. Ancak lctinct sektoriin katilim, destek ve isbirlikleri siire¢ icin son derece hayatidir.
Turkiye'de Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve daha bircok uluslararasi ve ulusal kurum ve kurulus tarafindan
desteklenen ve gerceklestirilen projeler ylritiilmustir. Bu projelerin bir kisminin bilgi liretme ve yaymayi,
bir kisminin nitelik ve standart gelistirmeyi, bir kisminin ise iyi 6rneklerin yayginlastiriimasini odak aldig
sOylenebilir. S6z konusu projeler kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinin yani sira akademisyenler, STK'lar,
girisimler ve diger paydaslarin katilim ve katkisi ile hayata gecirilmistir. Benzeri uygulamalarin nasil devam
ettirilebilecegi ve yayginlastirilabilecegi de bu kapsamda konunun tiim taraflariyla tartisilarak arastiriimalidir.

Erken cocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve iyilestirilmesi kapsaminda 6ne c¢ikan
uluslararasi deneyimler lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir diger boyuttur. Egitimin kiiltlrel bir deneyim
oldugu go6z oniinde bulunduruldugunda, 6grenci niifusu, 6gretim icerigi ve kurumlarin isleyisi gibi sureci
etkileyen tiim ana ve yan faktorlerin ulkelerin kendi 6zgiinlikleri icerisinde incelenmesi gereklidir. Zira
bu karsilastirmalar, llkelere kendileri icin var olan birikimi siizme firsati teskil ederken, ayni zamanda var
olan zengin kaynaklardan da faydalanilmasini saglamaktadir. ~ Kiiltlrel farklar sebebiyle bazi politika ve
uygulamalar cocuk dostu veya cocuk merkezli bulunmasa da, yahut baska Ulkeler icin islevsel olmasa da,
belirli bir kiiltlr icerisinde 6grenmeyi ve niteligi engelleyici olmayan faktorlerin tespit edilmesi, diger tlkeler
icin farkli alternatif uygulamalara kapi aralama potansiyeline sahiptir. Bu sayede uluslararasi karsilastirmalar
gerceklestirilebilir, kiiresel ve yerel isbirlikleri kurulabilir, kaynak birlesimiyle daha hizli ve daha etkin ¢6ziim
onerileri gelistirilebilir. Proje ve calismalarin siirdiiriilebilirlik boyutunun 6n plana alinmasiyla kisa zamanli
uygulamalar degil, sonrasinda kendi kendini devam ettirebilen ve hatta yayginlastirabilen projelerin hayata
gecirilmesi oncelenebilir. Tirkiye'de erken cocukluk egitimi ve bakimina iliskin ulusal veya uluslararasi sivil
toplum orgiitlerinin gliclendirilmesi daha etkin bir erken cocukluk egitim ve bakim modelinin planlanmasinda
onemli bir rol oynayacaktir.

Oneriler

» Kamu kurum ve kuruluslarinin ulusal, uluslararasi ve 6zel kuruluslarin yani sira
akademisyenler, girisimler ve diger paydaslarin isbirligi ile hayata gecirilen proje ve
uygulamalarin ¢cogaltilmasi

» Turkiye'de erken cocukluk egitimi ve bakimina iliskin sivil toplum o&rgitlerinin
gliclendirilmesine yonelik politikalarin ve tegviklerin hayata gecirilmesi
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Son soz;

Bu belge kapsaminda ele alinan basliklar, sahada gelisim ihtiyaci en ¢ok vurgulanan alanlardan sadece
bazilardir. Politika 6nerileri ise s6z konusu alanlarda derinlemesine calismalar gerceklestiriimesi gereken ve
belki de her bir 6neri igin ayri strateji haritalarinin ¢ikarilmasi gereken meta onerilerdir. Ancak bu basliklarin
ortaya konmasinin amaci hem paydaslara biiyiik resmi olabildigince genis bir perspektiften sunmak hem de
odagi daha dar ve spesifik alan calismalarinin baslatilmasina onderlik yapmaktir. Bilimsel verilere dayali ve
katiimcr politikalarin ve uygulamalarin, erken ¢ocukluk egitimi ve bakiminin gelismesindeki iki temel deger
oldugundan hareketle, orta ve uzun vadede dnemli adimlarin atilacagina inaniyoruz. Bu belge, alanda cocuk
dostu eylemlerin 6nemine inanarak, kendi uzmanlik alaninda ¢ocuklara ve ailelerine yonelik hizmet veren

tum paydaslarin gorlsiine aciktir.
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