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GIRIS

OECD tarafindan heryilyayimlanan Bir Bakista Egitim raporlari, Gilkelerin egitim sistemlerinin gidisatini ¢esitli
gostergeler tzerinden degerlendiren, dnemli ve glivenilir kaynaklar arasinda yer almaktadir. Bu raporlar,
okul 6ncesinden yiiksekdgretime kadar tim egitim kademelerinde egitim sistemlerinin yapisi, performansi
ve finansmani hakkinda glincel ve kapsamli veriler sunmaktadir. Bir Bakista Egitim 2025 raporunda, egitim
sistemlerinin degerlendirilmesine yonelik gdstergeler egitim slireclerinin ciktilari, egitime erisim, egitime
ayrilan finansal kaynak ile 6gretmenler, 6grenme ortamlari ve okullar olmak Uzere dort ana baslik altinda
ele alinmistir. 2025 yilinin ana temasi “ylksekogretim” olarak belirlenmis ve bu kapsamda Ulkelerdeki
yuksekogretime iliskin 6ne ¢ikan verilere ayrica mercek tutulmustur

TEDMEM olarak, Bir Bakista Egitim 2025 raporunda yer alan 100’den fazla veri tablosu ve grafigiinceleyerek,
egitim sistemimize iliskin 6nemli verileri ve uluslararasi karsilastirmalari sizler i¢in derledik. Raporumuzun
sundugu nicel verilerin, egitim sistemimizin niteligini artirma yoniinde fayda saglamasini ve daha nitelikli,
esitlikci ve kapsayici bir egitim sistemine katkida bulunmasini temenni ederiz.
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A. EGITIM SURECLERININ CIKTILARI

Bu bolimde, Turkiye'deki yetiskinlerin egitim dizeyleri, egitimden is hayatina gecis slirecleri, egitim
diizeyinin istihdam ve gelir dizeyi ile iliskisi ve tim bu gostergelerin cinsiyet baglaminda nasil farkhlastigi,
OECD {lkelerinin ortalamasi ile karsilastirmali olarak ele alinmis ve Tirkiye’nin mevcut durumu kapsamli
bicimde analiz edilmistir.

Al. YETISKINLERIN EGiTiM DUZEYLERI

Tiirkiye’de 25-64 yas araligindaki her iki yetiskinden biri en fazla ortaégretim mezunudur.

Turkiye ve OECD {lkelerindeki 25-64 yas arahgindaki yetiskinlerin egitim dlzeylerine iliskin dagihm
incelendiginde su bulgular 6ne ¢ikmaktadir (Grafik A.1):

e Turkiye'deki yetiskin nifusunun %4,2’si ilkokul egitimini tamamlamamistir. Bu oran ile Turkiye;
Kosta Rika, Meksika ve Sili’"den sonra en yliksek oranda ilkokul mezunu olmayan yetiskin ntifus
oranina sahip Ulkedir. OECD ortalamasinda ise bu oran %1,9’dur.

e Tirkiye'deki yetiskinlerin yaklasik %30,4’G yalnizca ilkokul mezunudur. Bu oranla Tirkiye,
egitim dlzeyi en fazla ilkokul olan yetiskinlerin oraninin en yiiksek oldugu OECD (ilkesidir. OECD
ortalamasinda bu oran %4,7’dir.

e Tirkiye’de ortadgretim mezunu olmayan yetiskinlerin orani %49,9'dur. Bir baska deyisle,
Turkiye’de her iki yetiskinden biri en fazla ortadégretim mezunudur. Bu oran ile Tirkiye, Meksika
ve Kosta Rika’dan sonra ortadgretim mezunu dahi olmayan yetiskinlerin oraninin en yiiksek
oldugu OECD ulkesidir. OECD ortalamasinda ise bu oran %18,5tir.

e Tirkiye’de 25-64 yas araligindaki yetiskinlerin %26,9'u yliksekdgretim mezunudur. OECD
ortalamasinda ise bu oran %41,9’'dur.

e Turkiye’de 25-64 yas araliginda yuksekdgretim mezunu yetigkinlerin %62,5'i 4 yillik
lisans programlarindan, %27,4’G 2 yilik 6n lisans programlarindan, %82’si yiliksek lisans
programlarindan, %2,1'i ise doktora programlarindan mezundur.
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GRAFIK A.1

Tiirkiye ve OECD Ortalamasinda 25-64 Yas Araligindaki Yetigkinlerin Egitim Diizeylerinin* Dagilimi (2024) (%)
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Not: *Egitim dlzeyi ifadesi, bir kisinin tamamladigi en st egitim duizeyini ifade etmektedir.
**Turkiye’'de, uluslararasi literatiirde “ortadgretim sonrasi yliksekogretim éncesi” (ISCED 4) olarak tanimlanan bir egitim kademesi bulunmamaktadir. *

Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/vurdy1 (Table A1.1)
e

Tirkiye’de ortadgretim mezunu olmayan 25-34 yas araligindaki geng yetigkinlerin orani 2019’dan bu
yana azalmis, ortadgretim ve yiiksek6gretim mezunu olan geng yetiskinlerin orani ise artmistir.

OECD (ilkeleri genelinde 25-34 yas araligindaki geng yetiskinlerin egitim dlzeylerinin yillar icindeki
degisimini incelendiginde, su sonuclar ortaya ¢cikmaktadir:

e Hem Tirkiye’de hem de neredeyse biitiin OECD (lkelerinde yillar icinde yiksekogretime olan
katilim artarken, ortadgretim alti egitim seviyesine sahip geng yetiskinlerin orani azalmistir.

e OECD genelinde oldugu gibi Turkiye’de de ortadgretim mezunu olmayan 25-34 yas araligindaki
geng yetiskinlerin orani disls egilimindedir. 2019-2024 yillari arasinda ortadgretim mezunu
olmayan genc yetiskinlerin orani Tirkiye’de %40,9°dan %27,8’e, OECD ortalamasinda ise
%15,4’ten %12,7'ye gerilemigstir. Buna karsin, Tirkiye’de halen yaklagik 10 geng yetiskinden
3’Uniln ortadgretim mezunu dahi olmamasi dikkat c¢ekicidir.

e Tirkiye, yuksekdgretim mezunu geng yetiskinlerin oranini zaman iginde artirma konusunda
onemli ilerleme kaydeden ulkeler arasindadir. 2019 yilinda nifusun %35,3'U yliksekogretim
mezunuyken 2024 yilinda Universite mezunu orani %44,2’ye yikselmistir.
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e Tirkiye’de ortadgretim mezunu olmayanlarin cinsiyete gére dagihmi dengelidir. 2019-2024
yillari arasinda lise mezunu olmayan kadinlarin orani %42,6’dan %28,5’e gerileyerek erkeklerle
neredeyse ayni seviyeye gelmistir (Grafik A.2).

e (Otevyandan, Tiirkiye’de kadinlar ve erkeklerin egitim diizeyleri arasinda dzellikle ortadgretim ve
lisans diizeyinde 6nemli farklar bulunmaktadir. Ortadgretim mezunu erkeklerin orani (%32,2)
kadinlarin oranindan (%23,7) yiksekken, lisans mezunu kadinlarin orani (%30) erkeklerden
(%25,2) fazladir.

GRAFIK A.2

Tiirkiye ve OECD Ortalamasinda 2019 ve 2024 Yillarindaki 25-34 Yas Araligindaki Geng Yetiskinlerin
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Kaynak: OECD, 2025.2

Veri: https://stat.link/vurdy1 (Table A1.2).

Tiirkiye, 25-64 yas araligindaki yetiskinlerin egitim diizeyleri arasindaki boélgesel farkhliklarin fazla oldugu
tilkeler arasindadir.

Turkiye ve OECD ulkelerindeki 25-64 yas araligindaki yetiskinlerin egitim dizeylerinin bolgelere gore
dagilimi incelendiginde asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Grafik A.3):

e Cogu OECD ulkesinde yetiskinlerin egitim diizeyleri bolgeler arasinda farkhlik gdstermektedir.

e Tirkiye’de Ankara’daki yiksekdgretim mezunu orani (%35,4) Glineydogu Anadolu Bdlgesi’'ne
(%13,4) kiyasla 22 yizde puan daha ylksektir.

e Ortadgretim mezunu olmayan vyetiskinler bakimindan Tirkiye’de bdlgesel esitsizlikler daha
belirgin durumdadir. Glneydogu Anadolu bolgesindeki yaklasik her 10 yetiskinden 7’si
ortadgretim mezunu degilken Ankara’da her 10 yetiskinden 4’l ortadgretim mezunu degildir.
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GRAFIKA.3

Tirkiye’de Egitim Diizeylerinin Giineydogu Anadolu Bélgesi ve Ankara iline Gore Dagilimi (2024) (%)
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Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/vurdy1 (Table A1.5).

A2. EGITIMDEN iSTIHDAMA GECi$
Tirkiye'de 18-24 yas araligindaki her li¢ gengten biri (%31,3) ne egitimde ne istihdamda yer almaktadir.

“Ne egitimde ne istihdamda (NEET)” ifadesi, egitimde olmayan ve herhangi bir iste ¢alismayan geng
yetiskinleri tanimlamak igin kullanilmaktadir. Bu grupta yer alan bireyler, is ariyor veya aramiyor olabilir;
ancak ortak ozellikleri, egitim sistemine ve is gliciine dahil olmamalaridir. Tirkiye ve OECD (ilkelerinde 18-
24 yas araligindaki genclerin NEET oranlarina iliskin 6ne ¢ikan sonuglar sunlardir (Grafik A.4):

Tirkiye’de 18-24 yas araligindaki genglerin %31,3’U ne egitimde ne de istihdamdadir. Bu oranla
Tirkiye, NEET oraninin en yiksek oldugu OECD ulkesidir. OECD (ilkeleri ortalamasinda bu oran
%14,1’dir.

Turkiye’deki NEET orani, 2019 yilinda %32,2 iken 2023’te %31,1’e gerilemis, 2024 itibariyla ise
%31,3’e yukselmistir. OECD ortalamasi ise 2019°da %14,5, 2023'te %13,7 ve 2024'te %14,1 ile
gorece sabit bir diizeyde kalmistir.

Turkiye’dekine egitimde neistihdamda yeralan genclerin %7,8’iniissiz, %23,6’sin1ise calismayan
ve is aramayanlar olusturmaktadir (Tablo A.1).

Tirkiye’nin durumu, 6zellikle egitimde olmayan ve is aramayan genglerin yiiksek orani agisindan
diger llkelerle karsilastirildiginda dikkat ¢ekicidir. Tlrkiye’deki NEET orani, bu alanda en diistk
orana sahip Ulke olan Hollanda’nin (%5,2) yaklasik 6 kati seviyesindedir. Demografik yapisi
Tlrkiye'ye benzeyen Almanya (%9,9) ile karsilastirildiginda ise Tirkiye’nin NEET orani 3 kat daha
yUksektir. Tlrkiye’den sonra NEET orani en yiiksek olan OECD (ilkesi Kolombiya’dir (%27,4).
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TABLO A.1

Genglerin (18-24 Yas) Egitim ve istihdam Durumu (2023) (%)

Turkiye OECD ortalamasi
Toplam 32,7 53,5
istihdamda 11,9 18,7
Egitimde i
Issiz 2,6 2,5
isgiictine dahil olmayan* 18,1 32,7
Toplam 67,3 46,6
istihdamda 36,0 32,5
Egitimde degil Toplam 31,3 14,1
Ne egitimde ne istihdamda issiz 7,8 5,3
Calismayan ve is aramayan 23,6 8,8

Not: *Calismayan ve is aramayan bireyleri ifade eder.

Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/vurdy1 (Table A2.1)

GRAFIK A.4

Farkl Ulkelerdeki 18-24 Yas Araligindaki NEET Orani (2024) (%)
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Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/zI34tq (Table A2.1)
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Tirkiye’de ne egitimde ne de istihdamda olan kadinlarin orani, erkeklerin oraninin neredeyse iki katidir.
18-24 yas araliginda ne egitimde ne istihdamda olan genclerin oranlari cinsiyete gore incelendiginde
asagidaki sonuclara ulasiimaktadir:
e Tirkiye’de ve OECD ilkeleri ortalamasinda ne egitimde ne istihdamda olan kadinlarin orani
erkeklerden daha yiksektir. Ancak OECD (ilkeleri ortalamasinda cinsiyetler arasindaki fark sinirli
iken Turkiye icin aradaki fark kadinlar aleyhine belirgin bicimde yiksektir (Grafik A.5).

e QOECD ulkeleri ortalamasinda ne egitimde ne istihdamda olan kadinlarin orani %14,9, erkeklerin
orani ise %13,4’tlr. Buna karsin, Tirkiye’de ne egitimde ne istihdamda olan kadinlarin orani
(%41,6) erkeklerinoranindan (%22,1) 19,5 ylizde puan fazladir. Budurum, Turkiye’de ne egitimde
ne istihdamda olan kadinlarin oraninin erkeklerin neredeyse iki kati oldugunu gostermektedir.
Tlrkiye, OECD ve partner Ulkeler arasinda ne egitimde ne istihdamda olan kadinlar ve erkekler
arasi farkin kadinlar aleyhine en yiksek oldugu tlkedir.

e Bununla birlikte, Kolombiya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan gibi bazi Ulkelerde kadinlarin NEET orani
erkeklerden yliksekken, Finlandiya, Fransa ve Estonya gibi bazi ilkelerde erkek NEET orani daha yuksektir.

GRAFIKA.5

18-24 Yas Araligindaki NEET Oraninin Cinsiyetlere Gore Dagilimi (2024) (%)
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Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/zI34tq (Table A2.2)
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Tirkiye, 18-24 yas araligindaki gencglerin egitimde yer alma oraninin en diisiik oldugu OECD iilkeleri
arasindadir.

Tirkiye ve diger OECD ulkelerindeki egitimde olan 18-24 yas araligindaki genclerin oranlari incelendiginde
su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Grafik A.6):

e Tirkiye’de 18-24 yas araligindaki genclerin yalnizca %32,7’si egitimde yer almaktadir (erkeklerde
%31,5, kadinlarda %34). Bu oranlarla Tiirkiye, OECD {ilkeleri arasinda israil’in ardindan sondan
ikinci sirada yer almaktadir.

e QECD iulkeleri ortalamasinda, 18-24 yas araligindaki genc yetiskinlerin %52’si egitimde yer
almaktadir (erkeklerde %49,2, kadinlarda %55,9). En yilksek oranlara sahip llkeler ise %67 ile
Belcika, Hollanda ve Slovenya’dir.

e OECD ve partner ulkelerin tamaminda 18-24 yas araliginda egitimde bulunan kadinlarin orani erkeklerin
oranindan daha fazladir.

GRAFIK A.6

18-24 Yas Araligindaki Genglerin Egitime Katim Oraninin Cinsiyetlere Gore Dagilimi (2024) (%)
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Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/zI34tq (Table A2.2)
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A3. EGiTiM DUZEYiNIiN iSTIHDAM DURUMUNA ETKiSi

Tiirkiye, hem 25-64 yas araligindaki ortaégretim mezunlari hem de liniversite mezunlari igin en diisiik
istihdam oranina sahip OECD iilkesidir.

Turkiye ve diger OECD Ulkelerindeki 25-64 yas araligindaki mezunlarin istihdam oranlari incelendiginde su
sonuclar ortaya ¢cikmaktadir (Tablo A.2):

e Tum OECD iilkelerinde egitim dizeyi arttikca istihdam oranlari da ylkselmektedir. Baska bir
deyisle, daha yliksek egitim seviyesine sahip yetiskinlerin istihdam orani, daha distk egitim
seviyesine sahip yetiskinlerden fazladir.

e Tirkiye, hem ortadgretim mezunlari (%63) hem de Universite mezunlari (%75,4) icin en diisuk
istihdam oranina sahip OECD {lkesidir. Bu oranlar OECD ortalamasinda sirasiyla %77,6 ve
%87,1’dir.

e Yiiksekogretim seviyeleri icinde de egitim seviyesi ylikseldikce istihdam orani artmaktadir.

e Her ne kadar Tirkiye’de de egitim diizeyi arttik¢ca istihdam orani artsa da 25-64 yas araligindaki
her dort Gniversite mezunundan birinin (%24,6) istihdamda yer almamasi dikkat ¢ekicidir.

TABLO A.2

Egitim Diizeyine Gore 25-64 Yas Araligindaki Yetiskinlerin istihdam Oranlari (2024) (%)

Egitim diizeyi Tirkiye OECD ortalamasi
Orta6gretim mezunu olmayan 52,3 60,2
Ortadgretim 63 77,6
On lisans 67,4 82,5
Lisans 77,1 85,9
Yiiksek lisans 84,7 89,7
Doktora 92,2 93,4
Yiiksekdgretim (toplam) 75,4 87,1

Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/zpit2a (Table A3.1)

Tiirkiye, tiim egitim seviyelerinde kadinlarin istihdam oraninin erkeklere kiyasla en diisiik oldugu OECD
lilkelerinin basinda gelmektedir.

Turkiye ve diger OECD ulkelerindeki 25-34 yas araligindaki geng yetiskinlerin istihdam oranlarinin cinsiyete
gore dagilimina bakildiginda su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

e QECD ulkelerinin neredeyse tamaminda kadinlar egitim dizeylerinden bagimsiz olarak erkeklere
kiyasla daha dusuk istihdam oranlarina sahiptir.

e Tirkiye, yetiskinler arasinda kadin ve erkek istihdam oranlari arasindaki farkin kadinlar aleyhine
en belirgin oldugu llkelerden biridir.
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Tirkiye’de yuksekdgretim mezunu kadinlarin (%61,9) istihdam orani, erkeklere (%87,3) kiyasla
25 puan daha distktir. Bu oranla Turkiye, Cek Cumbhuriyeti’'nin ardindan cinsiyet temelli
istihdam esitsizliginin en yiiksek oldugu ikinci tlkedir. Uglincii sirada ise yiizdelik bazda 12
puanlk farkla Kolombiya yer almaktadir. OECD ortalamasinda ise yiksekogretim seviyesinde
6,4 ylizde puanlk bir fark bulunmaktadir.

Tlrkiye’de ortadgretim mezunu kadinlarin (37,5) istihdam orani, erkeklere (%86,1) gore 49
puan daha duguktlr. Bu oranla Turkiye, cinsiyet temelli istihdam esitsizliginin en fazla oldugu
OECD iilkesidir. ikinci sirada ise yiizdelik bazda 31 puanlik farkla Meksika yer almaktadir. OECD
ortalamasinda ise ortadgretim seviyesinde ylzdelik bazda 14,7 puanlik bir fark bulunmaktadir.

Tirkiye’de ortadgretim mezunu olmayan kadinlarin (%24,3) istihdam orani, erkeklere (%81,5)
kiyasla 57 puan daha disiiktiir. Bu fark, OECD (ilkeleri arasinda en yiiksek diizeydedir. ikinci
sirada ise 41 ylzde puan farkla Kolombiya ve Yunanistan yer almaktadir. OECD ortalamasinda
ise bu fark %24,9 ‘dur.

istihdamdaki bu cinsiyet temelli esitsizlik, egitim diizeyi arttikca azalmaktadir.

GRAFIKA.7

Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore 25-34 Yas Araligindaki Yetiskinlerin istihdam Oranlar (2024) (%)
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Tirkiye’de OECD iilkelerindeki egilimin aksine egitim diizeyi yiikseldikge issizlik oranlari azalmamaktadir.

Turkiye ve diger OECD lkelerindeki 25-34 yas araligindaki yetiskinlerin issizlik oranlari incelediginde
asagidaki sonuclara ulasiimaktadir:

e QOECD illkelerinde genel olarak egitim dizeyi arttikca issizlik oranlari azalmaktadir. Ancak
Turkiye’de ortadgretim mezunu olmayanlar, ortadgretim mezunu olanlar ve Universite
mezunlari arasinda issizlik oranlari birbirine oldukga yakindir.

e Turkiye’de 25-34 yas araligindaki yetiskinlerin issizlik orani; ortaégretim mezunu olmayanlarda
%11,2, ortadgretim mezunlarinda %10,2 ve liniversite mezunlarinda %10,6’dir. Buna karsilik
OECD ortalamalari sirasiyla %12,9, %6,9 ve %4,9’dur.

e Tirkiye, Yunanistan’dan (%12,3) sonra Universite orani issiz oraninin en ylksek oldugu OECD
Ulkesidir. Avustralya, %1,7’lik oranla {iniversite mezunu issiz oraninin en disik oldugu OECD
Ulkesidir.

GRAFIKA.8

25-34 Yas Araligindaki Geng Yetiskinlerin Egitim Seviyelerine Gore issizlik Oranlari (2024) (%)
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A.4 EGiTiM DUZEYINiIN GELIR DURUMUNA ETKiSi

Tirkiye’de 25-64 yas araliginda iiniversite mezunu bir yetigkin, ortadgretim mezunu bir yetiskinden
ortalama 1,5 kat daha fazla aylik gelir elde etmektedir.

Turkiye ve diger OECD Ulkelerinde egitim dizeyinin gelir izerindeki etkisi incelendiginde su sonuglar ortaya
cikmaktadir:

e QOECD iilkeleri genelinde ve Tirkiye'de egitim seviyesi ylikseldikge yetiskinlerin aylik gelirleri de
artmaktadir.

e Tirkiye'de yiksekdgretim mezunu bir yetiskin, ortadgretim mezunu olmayan bir yetiskinden
%72,3; ortadgretim mezunu bir yetiskinden ise %48,9 daha fazla kazang elde etmektedir. OECD
ortalamasinda bu farklar sirasiyla %71 ve %53,9’dur.

e Tirkiye’de doktora derecesine sahip olan 25-64 yas araligindaki bir yetiskin, ylksek lisans
derecesine sahip bir yetiskine kiyasla ortalama %46 daha fazla gelir elde etmektedir ve Tirkiye
bu farkin en ylksek oldugu OECD ulkesidir. OECD ortalamasinda bu fark %21’dir.

Tirkiye’de 25-64 yas araligindaki liniversite mezunu bir kadin, ayni egitim diizeyindeki bir erkekten %19
oraninda daha az gelir etmektedir.

Turkiye ve diger OECD ulkelerinde egitim diizeyinin gelir Gzerindeki etkisi cinsiyete gére incelendiginde su
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

e Tim OECD iulkelerinde kadinlar ayni egitim diizeyindeki erkeklerden daha az gelir elde
etmektedir.

e Tirkiye’de ortadgretim mezunu olmayan bir kadin, ortadgretim mezunu olmayan bir erkekten
%26,7 daha az, ortadgretim mezunu bir kadin ortadgretim mezunu bir erkekten %21,5,
yuksekogretim mezunu bir kadin ise yliksekogretim mezunu bir erkekten %19 oraninda daha
az gelir elde etmektedir. Bu oranlar OECD ortalamasinda sirasiyla %20,7, %19,6 ve %22,6’d1r.

DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bu bolimde OECD’nin “Bir Bakista Egitim 2025” raporunun “Egitim Sireclerinin Ciktilari” boliminde
yer alan Uc¢ temel gostergeye odaklanilmaktadir: (1) yetiskinlerin egitim dizeyleri (2) egitim dizeyi ve
istihdam iliskisi (3) egitim diizeyi ve gelir diizeyi iliskisi. Ayni zamanda bu gostergelerden bazilarinin yillara,
cinsiyete ve bolgelere gore degisimi ele alinarak, Turkiye 6zelinde degerlendirme ve politika dnerilerine
yer verilmistir.

Egitim dlzeyi, demokratik toplumlarin gelisimi ve bireylerin ¢ok yonli gelisimi agisindan kritik bir 6neme
sahiptir ve egitim sistemleri icin temel bir gosterge olarak kabul edilir. Son yillarda tim OECD ulkelerinde
egitim duzeyleri istikrarli bicimde artis egilimindedir. Geng¢ kusaklar, 6énceki nesillere kiyasla daha
yuksek egitim dlzeylerine ulagsmaktadir. Hem OECD genelinde hem de Tiirkiye’de ortadgretim mezunu
olmayanlarin orani azalirken yiiksek6gretim mezunlarinin orani artmaktadir. 2019-2024 yillari arasinda
ortadgretim mezunu olmayan geng yetiskinlerin orani Turkiye’de 13 ylizde puan azalarak %40,9’dan %27,8’e,
OECD ortalamasinda ise 2,7 ylizde puan azalarak %15,4’ten %12,7’ye gerilemistir. Buna karsin, Turkiye'de
hadlen 25-34 yas araligindaki yaklasik 10 genc yetiskinden 3’0 (%27,9) ortadgretim diplomasina sahip
degildir. Bu oran OECD ortalamasinin (%12,7) iki katina yakindir. Bununla birlikte 25-64 yas araliginda her
iki yetiskinden birinin ortadgretim mezunu olmadigi Tirkiye, Kosta Rika ve Meksika’dan sonra ortadgretim
mezunu olmayan yetiskin oraninin en yiksek oldugu lg¢lincti OECD ulkesidir.
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Ortadgretim, bireylerin hayata etkin katihmiigin gerekli olan temel bilgi, beceri ve degerlerin kazandirildigi,
kisisel, akademik ve toplumsal gelisimi destekleyen kritik bir egitim basamagidir. Dolayisiyla, ortadgretim ve
Uzerinde egitime sahip niifusun orani Ulkelerin stirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasinda belirleyici
bir gdstergedir. Ornegin Estonya, 20-24 yas arasi genclerin en az ortadgretim diizeyinde egitim almasini
saglamak amaciyla 2035 yilina kadar bu yas grubundaki genclerin %90’inin (2022'de %83) ortadgretim
mezunu olmasini hedeflemektedir.* Bu reformun amaci, ortadgretim mezunu olmayan genglerin oranini
%5’in altinda tutmak ve tim genclerin temel olarak genel ortadgretim egitimi almasini veya mesleki
yeterlikler kazanmasini saglamaktir. Estonya 6rneginde oldugu gibi, Tirkiye’de de tim genclerin en az
ortadgretim dizeyinde egitime erisimini garanti altina alacak ve okul terkinin 6niine gececek somut
hedeflerin belirlenmesi 6nemlidir. Bu hedefler, ortadgretim politikalarinin temel performans gostergeleri
arasinda yer almali ve etkili izleme-degerlendirme mekanizmalariyla desteklenmelidir. Bununla birlikte,
yalnizca ortadgretimde okullasma oranlarini yikseltmek degil, ayni zamanda yetiskin nifusun egitime
yeniden katiimini desteklemek de dnem tasimaktadir. Ozellikle ortadgretim alti egitim seviyesine
sahip yetigkinler igin erisilebilir, esnek ve ihtiyaglara uygun yaygin egitim olanaklarinin gelistiriimesi;
bireylerin mesleki becerilerini glincellemelerine, toplumsal yasama daha etkin katilmalarina ve istihdam
edilebilirliklerini artirmalarina katki saglayacaktr. Ayrica, egitime erisimin 6nlindeki engellerin ortadan
kaldirilmasi; ozellikle kirsal bolgeler, afet bolgeleri ve sosyoekonomik acidan dezavantajli alanlarda egitim
altyapisina yatirim yapilmasi ve bu alanlara 6zgl destekleyici politikalarin uygulanmasi, bireylerin daha
ylksek egitim diizeylerine ulasmalarini 6nemli 6lclide destekleyecektir. Bu dogrultuda, egitimde bolgesel
esitsizlikleri azaltmayi, hayat boyu 6grenmeyi giclendirmeyi ve egitim sistemini kapsayici bir yapiya
kavusturmayi hedefleyen bitlincil politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Yiksekogretime iliskin veriler, 2019-2024 yillari arasinda Turkiye’de 25-34 yas araligindaki yiksekogretim
mezunu oraninin %35,3'ten %44,2’ye yikseldigini gdstermektedir. Bu oran, OECD ortalamasina (%48,4)
yakindir. Tlrkiye’de dort yillik lisans mezunu orani %27,6 ile %26,1 olan OECD ortalamasina yakindir. Buna
karsin, Tlrkiye'de yliksek lisans diizeyinde egitime sahip genc yetiskin orani %2,6 olup, %16,1 olan OECD
ortalamasinin oldukga altindadir. Doktora diizeyinde egitime sahip geng yetiskin oranlari ise Tirkiye ve
OECD ortalamasi icin sirasiyla %0,3 ve %0,7’dir. Bu veriler Tiurkiye’'de yiksekogretim diizeyinde onemli
bir ilerleme kaydedildigi ancak lisansistu egitim alaninda gelismenin sinirh oldugunu gostermektedir.
Bu baglamda, lisanslistl egitime yonelimin hem bireysel hem de toplumsal diizeyde stratejik bir dncelik
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Lisansisti egitim, yalnizca bireylerin akademik ve mesleki yetkinliklerini
gelistiren bir stre¢ degil, ayni zamanda Ulkenin bilimsel Uretkenligi, yenilik kapasitesi ve rekabet glici
acisindan da kritik bir unsurdur. Dolayisiyla, bu alana yonelimi artirmak amaciyla, 6zellikle yliksek lisans ve
doktora diizeyinde 6grenim goren bireylere yonelik maddi desteklerin, arastirma olanaklarinin ve kariyer
firsatlarinin genisletilmesi 6nem tasimaktadir.

25-34 yasindaki genc yetiskinlerin egitim dizeyleri cinsiyete gore ele alindiginda ise belirgin farkhliklarin
oldugu gorilmektedir. 2019-2024 yillari arasinda ortadgretim mezunu olmayan geng kadinlarin orani
%43'ten %28'e gerileyerek erkeklerle neredeyse ayni seviyeye gelmistir. Ortadgretim mezunu erkeklerin
orani (%32,2) kadinlarin oranindan (%23,7) yliksekken, lisans mezunu kadinlarin orani (%30) erkeklerden
(%25,2) fazladir. Cinsiyet farklarina ek olarak, bolgesel farkhliklar da dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye,
yetiskinlerin egitim diizeyleri arasindaki bolgesel farkhliklarin fazla oldugu iilkeler arasindadir.

Egitim sisteminde firsat esitliginin saglanmasi, bireylerin sosyoekonomik durumlari ve cinsiyetlerinden
bagimsiz bigcimde egitim olanaklarina adil bir sekilde erisebilmesiyle mimkindir. 2019 ve 2024
yillarina ait veriler karsilastirildiginda, Turkiye’de zaman icinde egitim dlzeyinin arttigl gorilmektedir.
Tirkiye’'de ozellikle kiz cocuklarinin egitim erisiminin yillar icerisinde artmasi diinyadaki egilimle paralellik
géstermektedir.* Ote yandan gerek OECD raporunun bulgulari gerekse Tiirkiye’de yapilan arastirmalar
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kiz cocuklarinin okula erisiminde bolgesel farklhiliklarin siirdiigiinii gostermektedir.> Dolayisiyla farkli
egitim kademelerinden mezuniyet oranlarindaki bolgeler arasi farkliklari yorumlarken cinsiyet temelli
farklihklarin atlanmamasi gerekmektedir. Tirkiye’de oOzellikle dezavantajli bdlgelerde kiz ¢ocuklarinin
egitime devamini olumsuz etkileyen baslica faktorler arasinda; ekonomik sebepler ®7#%% erken yasta
zorla evlilikler’, okul yolunun givenligi ve ulasim sorunlari®, toplumsal cinsiyet rolleri'>*3, bakim yuki,
ev ici is yuku'®*>, okul ortamindaki cinsiyetgi tutumlar® ve ana dil bariyerleri®® yer almaktadir. Bu sebeple,
egitime erisim konusunda cinsiyet bazinda bodlgesel esitsizliklerin asilmasi icin dezavantajli hanelere
maddi destek saglanmasi, 6gretmen egitimlerinde cinsiyet esitligi farkindaliginin gliclendirilmesi,
okul yollarinin daha glivenli ve erisilebilir hale getiriimesi, 6grencilerin dil becerilerini destekleyecek
uygulamalarin yayginlastirilmasi, zorunlu egitim ¢aginda olup okula devam etmeyen 6grencilerin takibinin
dizenli yapilmasi, kiz gocuklarinin bir sonraki egitim seviyesine gegisini destekleme potansiyeline sahip
uygulamalar olacaktir.®®

Daha yiksek egitim seviyeleri hem Tirkiye’de hem de OECD ulkelerinde genel olarak daha yiiksek istihdam
oranlariyla iligkilidir. Nitekim Turkiye’de de Universite mezunlarinin istihdam orani (%75,4), ortaégretim
mezunlarina gore (%63); ortadgretim mezunlarinin istihdam orani ise ortadgretim mezunu olmayanlara
gore (%52,3) daha ylksektir. Ancak bu genel egilime ragmen, Tirkiye’de 25-64 yas araligindaki her dort
iniversite mezunundan biri istthdamda yer almamaktadir. Ozellikle 20. yiizyilda artan {iniversite sayisinin
sebep oldugu diploma enflasyonu?® ve yiiksek statili isler icin kliresel dizeyde artan rekabet, diplomalarin
istihdam piyasasindaki degerini donustirmektedir'’; ancak bu donlisim, Turkiye’de daha da derinden
hissedilmektedir. Nitekim Tiirkiye hem ortadgretim hem de iiniversite mezunlarinin istihdam oraninin
en diisiik oldugu OECD iilkesidir. Bu tablo, iniversite diplomasinin Turkiye’de, OECD ulkelerinde oldugu
gibi istihdama gegisi kolaylastiran bir kapi olmaktan ziyade, cogu mezun icin issizligin yeni bir baslangic
noktasi haline geldigini ortaya koymaktadir. Bu noktada, Tirkiye’de yliksekdgretim kurumlarinin kiresel
rekabete uyum saglayacak ve mezunlarin istihdama gecisini kolaylastiracak nitelikte dénisimu igin;
yeterli finansman saglanmasi, akademik 6zerklik ile hesap verebilirligi dengede tutan esnek yonetisim
modellerinin hayata gecirilmesi, nitelikli akademik kadroya yatirim yapilmasi ve etkili i¢-dis kalite glivence
sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir.'®

Tarkiye’'deki yetiskinlerin egitim dizeylerine gore istihdam durumlariyla ilgili kapsamli degerlendirmeler
yapabilmek igin, istihdam durumunun egitim diizeyi ve cinsiyetle olan iliskisini birlikte ele almak
gerekmektedir. Bu noktada Tirkiye de dahil olmak tizere OECD (lkelerinin neredeyse tamaminda kadinlarin
egitim dizeylerinden bagimsiz olarak erkeklere kiyasla daha disik istihdam oranlarina sahip oldugu
gorilmektedir. Ortadgretim mezunu olmayan kadinlar, ayni egitim dlizeyindeki erkeklerden ortalama
%26,7 daha az kazanmaktadir. Turkiye’de ortadgretim mezunu olmayan kadinlarin istihdam orani (%24,3),
erkeklere (%81,5) kiyasla 57 puan daha distkken yiksekogretim mezunu kadinlarin istihdam orani
(%61,9), erkeklere (%87,3) kiyasla 25 puan daha dustiktir. Ortadgretim mezunu olmayan ve ortadgretim
mezunu yetiskinler arasinda cinsiyete dayali istihdam esitsizligi en ylksek diizeyde oldugu tlke Tarkiye'dir.
Yiksekogretim diizeyinde ise Tiirkiye, cinsiyet temelli istihdam esitsizliginde OECD Ulkeleri arasinda ikinci
sirada yer almaktadir.

Her ne kadar egitim dlzeyi arttik¢a istihdamdaki bu cinsiyet temelli esitsizlik kismen azalsa da Turkiye'deki
cinsiyet temelli istihdam esitsizligi OECD Ulkelerine gore cok yiiksek diizeyde seyretmektedir. Arastirmalar
kadinlarin is gliciine katiliminin énlinde is yerindeki ayrimcilik ve cinsiyetgi tutumlar, patriarkal toplumsal
normlar, bakim ve eviciis yliki gibi cok boyutlu ve birbiriyle iliskili engellerin oldugunu ortaya koymaktadir.*
Kadinlarin is gliciine katiminin hem toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hem de ekonomik kalkinma
acgisindan tasidigl 6nem goz onlne alindiginda ¢ok boyutlu, bolgesel ve sektorel farkliliklari dikkate
alan, denetleme ve tesvik mekanizmalariyla desteklenen bitlincil politikalarin hayata gecirilmesi 6nem
tasimaktadir.®®
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Egitimden is yasamina gecis slreci incelendiginde, Turkiye acisindan dikkat cekici bulgulardan biri
egitim duzeyinin artmasinin diger llkelerde oldugu gibi issizlik oranlarini diisiirmede beklenen etkiyi
gostermemesidir. OECD Ulkelerindeki genel egilim, egitim seviyesi arttikca issizlik oranlarinin azalmasi
yonindedir. Ancak Tirkiye’de ortadgretim mezunu olmayanlar, ortadgretim mezunlari ve Universite
mezunlari arasinda issizlik oranlari birbirine oldukc¢a yakindir. Tirkiye’de ortadgretim mezunu olmayan
kisilerin igsizlik orani (%11,2) ile Universite mezunu issizlik orani (%10,6) birbirine oldukga yakin
seyretmektedir. Bu durum, Turkiye'yi Hindistan, Endonezya ve Giiney Afrika gibi, egitim dilizeyinin is
glicli piyasasinda anlamh bir fark yaratmadigi az sayidaki tlkeler arasinda konumlandirmaktadir. OECD
ortalamasinda ise Universite mezunu issizlerin oraninin (%4,9), ortadgretim mezunu olmayanlarin issizlik
oranindan (%12,9) cok daha az oldugu gorulmektedir.

Egitimden is yasamina gegis stirecinde bir diger 6ne ¢ikan bulgu ise Tirkiye'de 18-24 yas araligindaki her (g
gencten birinin (%31,4) ne egitimde ne istihdamda (NEET') yer aldigi gercegidir. Bu oranla Turkiye, ev genci
oraninin en yiiksek oldugu OECD iilkesidir. Turkiye’deki ne egitimde ne istihdam olan genclerin biyik
bir kismini is aramayan bireyler olusturmaktadir. Ayrica, Tirkiye'deki ne egitimde ne istihdamda olan
kadinlarin orani (%41,6) erkeklerin (%22,1) neredeyse iki katidir. Bu farkla Turkiye, OECD ve diger ulkeler
arasinda cinsiyete dayall NEET farkinin en yliksek oldugu (lke konumundadir. Tirkiye'deki ne egitimde ne
istihdamda olan genc¢ kadinlarin oraninin gérece yliksek olmasinin temel nedenleri arasinda toplumsal
cinsiyet rolleri, isverenlerin cinsiyet temelli 6n yargilar, ulasim guglikleri, bakim ve ev igi is yuki gibi cok
boyutlu sebepler yer almaktadir.?°

COVID-19 pandemisi, egitime ve is glicl piyasasina erisimin dnlinde dnemli bir engel teskil etmis ve bu
durum bircok tilkede NEET oraninda artisa sebep olmustur. Fakat 2024 yilina gelindiginde OECD ve partner
Ulkelerinyarisindan fazlasinin NEET oraninin pandemi 6ncesiseviyesine geriledigi goriilmektedir. Bunakarsin
Turkiye, 2024 itibariyla NEET oranini pandemi oncesi diizeye' indiremeyen lilkeler arasinda ilk siralarda
yer almaktadir. Bu durum, Tirkiye’de genclerin egitimden is yasamina gecisinde siregelen sorunlarin
pandemiyle birlikte derinlestigini gostermektedir. Bu noktada, genclerin istihdama gecisini etkili bir sekilde
destekleyebilmek icin “ev genci problemi” yalnizca llkenin ekonomisini ilgilendiren bir problem olarak
gortlmemeli, bireysel bazda sosyal ve psikolojik etkilerinin de dikkate alindigi cok boyutlu bir sorun olarak
ele alinmalidir.* Dolayisiyla, bu sorunun ¢6ziimiine yonelik atilacak adimlar yalnizca genglere istihdamda
kullanabilecek beceriler kazandirmayi ve yeni istihdam alanlari yaratmayi hedeflemekle sinirli kalmamali,
ayni zamanda genglerin iyi olma halini destekleyen, onlarin ihtiyag ve beklentilerini merkeze alan kapsayici
programlar gelistirilmelidir.?* Bu politikalar, genglerin toplumsal hayata daha etkin katilimini saglarken,
uzun vadede hem istihdam oranlarini hem de sosyal uyumu gliclendirme potansiyeli tasimaktadir.

Egitim dlzeyindeki artig istihdamin yani sira gelir diizeyindeki artis ile de yakindan iliskilidir. OECD Ulkeleri
genelinde ve Tirkiye’de egitim seviyesi arttikca bireylerin aylik gelirleri de artmaktadir. Tirkiye’de 25-64
yas araligindaki Gniversite mezunu bir yetiskin, ortadgretim mezunu bir yetiskinden yaklasik 1,5 kat daha
fazla aylik gelir elde etmektedir. Bununla birlikte, istihdamdaki cinsiyet dengesizligi, gelir dagiliminda da
kadinlar aleyhine derinleserek devam etmektedir. Neredeyse tim OECD Ulkelerinde oldugu gibi Turkiye'de
de 25-64 yas araligindaki kadinlar, ayni egitim diizeyine ve benzer is kosullarina sahip erkeklere kiyasla
daha diisiik gelir elde etmektedir. Turkiye’de Giniversite mezunu bir kadin, ayni diizeydeki bir erkekten %19
oraninda daha az gelir etmektedir. Bu esitsizlik, 6zellikle yonetici pozisyonlarinda ve 6zel sektérde daha da
belirginlesmektedir.?? Gelir adaletsizligine ek olarak, kadinlar yeterli egitim ve deneyime sahip olmalarina

I NEET (ne egitimde ne istihdamda) ifadesi Turkge literatiirde “ev genci” ifadesi ile karsilanmaktadir.
i Turkiye’de pandemi 6ncesindeki NEET orani, 2018 yilinda %29,8'dir. [OECD (2019). Education at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en].
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ragmen, Ust diizey gorevlere erisimde erkeklere kiyasla daha fazla engelle karsilasmaktadir. Bu durum,
literatlirde “cam tavan etkisi” olarak tanimlanmakta; kadinlarin kariyer basamaklarinda yikselmelerini
engelleyen gériinmez ama glicll yapisal bariyerlere isaret etmektedir.*®

Kadinlar ve erkekler arasindaki gelir esitsizliklerinin giderilmesi icin cinsiyete dayali lcret esitsizliginin
¢ok boyutlu bir problem olarak tanimlanarak “esit ise esit tcret” ilkesinin yasal olarak gii¢clendirilmesi,
Ucret ayrimciligina karsi daha etkili hukuki diizenlemelerin yapilmasi, terfi ve ise alim siireglerinde cinsiyet
temelli ayrimcihigl 6nleyecek denetim mekanizmalari gliglendirilmesi ve is-yasam dengesi saglayan sosyal
politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir. Bununla birlikte, uzun vadede kalici bir donlsim igin yasal
diizenlemelerin otesinde, kapsayici ve esitlikgi bir is glici piyasasi i¢in kiltlrel degisimin tesvik edilmesi
Onem tasimaktadir.?*

B. EGITIME ERiSIM
Bu baslik altinda, (1) temel egitim ve ortadgretim kademelerindeki okullasma ve sinif tekrari oranlari ve (2)

yuksekodgretim kademesinde okul tamamlama ve okul birakma oranlari basta olmak lzere Tirkiye igin 6ne
cikan veriler ile bunlara yonelik degerlendirmeler sunulmustur.

B.1 TEMEL EGIiTiM VE ORTAOGRETIM
Tiirkiye, %53,7 ile 3-5 yas araliginda okullasma oraninin en diisiik oldugu ikinci OECD iilkesidir.

Erken cocukluk egitimi her Ulkede zorunlu egitim kapsaminda olmamasina ragmen, OECD genelinde
3-5 yas arahigindaki ¢ocuklarin bu kademeye katilim orani oldukea yiiksektir (%84,9). Turkiye'de ise yas
gruplarina gore okullagsma oranlari incelendiginde, 3-5 yas araligindaki ¢ocuklarin okullasma orani %53,7
olup, OECD ortalamasi olan %84,9’un oldukga gerisindedir (Tablo B.1). Bu oranla Tirkiye, OECD (lkeleri
arasinda, 3-5 yas araliginda isvigre’nin (%50,3) ardindan en diisiik okullasma oranina sahip ilkedir. Ote
yandan, erken ¢ocukluk egitimi zorunlu olmamasina ragmen bu oran Estonya’da %90,6, Almanya’da %95, 2,
Guney Kore’de ise %95,7'dir.

Erken ¢cocukluk doneminde okullagsma oranlari her bir yas icin ayri ayri incelendiginde ise; Turkiye’de 3 yas
okullasma orani %15,3, 4 yas icin %43,4 ve 5 yas icin %97,7’dir. OECD ortalamasinda ise 3 yas icin okullasma
orani %79,4, 4 yas icin %90,2 ve 5 yas icin %85,9’dur (Grafik B.1). Turkiye’de 5 yas erken ¢ocukluk egitimine
katilim orani OECD ortalamasinin (izerinde olsa da 3 ve 4 yas ¢cocuklarin katilmi OECD ortalamasinin oldukca
gerisinde kalmaktadir. Tuirkiye, 3 yas grubunda erken gocukluk egitimine katilimda isvigre (%2,2) ve Kosta
Rika’dan (%6,2) sonra OECD iilkeleri arasinda en diisiik katilim oranina sahip lilkedir. 4 yas grubunda ise
bu oran, OECD iilkeleri arasinda en diisiik seviyededir.
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GRAFiK B.1

Yasa Gore 3-5 Yas Araligindaki Cocuklarin Erken Cocukluk Egitimine Katilim Orani (2023) (%)

97,7
90,2 85,9
79,4
43,4
15,3

3yas 4 yas 5yas
m Tirkiye  m OECD ortalamasi

120

100

80

60

40

20

Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/mpa650 (Table B1.1)

Tiirkiye’de 5-14 yas araliginda tam okullasma saglanmistir.

Zorunlu egitim slresi, devletin 6grencilere parasiz olarak sunmasi gereken ve 6grencilerin egitime devam
etme yUkumlalGaga bulunan yillari ifade eder.* Zorunlu egitim stireleri hem OECD ulkeleri hem diger tlkeler
arasinda buiyiik farkhlik géstermektedir. Ornegin, Meksika’da?® 15, Estonya’da®® ve Tayvan’da?’ 12, Giiney
Kore’de?® ve Cin’de?® 9 ve Hindistan’da®® 8 yildir. Bazi Ulkelerde (6rn. Meksika) zorunlu egitim stiresi okul
oncesinden baslayip yiksekdgretime kadar olan tiim siireleri kapsarken, bazi tilkelerde (6rn. Estonya, Tayvan)
ilkokuldan baslayip ylksekdgretime kadar olan tiim siireleri kapsamakta ve bazi llkelerde (orn. Hindistan,
Guney Kore ve Cin) ise ilkogretimle sinirlh kalmaktadir. Bu sireler genellikle ilkokul ve ortaokulu kapsasa
da giderek artan sayida ulke okul 6ncesi egitimi ve/veya ortadgretimi de zorunlu egitime dahil etmektedir.
Turkiye’de zorunlu egitim 5 yas 9 ay ve 17 yas 9 ay araliginiicermekte ve ilkokuldan yliksekdgretime kadar olan
kademeleri kapsamaktadir.3* Turkiye’de 5 yasin biiyiik bir kismi zorunlu egitim kapsaminda olmamasina
ragmen 5 yasta %100 (%97,7 okul 6ncesi, %2,3 ilkokul) okullasma saglanmigtir.™ OECD ortalamasinda bu
oran %97,0°dir (Tablo B.1).

OECD’ye gore okul cagindaki belirli bir yas grubu icin okullasma orani %90 ve (izerinde oldugunda, bu yas
grubunda egitime tam katilm gerceklestigi kabul edilmektedir. Tirkiye’de 6-14 yas araligindaki okullasma
orani %99,2 olup bu durum s6z konusu yas araliginda tam okullagsmanin gergeklestigini gostermektedir.
OECD ortalamasinda da bu oran %98,4’tlir (Tablo B.1).

Ote yandan, Tirkiye’de biiyiik bir bdlimi zorunlu egitim kapsaminda olan 15-19 yas araligindaki genclerin
okullasma orani %79,1 (%2,1’i ortaokulda, %66,3’l ortadgretimde ve %10,7’si yiksekogretimde) ile OECD
ortalamasi olan %83,5’in altinda kalmaktadir. 15-19 yas araliginda Tiirkiye; Kosta Rika (%59,7), Meksika
(%59,8), Kolombiya (%61,7), israil (%66,6), Kanada (71,8) ve Avusturya’dan (%78,4) sonra en diisiik
okullagsma oranina sahip OECD iilkesidir (Tablo B.1).

i MEB 2023-2024 Orgiin Egitim Istatistiklerine gére okul &ncesi kademesinde 5 yas okullasma orani %84,3'tiir. Buna karsilik, ayni dénemde ilkokulda
okullasma orani %95,0, ortaokulda ise okullasma orani %91,5 olarak gergeklesmistir.
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TABLO B.1

Yas Gruplarina Gore Okullasma Oranlari (2023) (%)

3-5yas 5yas 6-14 yas 15-19 yas
Tirkiye 53,7 100 99,2 79,1
OECD ortalamasi 84,9 97,0 98,4 83,5

Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/mpa650 (Table B1.1 ve B1.2), https://stat.link/u2ygkg (Table B2.1), https://stat.link/845hpj (Table B3.1)

Mesleki ortadgretimdeki 6grenci payi son 10 yil icinde 10 yiizde puan gerilemistir.

2013 vyiinda Turkiye'de ortadgretim programlarindaki 6grencilerin %45,4’i mesleki ortadgretim
kurumlarinda 6grenim goriirken, bu oran 2023’te %34,6’ya gerilemistir. Bu veriler, Tlrkiye’nin 2013-2023
yillari arasinda mesleki ortadgretime katihm oraninda 10 ylzde puanlik bir azalisla, bu alanda en fazla
gerileme yasayan OECD Ulkesi konumunda oldugunu gostermektedir. Buna karsilik, OECD ortalamasinda
ayni dénemde belirgin bir degisim goérilmemistir (2013: %42,6; 2023: %43,5).

B.2 YUKSEKOGRETIM

Tirkiye’de lisans programlarina yeni bagslayan her 10 o6grenciden yaklasik 4’ii, ortadégretim
mezuniyetinden sonra yliksekégretime gecmeden 6nce en az 1 yil ara vermistir.

Pek cok lilkede, 6grencilerin ortadgretim mezuniyetinden sonra lisans programlarina baslamadan 6nce
en az 1 yil ara vermesi yaygin bir durumdur. Tiirkiye’de de bu uygulama oldukga sik gériilmektedir; lisans
programlarina yeni baslayan 6grencilerin %42,4'(i, programa baglamadan énce en az 1 yil beklemislerdir.
Bu oran, %43,7 olan OECD ortalamasina oldukca yakindir. Tiirkiye’de lisans programina yeni baslayan genel
ortadgretim mezunlarinin %50,8’i ve mesleki ortadgretim mezunlarinin %49,7’si, mezuniyetlerinden sonra
en az 1 yil ara vererek lisans egitimlerine baslamistir (Tablo B.2).

Danimarka, Litvanya ve Portekiz gibi lilkelerde mesleki ortadgretim mezunlari, yliksekdgretime gegmeden
dnce genellikle isgiicii piyasasina ydnelmektedir. isglicii piyasasina yénelimin yaygin oldugu bu lkelerdeki
mesleki ortadgretim mezunlari, genel ortadgretim mezunlarina kiyasla %35 daha fazla oranla lisans
egitimine baslamadan 6nce en az 1 yil ara vermislerdir.
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TABLO B.2

Lisans Egitimine Baslamadan Once Egitimlerine En Az 1 Yil Ara Veren Ogrencilerin Orani (2023)(%)

Genel ortadgretim Mesleki ortadgretim Toplam
Kiz 46,5 45,0 39,9
Turkiye Erkek 55,1 55,4 45,2
Toplam 50,8 49,7 42,4
Kiz 39,7 55,8 42,3
OECD ortalamasi Erkek 44,7 59,9 45,4
Toplam 41,7 57,6 43,7

Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/845hpj (Table B3.4)

Tirkiye’de ogrencilerin lisans egitimlerini programin teorik siiresinde (4 yilda) tamamlama orani
%63,7'dir.

Turkiye’de, o6grencilerin lisans programlarini tamamlama oranlari ve programi birakma oranlari
incelendiginde, Turkiye’nin OECD ortalamasina kiyasla olumlu bir tablo ortaya koydugu anlasiimaktadir.
Programi teorik siresinde (4 yil) tamamlama orani Turkiye'de %63,7 ile OECD ortalamasi olan %43,1’in
uzerindedir. Turkiye’de bu oran teorik stre arti 1 yil i¢in %78,5’e, arti 3 yil igin ise %85,8'e yikselmektedir.
Ayrica, lisans programinin ilk yiinda okulu birakma orani yalnizca %0,6 olup, OECD ortalamasi olan
%12,6’ya gore oldukga dusuktiir (Grafik B.2).

GRAFIK B.2

Lisans Programini Tamamlama ve Programi ilk Yilda Birakma Oranlari (2023)(%)
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Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/5mczv7 (Table B5.1)
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Diger yandan, lisans egitimlerini programin teorik siresinde tamamlama oranlari, 6grencilerin mezun
olduklari ortadgretim tlirine gore degisiklik gostermektedir. Turkiye’de genel ortadgretim mezunu olup,
lisans programini zamaninda tamamlayanlarin orani %61,7 iken, mesleki ortadgretim mezunu olanlarda
bu oran %70’e ¢ikmaktadir. OECD ortalamalarina bakildiginda ise bu oranlar sirasiyla %42 ve %38,8'dir.
Tarkiye’de genel ortadgretimden mezun olanlarin %77,1’i, mesleki ortadgretimden mezun olanlarin ise
%82,7’si lisans egitimlerini teorik stre arti 1 yil iginde tamamlamistir. OECD {lkelerinde ise bu oranlar
%59,5 ve %53,5'tir. Turkiye’de genel ortadgretimden mezun olanlarin %85’i, mesleki ortadgretimden
mezun olanlarin ise %88,5’i lisans egitimlerini teorik slire art1 3 yil icinde tamamlamistir. OECD ulkelerinde
ise bu oranlar sirasiyla %72,3 ve %65,4’tir (Grafik B.3). Bu veriler, Tlrkiye’de hem genel hem de mesleki
ortadgretim mezunlarinin lisans egitimini tamamlama oranlarinin, OECD ortalamasinin oldukca lizerinde
oldugunu gostermektedir. Ayrica, Turkiye’de mesleki egitimden gelen 6grencilerin genel ortadgretimden
gelenlere kiyasla daha yilksek oranlarda zamaninda veya kisa gecikmelerle mezun olmalari dikkat
cekmektedir.

GRAFIK B.3

Ortadgretim Tiirline Gore Lisans Programlarini Tamamlama Oranlari: Zamaninda, +1 Yil, +3 Yil (2023)(%)
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Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/9yrjil (Table B3.5)

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Tiirkiye’de vyiiksekdgretim mezunlari arasinda STEM alanlarindan mezun olanlarin payr OECD
ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Turkiye’de ve OECD ortalamasinda yiksekogretim mezunlarinin yogunlastiklari alanlar farkli egitim
dizeylerinde kismen benzerlik gostermektedir. Tlrkiye’de 6n lisans diizeyinde mezun olan 6grenciler
agirhikli olarak (%32,1) saglk ve refah alanlarindan mezun olmuslardir. OECD genelinde ise 6n lisans
diizeyindeki mezunlarin %26’si bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik (STEM) alanlarinda
yogunlasmaktadir. Lisans dizeyinde Tirkiye’de en fazla mezun verilen alan, %28 oraniyla sanat, beseri
bilimler, sosyal bilimler, gazetecilik ve bilgi alanlaridir. OECD genelinde bu diizeyde en yiksek pay %23,2
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ile STEM alanlarina aittir. Turkiye’de yiiksek lisans diizeyinde mezunlarin blylk kismi (%30,7) isletme,
yonetim ve hukuk alanlarindan mezun olmaktadir. Benzer sekilde, OECD ortalamasinda da yiksek lisans
mezunlarinin gogunlugu (%28,4) yine isletme, ydonetim ve hukuk alanlarinda yogunlagsmaktadir. Doktora
diizeyinde ise Turkiye'de en ylksek pay %31,1 ile STEM alanlarina aittir. OECD ortalamasinda doktora
dizeyinde STEM alanlarindan mezuniyet orani %42,9'dur.

Diger yandan, Tirkiye’de 6n lisanstan doktoraya kadar tim egitim diizeylerinde STEM alanlarindan mezun
olan 6grenci oranlarinin OECD ortalamasinin gerisinde kalmasi dikkat cekmektedir. Turkiye’de on lisans
mezunlarinin %16,1’i (OECD ortalamasi: %26), lisans mezunlarinin %20’si (OECD ortalamasi: %23,2), yiksek
lisans mezunlarinin %20,4’G (OECD ortalamasi: %22,3) ve doktora mezunlarinin %31,1’i (OECD ortalamasi:
%42,9) STEM alanlarindan mezun olmaktadir (Grafik B.4).

GRAFiK B.4

Egitim Diizeylerine Gére STEM Alanlarindan Mezun Olan Ogrenci Oranlari (2023)(%)

On 16,1
lisans 26

. 20
Lisans
23,2
Yiksek 4
lisans 22,3

Doktora

42,9

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

M Tlrkiye m OECD ortalamasi

Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/9yrijil (Table B4.2)

Tiirkiye’de lisans ve lisansiistii diizeyde egitim alan uluslararasi 6grenci sayisi 301.692’ye ulasmistir; bu
ogrencilerin biyiik gogunlugu (%71,2) Asya kokenlidir.

2023 itibariyla Turkiye'de lisans ve lisansistl diizeyde egitim alan uluslararasi 6grenci sayisi, 2013 yilina
kiyasla yaklasik 5,5 kat artarak 54.387'den 301.692’ye yikselmistir. Tiirkiye’deki uluslararasi 6grenci
sayisi, Turkiye'deki toplam yiiksekdgretim dgrencilerinin %4,3’line, OECD lilkelerindeki tiim uluslararasi
6grencilerin ise %5,9’una karsilik gelmektedir. Tiirkiye'deki uluslararasi 6grencilerin blyik cogunlugu
(%64,3) lisans diizeyinde egitim almaktadir. Uluslararasi 6grencilerin 6nemli bir kismi Asya Ulkelerinden
gelmektedir (%71,2). Bunu Afrika (%19,8) ve Avrupa (%8,2) kokenli 6grenciler izlemektedir.

Uluslararasi 6grencilerin, agirlkli olarak ingilizce konusulan Ulkeleri tercih ettigi gériilmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri (956.923), Birlesik Krallik (748.461), Avustralya (467.074) ve Kanada (389.142); OECD
genelindeki uluslararasi 6grencilerin yarisindan fazlasina (%50,4) ev sahipligi yapmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Erken gocukluk egitimi, yagsam boyu 6grenme becerilerinin temellerinin atildigi dnemli bir evre olmasinin
yani sira egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve toplumsal kalkinma ve sirdirilebilir refahin saglanmasi
acisindan da oldukca onemi bir basamaktir. Erken cocukluk egitimi, bireysel ve toplumsal diizeyde
sagladigl ¢ok yonliu faydalari nedeniyle, zorunlu olmamasina ragmen pek ¢ok OECD lkesinde yulksek
katthm oranlariyla 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim, 2023 yili verilerine gore, 38 OECD {lkesinin 22’sinde 3-5
yas araligindaki cocuklarin okullasma orani %90’in Gzerindedir. 2022 yilinda bu sayinin 19 oldugu dikkate
alindiginda, erken cocukluk egitimine katilimin OECD Ulkelerinde artis egiliminde oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de 3-5 yas araliginda okul 6ncesi okullasma orani 2014 yilindan 2023 yilina %28'den %53,7'ye
ylikselmis olmasina ragmen, 3 ve 4 yas gruplarinda okullasma oranlari OECD ortalamasinin oldukca
gerisindedir. Tiirkiye, OECD {ilkeleri igcinde 3-5 yas araliginda isvigcre’den sonra en diisiik okullasma oranina
sahip Ulkedir. Bu durum, okul dncesi donemde kisa vadede cocuklarin bilissel, duyussal ve psikomotor
gelisimlerinin desteklenmesini, egitimde firsat esitliginin saglanmasini ve kadinlarin is glicline katihmini
engellemekte; uzun vadede ise beseri sermayenin gelisimini sinirlayarak, toplumsal kalkinma ve
surdurdlebilir refahin saglanmasinin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Dolayisiyla, erken ¢ocukluk
egitimine katilimin artiriimasi ulusal diizeyde dncelikli bir politika alani olarak ele alinmalidir.

Birlesmis Milletlerin Surdarilebilir Kalkinma Hedeflerinden nitelikli egitim (4.2) hedefi, “2030’a kadar
tim kiz ve erkek cocuklarinin, ilkégretime hazir hale getirilmesi icin, nitelikli erken ¢ocukluk gelisimi ve
bakim hizmetleri ile okul 6ncesi egitime erisimini saglamak”tir.3? Tirkiye’de de Surdurilebilir Kalkinma
Hedeflerinden nitelikli egitim hedefine bir an 6nce erisebilmek ve tim cocuklarin parasiz ve kapsayici
bir erken cocukluk egitimine erismesini devlet glivencesi altina almak (zere son yillarda 6nemli adimlar
atilmistir.®® Buna ragmen butlincll egitim politikalarinin ve sosyal desteklerin iyilestirilmesine duyulan
ihtiyac devam etmektedir. Bu kapsamda okul 6ncesi egitime katilimda basta kadinlar olmak lizere anne-
babalari tesvik edecek programlar olusturulmali, 5 yas alti cocuklar icin parasiz, zorunlu ve kapsayici erken
cocukluk egitim politikalari gelistirilerek bu kurumlarin yayginlastirilmasi saglanmahdir.

OECD (ilkelerinin biylik ¢ogunlugunda cocuklarin egitime tam katilim siiresi, zorunlu egitim siresinin
otesine uzanmaktadir. Ancak Tirkiye’de durum bunun tersidir. Turkiye’de zorunlu egitim, 5 yas 9 ayda
ilkokul ile baslamakta ve 17 yas 9 ayda ortadgretimin tamamlanmasiyla sona ermektedir. Zorunlu egitim
sUresi yasal olarak 12 yil olarak belirlenmis olsa da 15-19 yas araligindaki genclerin dislik okullasma
orani uygulamada bu sirenin daha kisa oldugunu gostermektedir. Veriler buyik olclide ortadgretim
kademesine denk gelen 15-19 yas araligindaki okullasma oraninin %79,1 (2022’de %72,5, 2013’te %69,1)
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu oran, OECD ortalamasi olan %83,5’in altindadir. Her ne kadar yillar
icinde ortadgretimdeki okullasma oraninda artis olsa da hala Tirkiye’de 15—-19 yas araligindaki genglerin
dnemli bir kismi okul disindadir. MEB 2023-2024 Orgiin Egitim Istatistiklerine gore, zorunlu egitim caginda
ortadgretime devam etmesi gereken 14—-17 yas araliginda toplam 452.672 ¢ocuk okul disinda kalmaktadir.
Bu sayi, her 11 cocuktan 1’inin okul disinda kaldigini gostermektedir. Ayrica, 14 yastan 17 yasa dogru
ilerledikce bu oranin giderek artmaktadir. Bunun yani sira, iller arasinda okullasma oranlarinda belirgin
farkhliklar s6z konusudur. Ozellikle Mus, Giimiishane, Agri ve Siirt gibi illerde 14—17 yas araligindaki her 4
veya 5 cocuktan 1’inin okul disinda kalmasi, sorunun ciddiyetini acik¢a ortaya koymaktadir.3*
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Zorunlu egitimin yasal olarak 12 yila ¢ikarilmasi, egitime erisimi glivence altina almak agisindan yeterli
olmamaktadir. Okul disinda kalan ¢ocuk sayisinin yiksekligi; egitim kurumlarinin yapisi ve finansman
kosullari, egitimin niteligi, aile ekonomisi, erken yasta evlilik, okul ve okul yolundaki glivenlik sorunlari,
ailelerin ve gocuklarin egitimin degeri ile ilgili yanhs algilari ve bélgenin kirsal-kentsel 6zellikleri gibi birgok
faktorden kaynaklaniyor olabilir.3* Bu nedenle, her ¢ocugun en azindan zorunlu egitimi tamamlamasini
saglamak ve nitelikli egitime erisim hakkini glivence altina almak amaciyla ek diizenleme ve tedbirlere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut okullasma verileri, zorunlu egitim ¢agindaki ¢ocuklarin egitim
streclerine adil ve esit kosullarda erisebilmesi icin yatirnmlarin artirilmasi, tesvik mekanizmalarinin
glclendirilmesi ve dezavantajli bolgelerdeki 6grencilere yonelik 6zel tedbirlerin alinmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Zorunlu egitimin kesintiye ugramasi hem sosyal ve bireysel gelisme hem de ekonomik
kalkinma tizerinde olumsuz etkiler yaratma potansiyeline sahiptir.

2013 yilhinda Tirkiye'de ortadgretim 6grencilerinin %45,4’G mesleki ortadgretim kurumlarinda 6grenim
gormekteyken, bu oran 2023 yilinda %34,6ya gerilemistir. Bu veriler, Turkiye’nin 2013-2023 yillari arasinda
mesleki ortadgretime katilim oraninda 10 ylzde puanlik bir azalisla, bu alanda en fazla gerileme yasayan
OECD {lkesi konumunda oldugunu gostermektedir. Buna karsin, OECD ortalamasinda ayni dénemde
kayda deger bir degisim gozlenmemis; oran 2013’'te %42,6 iken 2023’te %43,5 olarak gerceklesmistir.
Bu fark, Tlrkiye’de mesleki ortadgretimin cazibesinin azaldigini ve sistemin sirdurilebilirligine iliskin
soru isaretleri bulundugunu gostermektedir. Bu kapsamda, 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun
yonlendirilmesini saglamak amaciyla mesleki rehberlik hizmetleri etkinlestirilmeli ve ortaokuldan itibaren
kariyer farkindaligini artiran uygulamalar yayginlastiriimahdir.

Mesleki egitimin toplumsal degerinin yikseltilmesi ve istihdamla baginin gliclendirilmesi i¢in, 6gretim
programlarinin dijital dontsiim, yesil ekonomi ve is glici piyasasi gereksinimleri dogrultusunda duizenli
olarak glincellenmesi gerekmektedir. Bu slirecte mesleki egitimin islevi, yalnizca “ara eleman yetistirmek”
olarak degil, bireylere yasam boyu 6grenme becerileri, cok yonlilik, esneklik ve degisen ekonomik
kosullara uyum kapasitesi kazandirmak olarak yeniden tanimlanmalidir. Ayrica, mesleki egitim ile isgilcu
piyasas! arasinda islevsel, esnek ve donlsime acik bir kopri kurulmali; okul-sanayi is birligi kurumsal
bir yapiya kavusturularak staj ve uygulamali 6grenme olanaklari artirilmalidir. Orta6gretim diizeyindeki
mesleki egitim ile ylksekogretim dlzeyindeki meslek ylksekokullari arasinda program bitinlGgu
saglanarak bu iki kademenin birbirini tamamlayan bir sistem olarak yapilandiriimasi 6nem tasimaktadir.
Bununla birlikte, 6gretmenlerin mesleki gelisimi stirekli desteklenmeli, okul ortamlarinin fiziki ve teknolojik
altyapisi iyilestirilmeli ve paydaslar arasi is birligi mekanizmalari gliglendirilmelidir. Bu bitlincul yaklasim,
mesleki egitimin hem ekonomik rekabet giiclini artiracak nitelikli insan kaynagi yetistirme islevini yerine
getirmesinihem de bireylerin istihdam edilebilirlik, sosyal hareketlilik ve yasam boyu 6grenme kapasitelerini
gelistirmesini saglayacaktir.?

Pek cok tlkede, 6grencilerin ortadgretim mezuniyetlerinin ardindan yliksekogretim (lisans) programlarina
baslamadan 6nce en az 1 yil ara vermeleri yaygin bir uygulamadir. Tirkiye’de de benzer bir egilim
gozlenmektedir. Nitekim lisans programlarina yeni baslayan 6grencilerin %42,4’l, programa kaydolmadan
once en az 1yil ara vermistir. Baska bir deyisle, Turkiye’de lisans programlarina yeni baslayan neredeyse her
10 ortadgretim mezunundan 4’Unin ortadgretim sonrasinda yiksekdgretime geciste en az 1 yil bekleme
suresi bulunmaktadir. Bu durum, 6grencilerin mezuniyet sonrasi donemde sinav hazirligi, ekonomik
kosullar ya da kariyer yonelimi belirsizligi gibi ¢esitli nedenlerden kaynaklaniyor olabilir.

Turkiye’de ortadgretim mezuniyetinden yiiksekogretime gecis sirecine iliskin politikalarin, 6grencilerin
mezuniyet sonrasi bekleme siiresini de dikkate alacak bigimde yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.
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Oncelikle, 6grencilerin mezuniyet sonrasinda egitimlerine ara verme gerekgeleri, siiresi ve bu dénemin
bireysel, sosyal ve ekonomik ciktilari hakkinda kapsamli verilerin diizenli bicimde toplanmasi biylik 6nem
tasimaktadir. Bu veriler, politika yapicilarin kademeler arasi gecis sureclerini daha dogru bicimde analiz
etmelerine olanak saglayacaktir. Ayrica, ortadgretim son sinif diizeyinde rehberlik ve kariyer danismanligi
hizmetlerinin niteligi artinlmali; 6grencilerin yiksekogretim farkindahgini ve kariyer yonelimlerini
gelistirmeye yonelik destek mekanizmalari glglendirilmelidir. Son olarak, yliksekégretim kurumlarinin
kabul ve yerlestirme siirecleri, 6grencilerin farkli 6grenme yollarindan veya deneyimlerinden geldiklerini
taniyacak bicimde daha esnek hale getirilmelidir.

Turkiye’de 6grencilerin lisans programlarini tamamlama ve programi birakma oranlari incelendiginde,
genel olarak OECD ortalamasina kiyasla olumlu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Tlrkiye’de lisans programlarini
teorik suresinde tamamlama orani %63,7 olup bu gosterge OECD ortalamasi olan %43,1’in oldukga
Uzerindedir. Diger yandan, lisans egitimini teorik sliresinde tamamlama oranlari, 6grencilerin mezun
olduklari ortadgretim tirline gore farkhilasmaktadir. Turkiye’de genel ortadgretim mezunlarinin zamaninda
mezun olma orani %61,7 iken, mesleki ortadgretim mezunlarinda bu oran %70’tir. OECD Uilkelerinde ise bu
oranlar sirasiyla %42 ve %38,8 diizeyindedir. Ayrica, lisans programinin ilk yilinda okul terki orani Tiirkiye'de
yalnizca %0,6’dir. Bu oran, OECD ortalamasi olan %12,6’ya kiyasla oldukg¢a dugtktr.

Bu veriler, Tirkiye’de hem genel hem de mesleki ortadgretim mezunlarinin lisans egitimini tamamlama
oranlarinin OECD ortalamasinin belirgin bigcimde Ulzerinde oldugunu, hem de lisans programlarinin ilk
yihnda okul terki oraninin OECD ortalamasina gore oldukga diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, bu
olumlu gériinimiin tek basina yeterli bir gésterge olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Ogrencilerin
yluksekogretim mezuniyeti sonrasi istihdam oranlari, 6grenim gordigl alan ile mezuniyet sonrasi istihdam
uyumu, beceri dizeyleri ve 6grenme ciktilarinin niteligi gibi gostergeler de ylksekdgretim politikalarinin
bitlincul bir bakis acisiyla degerlendirmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Turkiye’'de yiksekogretim mezunlarinin egitim diizeyi ve alana gore dagilimi, OECD ortalamasina kiyasla
belirgin farkhliklar géstermektedir. Ozellikle, 6n lisanstan doktoraya kadar tiim egitim diizeylerinde bilim,
teknoloji, mihendislik ve matematik (STEM) alanlarindaki mezun oranlari Tirkiye’de OECD ortalamasinin
altinda kalmaktadir. Tirkiye’de 6n lisans mezunlarinin %16,1’'i (OECD ortalamasi: %26), lisans mezunlarinin
%20’si (OECD ortalamasi: %23,2), yliksek lisans mezunlarinin %20,4’t (OECD ortalamasi: %22,3) ve doktora
mezunlarinin %31,1’i (OECD ortalamasi: %42,9) STEM alanlarindan gelmektedir. Bu veriler, Turkiye'de
yuksekdgretim mezunlari arasinda STEM alanlarinin payinin tim egitim dizeylerinde OECD ortalamasinin
altinda seyrettigini ve farkin Ozellikle doktora diizeyinde belirginlestigini ortaya koymaktadir. STEM
alanlarinin teknoloji Gretimi, yenilik kapasitesi ve ekonomik kalkinma agisindan stratejik 6neme sahip oldugu
dikkate alindiginda, yuksekodgretim politikalarinin disiplinler arasi dengeyi koruyarak bu alanlarda mezuniyet
oranlarini artirmaya odaklanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, arastirma burslarinin genisletilmesi,
Universite-sanayi is birliklerinin glgclendirilmesi ve laboratuvar altyapisina yonelik yatirimlarin artiriimasi
oncelikli politika onerileri olarak 6ne ¢cikmaktadir. Lisans ve lisanststl egitim planlanirken Turkiye'nin
kalkinmasi igin belirlenen 6ncelikli alanlarin tesvik edilmesi ve basta STEM alanlari olmak lzere tim
alanlarin mezun yogunlugu, istihdam ve beceri uyumu agisindan yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Son 10 yilda Tirkiye, yliksekdgretimde uluslararasi 6grenci sayisini kayda deger bicimde artirarak 6nemli
bir gelisme gostermistir. 2023 yili itibariyla lisans ve lisanslsti dizeylerde egitim alan uluslararasi 6grenci
sayisi, 2013 yilina kiyasla yaklasik 5,5 kat artarak 54.387’den 301.692’ye yiikselmistir. Ulke kékeni acisindan
bakildiginda, bu 6grencilerin biyilik cogunlugunun Asya Ulkelerinden (%71,2) geldigi; bunu Afrika (%19,8)
ve Avrupa (%8,2) kokenli 6grencilerin izledigi gorilmektedir. Turkiye'de ylksekdgrenim gérmekte olan
uluslararasi 6grencilerin uyruklari incelendiginde ise, 2023-2024 akademik yili itibariyla en fazla 6grencinin
sirasiyla Suriye, Azerbaycan, Tiirkmenistan, iran, Irak, Kazakistan, Misir, Afganistan, Somali ve Yemen kékenli

28| Bir Bakista Egitim 2025



oldugu anlasiimaktadir.?® Bu bulgular, Turkiye’de uluslararasi 6grenci profili agisindan cografi gesitliligin
sinirh kaldigini gostermektedir. Oysa cografi cesitlilik, yliksekdgretimin uluslararasilasmasinda oncelikli
niteliklerden biri haline gelmektedir. Ek olarak, uluslararasi 8grencilerin dnemli bir kismi ingilizce konusulan
uUlkeleri (Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Avustralya ve Kanada) tercih etmektedir. Bu durum,
Turkiye'nin uluslararasi 6grenci sayisinda kaydettigi nicel artisa ragmen, kiiresel diizeyde yiksekogretim
rekabetinde dil ve uluslararasi taninirlik agisindan dezavantajli bir konumda oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu nedenle, Tiirkiye’nin farkli cografi bolgelerden 6grenci gekmeyi hedefleyen stratejik tanitim faaliyetlerini,
burs programlarini ve uluslararasi is birliklerini gliglendirmesi buylik 6nem tagimaktadir. Ayrica, Tlrkiye'ye
gelen uluslararasi 6grencilerin ylksekdgretimin finansmanina katkisi ve 06zellikle lisanslisti diizeyde
arastirma performansina katkisi diizenli olarak izlenerek ilgili politikalar ¢esitlendirilmelidir.

C. EGITIME AYRILAN FiINANSAL KAYNAK

Egitim araciligiyla saglanan toplumsal ve bireysel gelismenin hangi yontemlerle ve ne 6l¢lide desteklendigini
egitim harcamalarina yoénelik tercihlerde gérmek mimkiindir. Ulkelerin egitime ayirdiklari finansal
kaynaklara iliskin gostergeler; kaynaklarin tird, miktari ve egitim kademelerine gore dagilimi hakkinda
bilgi vermenin yani sira sahip olunan kaynaklarin toplumun farkli kesimlerine ne dlciide erisim ve fayda
sagladigini, yani sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerinin egitim politikalarinda ne 6l¢clide somutlastigini da
gosterir.

OECD’nin, egitim hizmetlerine ayrilan kaynaklari ele alirken yer verdigi egitim kurumlarina yapilan
harcamalar kategorisi; temel egitim hizmetleri, yardimci hizmetler ve arastirma-gelistirme alaninda
yapilan harcamalar olmak Uzere Ug farkl harcama kalemini kapsamaktadir:

e Temel egitim hizmetlerine yapilan harcamalar dogrudan egitim oOgretimle iliskili olan
harcamalardir. Ornegin dgretmen maaslari, egitim arag ve geregleri, okul binalarinin insaat ve
bakim isleri ile okul yonetimine yapilan harcamalar bu kapsamda ele alinmaktadir.

e Yardimci hizmetlere yapilan harcamalar egitim kurumlarinin temel egitim islevlerine dolayl
olarak katki sunan ve 6grencilerin esenligine yonelik beslenme, ulasim, barinma (liniversitelerin
yurtlari) ve saglik hizmetlerine yapilan harcamalari icermektedir.

e Arastirma-gelistirmeye (Ar-Ge)yapilan harcamalarise Giniversitelerde veya diger yliksekdgretim
kurumlarinda gerceklestirilen arastirma-gelistirme faaliyetleriiginyapilan harcamalariicermektedir.

Bu baslk altinda egitime ayrilan finansal kaynagin gostergeleri olarak; 6grenci basina yapilan egitim
kurumlari harcamasi, gayrisafi yurt ici hasiladan egitim kurumlarina ayrilan pay ve egitim kademelerine
gore yapilan harcamalar ve harcama tiirlerine iliskin gesitli verilere yer verilmektedir.

C.1. OGRENCI BASINA YAPILAN EGiTiM KURUMLARI HARCAMASI

Ogrenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasi, her dgrencinin egitim siireclerine hazirlanmasi,
egitim kademelerine dahil olmasi, egitim hakkindan en st diizeyde yararlanmasi ve egitim sirecini
tamamlayabilmesi icin yapilan harcamalari ve yatirimlari ifade eder. Bu harcamalar icinde temel egitim
hizmetleri, yardimci hizmetler, arastirma-gelistirme faaliyetleri gibi ¢esitli bilesenler bulunmakta ve yapilan
harcamalar yillar iginde egitim politikalarinin 6nceliklerinden ve 6grenci nifusunda yasanan degisimlerden
etkilenmektedir. ihtiyaglari ve sosyoekonomik imkanlari birbirinden farkli olan &grencilerin hayata
hazirlanabilmeleri icin gereken kaynak miktarinin belirlenmesi zor olsa da (lkeler arasi karsilastirmalar
egitim sisteminin finansal agidan desteklenmesi gereken alanlarini agikhga kavusturmaya yardimci
olacaktir. Bu incelemeye gore Tirkiye agisindan 6ne ¢ikan bulgular soyledir:
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Tirkiye, tiim egitim kademelerinde 6grenci basina yillik en diisiik harcama yapan OECD iilkelerinden
biridir.

Ogrenci basina yapilan egitim harcamasi kademeler arasinda farkllik gdsterse de Tiirkiye’de tiim
kademelerde 6grenci basina yapilan yillik harcamalar OECD ortalamalarinin altinda kalmaktadir. Turkiye'de
yiksekdgretim oéncesi kademelerde! (ilkokul, ortaokul ve lise) 8grenci basina yapilan yillik harcama
4.032 dolar, OECD ulkeleri ortalamasinda ise 13.527 dolardir (Grafik C.1). Turkiye, Meksika ile birlikte,
yuksekodgretim oncesi kademelerde 6grenci basina yapilan yillik harcamanin 5.000 dolarin altinda oldugu
iki OECD Ulkesinden biridir.

Yiksekogretim kademesinde Ogrenci basina yapilan harcamalar ¢cogu Ulkede diger kademelerden
yuksektir. Turkiye’'de yliksekégretim kademesinde 6grenci basina yapilan yillik harcama 10.825 dolardir
ve bu tutar diger kademelerde 6grenci basina yapilan yillik harcamalarin iki katindan fazladir (Tablo C.1).
Ancak bu tutar, OECD Ulkeleri ortalamasi olan 21.444 dolarin olduk¢a altinda kalmaktadir. Yiksekogretim
kademesinde 6grenci basina yapilan harcamalarda 10.000 dolarin altinda kalan tlkeler yalnizca Yunanistan
ve Meksika’dir. Turkiye, bu iki Gilkenin hemen lzerinde, sondan lglinci sirada yer almaktadir.

GRAFIK C.1

Egitim Kademelerine Goére Ogrenci Basina Yapilan Yillik Toplam Egitim Kurumlari Harcamasi
(2022) (ABD dolan)
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M Turkiye = OECD ortalamasi

Not: Yuksekogretim oncesi kademelerdeki Turkiye verileri ilkokul, ortaokul ve lise duizeylerini kapsamaktadir.
ilkokuldan yiiksekdgretime (Ar-Ge dahil) bashkli siitunda yer alan verilere ise yiiksekdgretim kademesi dahildir.

Kaynak: OECD, 2025.?

Veri: https://stat.link/7uaizn (Table C1.1)
[

vV QECD’nin yiiksekdgretim éncesi kademeleriyle ilgili harcama gostergelerine ortadgretim sonrasi yiiksekdgretim dncesi (post-secondary non-tertiary)
kademe de dahildir ancak Turkiye’de bu kategoride bir egitim kademesi bulunmamaktadir. Bu kademedeki egitim kurumlarina yapilan harcamalar egitim
sistemlerinin kiigiik bir bélumune karsilik gelmekte olup, OECD ulkeleri genelinde ortalama olarak GSYH’nin %0,1’ini olusturmaktadir.
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Ek olarak, OECD ortalamasinda 6grenci basina yapilan yillik toplam harcama, Turkiye’de yapilan harcamanin
okul 6ncesinde ve ilkokulda Ug¢ katina; ortaokul ve lisede ti¢ buguk katina; yiksekogretimde ise iki katina
karsilik gelmektedir (Tablo C.1).

TABLO C.1

Ogrenci Basina Yapilan Yillik Toplam Egitim Kurumlari Harcamasi (2022) (ABD Dolari)

3-5 yas ilkokul Ortaokul Lise Yiiksekogretim
Tirkiye 4.160 3.914 4.025 4.140 10.825
OECD 12.255 12.730 14.315 14.562 21.444

Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/7uaizn (Table C1.1),
https://stat.link/a245sh (Table C.4.1)

https://stat.link/v59ehj (Table C.2.1),

https://stat.link/5e4rya (Table C.3.1),

Tirkiye, OECD ilkeleri arasinda, tim egitim kademelerinde 6grenci basina yapilan yilhik kamu
harcamalarinda son siralarda yer almaktadir.

OECD (lkeleri ve partner Ulkeler arasinda her yil egitime yapilan kamu harcamalari acisindan onemli
farkhhklar bulunmaktadir. Yiksekogretim 6ncesi kademeler igin 6grenci basina yapilan kamu harcamasi
OECD ortalamasinda 12.438 dolar, Turkiye’de 3.374 dolardir. Turkiye, bu harcama miktari ile OECD
Ulkeleri arasinda en alt siralardan birine yerlesmektedir. Bu tutar, OECD ulkelerinden yalnizca Meksika ve
Tiirkiye’de 4.000 dolarin altindadir. Universite diizeyinde de rakamlar biiyiik farkhliklar géstermektedir.
OECD (lkelerindeki yiiksekdgretim kademesinde (Ar-Ge dahil) 6grenci basina yapilan kamu harcamasi
ortalama 15.102 dolardir. Litksemburg, Norveg ve isvicre’de 6grenci basina yapilan kamu harcamasi 25.000
dolarin Gzerindeyken, Tirkiye’de yiksekdgretim kademesinde 6grenci basina yapilan kamu harcamasi
7.698 dolardir ve bu haliyle OECD ortalamasinin yaklasik yarisina karsihk gelmektedir (Tablo C.2).

TABLO C.2

Egitim Kademelerine Gore Ogrenci Basina Yapilan Yillik Kamu Harcamalari (2022) (ABD Dolari)

ilkokul, ortaokul Ortaokul ve lise Yiiksekogretim ilkokuldan yiiksekdgretime
ve lise (Ar-Ge dahil) (Ar-Ge dahil)
Tiirkiye 3.374 3.369 7.698 4.184
OECD 12.438 12.750 15.102 12.780

Not: ilkokuldan yiiksekdgretime (Ar-Ge dahil) baslkli siitunda yer alan verilere yiiksekdgretim kademesi dahildir.

Kaynak: OECD, 2025.2

Veri: https://stat.link/7uaizn (Table C1.1)
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2015-2022 yillar arasinda OECD ulkelerinde ilkokuldan yiiksekdgretime 6grenci basina yapilan toplam
harcama 11.955 dolardan 13.210 dolara cikarken, Tirkiye’de 4.932 dolardan 4.491 dolara gerilemistir.
OECD (lkelerinde 6grenci basina yapilan harcamalar reel olarak artmis olsa da egitime yonelik kamu
harcamalari %10,9'dan %10,1’e dismustir ve bu gosterge OECD genelinde genel kamu harcamalarinda
egitime verilen goreli 6nceligin azaldigina isaret etmektedir. Bu donemde Tiirkiye'de egitim harcamalarinin
kamu bitgesindeki payi da %12,9°dan %10,6’ya dismustar.

C.2. GAYRiSAFi YURT iCi HASILADAN EGiTiM KURUMLARINA AYRILAN PAY

Gayrisafi yurtici hasila (GSYH), bir Glkede belirli bir zaman dilimi icinde (6rn. 1 yil) Giretilmis nihai mallarin ve
hizmetlerin piyasa degerinin parasal karsiligini ifade etmektedir. GSYH iginde egitime ayrilan pay, llkelerin
egitime toplamda ve 6grenci basina ne kadar kaynak ayirdigini gérmek ve Ulkeler arasinda karsilastirma
yapmak icin bir olclt olarak kullanilmaktadir. GSYH’ler, Ulkelerin kendi ekonomik kosullarini temel aldigi
icin yol gosterici sayisal degerlerdir. Bu gostergeyle ilgili Tirkiye agisindan déne ¢ikan bulgular séyledir:

Tiirkiye’de GSYH’nin %3,4’ii egitim kurumlarina (ilkokuldan yiiksek6gretime) ayrilmaktadir.

Turkiye’nin GSYH’si iginde egitime ayrilan payla ilgili verilere, kademeler arasi ulusal bir karsilastirma igin
ve kademeler bazinda uluslararasi karsilastirmalar icin bakilabilir. Okul dncesi egitime yapilan yatirim, ileri
o0grenme icin saglam temeller olusturmanin anahtari olarak goriilmektedir. Okul 6ncesi egitim kademesine
yapilan harcamalarin GSYH icindeki pay! bazi iilkelerde (Norveg, izlanda) %2’ye yaklasmaktadir. Ancak
Turkiye’de okul dncesi egitim henliz zorunlu egitim kapsamina alinmadigindan, bu kademeye yonelik
harcamalarin GSYH icindeki oranina iliskin veri paylasilmamistir.

Turkiye’de ilkokul, ortaokul, lise ve ylksekogretim kademeleri igin gergeklestirilen egitim harcamalarinin
GSYH icindeki pay1, %3,4 ile OECD ortalamasinin (%4,7) altinda kalmaktadir. ilkégretim ve ortadgretim icin
yapilan toplam harcama, bliyik 6lclide zorunlu egitimi kapsamakta olup, OECD (lkeleri genelinde ortalama
olarak GSYH’nin %3,3’Unu olusturmaktadir. Turkiye'deki zorunlu egitimi kapsamakta olan ilkdgretim ve
ortadgretim kademelerine ayrilan pay ise %2,1’dir. OECD (lkelerindeki genel egilime benzer bigimde,
Tirkiye’'de ortaokul ve ortadgretim kademelerine yapilan harcamalarin GSYH icindeki toplam payi (%1,5),
ilkokul (%0,6) ve yiksekogretim (%1,3) kademelerinden fazladir. Tiirkiye’de GSYH’den yiiksekogretime
ayrilan %1,3’lik pay, %1,4 olan OECD ortalamasina gorece yakindir (Grafik C.2).
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GRAFIK C.2

Egitim Kademelerine Gore Egitim Kurumlarina Yapilan Harcamalarin GSYH’ye Orani (2022) (%)
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Kaynak: OECD, 2025.2

Veri: https://stat.link/7uaizn (Table C1.2)

C.3 EGITIM KADEMELERINE GORE YAPILAN HARCAMALAR VE HARCAMA TURLERI
Egitim kurumlarina yapilan toplam harcamalar finansal kaynagin tiirine gore kamu, 6zel ve uluslararasi
olmak Uizere lce ayrilir:

e Kamu harcamalari; hikkiimetler veya yerel/bolgesel yonetimler tarafindan egitim kurumlarina
yapilan harcamalari,

e (Ozel harcamalar; hane halki (6grenciler ve aileleri), &zel sirketler, vakif veya STK’lar gibi dzel
sektor birimlerinin egitim kurumlarina yaptigi harcamalari,

e Uluslararasi harcamalar ise uluslararasi 6rgltler veya diger yabanci kaynaklar tarafindan egitim
kurumlarina yapilan harcamalari kapsamaktadir.
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Egitim kurumlarina yapilan kamu harcamalarini tamamlayan 6zel harcamalar ve uluslararasi harcamalar,
Ulkelere goredegisen oranlardakamuharcamalarinitamamlamaktadir. OECD genelinde egitimyatirimlarinin
temel kaynagi kamu harcamalarindan olusur. Ozel harcamalarin pay ilkeden {lkeye farklilik gdsterirken
uluslararasiharcamalar kaynaklarin oldukga kiigiik bir béliimiine karsilik gelir. ilkégretimde ve ortadgretimde
kamu harcamalari, finansmanin baslica kaynagidir. OECD (Ulkeleri genelinde, ilkogretim ve ortadgretimde,
ortalama olarak 6grenci basina (tam zamanli ve esdeger) 12.438 dolar kamu kaynaklarindan saglanirken,
sadece 1.088 dolar 6zel ve uluslararasi kaynaklardan saglanmaktadir. Bu durum, bu diizeylerdeki egitimin
blyik 6lctide zorunlu egitim olmasiyla da baglantilidir.

Tiirkiye’de, 2015-2022 yillari arasinda, okul dncesi kademede kamu harcamalari artmis olsa da ¢ocuk
basina diisen harcama azalmistir.

Turkiye'de, okul 6ncesi egitim finansmaninin %81,5’i kamu kaynaklarindan gelmektedir (Grafik C.3). OECD
ortalamasinda bu oran %85,6’dir. Erken gocukluk egitimine ve okul 6ncesi egitime yapilan yatirimlar hem
cocuklarin daha iyi bakim gormesini saglar hem de kadinlarin istihdama katilimlarini kolaylastirarak esitlik
politikalarina katkida bulunur. Tirkiye’de erken cocukluk egitimi de okul dncesi egitim de zorunlu egitim
kapsaminda degildir. Buna paralel olarak Tirkiye’nin, 0-2 yas (ISCED 01) arahgini kapsayan erken cocukluk
egitimine kaynak ayirip ayirmadigina iliskin herhangi bir finansal bilgi bulunmamaktadir. Harcamalarin
izlenebilecegi aralik 3 yasindan ilkokula baslama yasina (5 yil 9 ay) kadar olan ¢ocuklari kapsayan okul
Oncesi egitim (ISCED 02) donemidir. Tiirkiye, 3-5 yas arasi cocuklara yonelik egitim kurumlarina yapilan
harcamalarin GSYH i¢indeki payina bakildiginda son siralarda gelmektedir. Okul 6ncesi egitim diizeyinde,
Turkiye’de kamu harcamalari 2015 ile 2022 yillari arasinda %31 oraninda artmistir. Bunun nedeni, biylk
Olcude, ayni donemde kayith ¢cocuk sayisindaki %67,3’lik artistir. Bunun sonucunda, ¢ocuk basina diisen
kamu harcamasi %21,7 oraninda azalmistir. Oysa OECD genelinde, 2015 yilindan bu yana cocuk basina
kamu harcamalarinda ortalama %24 oraninda bir artis gértlmustur.

Erken gocukluk egitimi, yapisi tlkelere gére degisen zorunlu ve zorunlu olmayan (ancak bazen lcretsiz) egitim yillarinin bir karisimini igerir. Cocuklarin
ne kadar slre (glin ve saat) egitim aldiklari konusunda da farklliklar vardir. Bu kademedeki harcamalar hesaplanirken, tam zamanh esdeger 6grenci
sayisini temel alan diger kademelerden farkli olarak, toplam harcama 6grenci sayisina boliinerek hesaplama yapilir. Erken gocukluk egitimiyle ilgili finansal
raporlama yapmayan ulkeler de bulunmaktadir. Veriler ayrica, glinde en az 2 saat ve yilda 100 giin egitim faaliyeti gerektiren ISCED siniflandirma kriterlerini
karsilayan programlari kapsamaktadir. Bu kriterleri saglamayan bakim hizmetlerinin yaygin oldugu egitim sistemlerini ihmal etme potansiyeli tagimaktadir.
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GRAFIK C.3

Egitim Kurumlari Harcamalarinin Finansman Kaynaklarina Gére Dagilimi (2022) (%)
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Kaynak: OECD, 2025.?

Veri:  https://stat.link/v59ehj  (Table  C.2.2),  https://stat.link/5e4rya  (Table  C.3.2), https://stat.link/a245sh  (Table  C.4.2),
https://stat.link/2jhv3x (Table C.5.6)

Tirkiye’de, 2015-2022 yillari arasinda ilk6gretim diizeyinde 6grenci basina yapilan toplam harcamada
diisiis yasanmistir.

2015 yilinda ilkogretim kademesinde 6grenci basina yapilan toplam harcama 3.734 dolar iken 2022 yilinda
bu harcama 3.360 dolara diismustir. 2015 yilindan 2022 yilina kadar olan dénemde ilkokul diizeyinde
ogrenci basina yapilan toplam harcamada %15, ortaokul diizeyinde ise %5 oraninda disis kaydedilmistir.
Ogrencisayilarindaise, ilkokul kademesinde %2, ortaokul kademesinde %4’liik bir artig yasanmistir. Bdylece,
2015 yilindan 2022 yilina kadar gegen sirede ilkogretim seviyesindeki toplam harcamalarin azalmasiyla
(sabit fiyatlar baz alindiginda) ve artan kayitlarin etkisiyle 6grenci basina yapilan toplam harcamada %10
oraninda diigiis yaganmistir.

Tiirkiye’de ilk6gretim diizeyinde yapilan kamu harcamalari iilkenin GSYH’sinin %1’inden biraz fazlasina
karsilik gelmektedir ve bu oran OECD ortalamasinin (%2,2) oldukga altindadir.

Tarkiye'de, 2022 yilinda hem ilkokul hem ortaokul kademelerindeki kamu harcamalari %86 diizeyindedir.
Bu harcama oranlari OECD ortalamalarinin (ilkokul %92,9, ortaokul %91,7) altindadir (Grafik C.3).
ilkdgretim diizeyindeki kamu harcamalarina GSYH gostergeleri (izerinden de bakilabilir. ilkokul ve ortaokul
programlarinin uzunlugu ve her seviyedeki cocuk nifusunun buylkliga Ulkelerin GSYH’lerinden egitime
ayrilan payi belirleyen iki 6nemli faktérdir. Klasik, genis tabanl bir yas piramidine ve daha uzun bir
ilkogretim suresine sahip Ulkeler, dogal olarak ilk6gretime daha fazla harcama yapacaktir. Turkiye’de ilkokul
da ortaokul da dort yil siirmektedir. Bu siireler kademelere yapilan harcama miktarlarini etkilemektedir.
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Turkiye’de zorunlu egitimin parcasi olan ilkokul ve ortaokul kademeleri icin yapilan kamu harcamalari
toplami, tlkenin GSYH’sinin %1’inden biraz fazlasina karsilik gelmektedir ve bu oran OECD ortalamasi olan
%2,2’nin oldukga altindadir. Temel egitim kademelerine GSYH iginde ayrilan pay, egitimde esitligi, egitimin
niteligini ve ¢iktilarini da etkiler. Bu alana bitgeden yeterince kaynak ayrilmamasinin Ulkenin egitim
sistemiyle ve egitimin niteligiyle ilgili uzun vadeli sonuglari olabilir.

Tirkiye, genel liselerde kamu harcamalarinin payinin en diisiik oldugu ulkedir.

Turkiye’de ortadgretim kademesindeki kamu harcamalarinin payr %79,6 dizeyindedir (Grafik C.3).
Genel liselerde 6grenci basina yapilan kamu harcamasi 2.086 dolar iken meslek liselerinde 5.722 dolardir.
OECD ortalamasinda fark daha sinirli olup genel liselerde 6grenci basina yapilan kamu harcamasi 11.506
dolar, meslek liselerinde 12.826 dolardir. Tirkiye’de genel liselerde kamu harcamalarinin payr %66,7'de
kalmaktadir (OECD ortalamasi %87,9). Tirkiye, bu oranla, OECD iilkeleri arasinda genel liselerdeki kamu
harcamalarinin payi en diisiik olan iilke konumundadir. Finlandiya ve Norve¢ gibi OECD (lkelerinde
genel liselerin finansmani tamamen kamu kaynaklariyla gergeklestirilmektedir. OECD (lkeleri arasinda
genel liselerdeki kamu harcamalarinin payi en disik Glke konumundaki Tlrkiye’nin kamu harcamalarini
arttirmasi ve genel liselerde egitim gérmek isteyen 6grencilerin hane halki harcamalarini azaltma hedefini
benimsemesi gerekmektedir. Meslek liselerinde ise bu oran %92,8'dir ve OECD ortalamasi olan %87,8’in
Uzerindedir.

OECD lkeleri genel lise egitimindeki bir 6grenciye ortalama olarak kisi basina diisen GSYH’nin %21,6’sini,
mesleki lise egitimindeki bir 6grenciye ise kisi basina diisen GSYH’nin %25,3’Un{ harcamaktadir. Turkiye'de
genel lise egitimindeki bir 6grenciye kisi basina diisen GSYH’nin %8'’i, mesleki lise egitimindeki bir 6grenciye
ise kisi bagina diisen GSYH’nin %15,8’i harcanmaktadir. Genel lise egitiminde, 6zel 6gretim kurumlarinda,
devlet okullarina kiyasla OECD (lkeleri genelinde ortalama olarak 6grenci basina daha fazla harcama
yapilmaktadir (%24,2’ye kiyasla kisi basina diisen GSYH’nin %21,1’i). Bu fark, Turkiye’de nispeten blylktir
(%25,3’e karsi %6,1).

Tiirkiye’'nin yiiksek6gretimdeki 6zel harcamalari temel egitim kademelerindeki 6zel harcamalarindan
yiiksektir.

Turkiye’nin ylksekogretim finansmaninin %71,1’'i kamu kaynaklarindan gelmektedir (Grafik C.3).
Yiksekogretim o©ncesi kademelerde kamu kaynaklarinin orani OECD ortalamalarinin altindayken
yuksekogretimin finansmaninda kamunun payi OECD ortalamasinin (%67,4) Gizerindedir. Egitim kurumlarina
yapilan 6zel harcamalar, yliksekogretim kurumlarinin finansmaninda, diger egitim kademelerine kiyasla cok
daha énemli bir rol oynamaktadir. Ogrencilerin yiiksekdgretimin finansmanina katilma motivasyonunun
gerisinde daha iyi istihdam secenekleri yakalamak gibi nedenler bulunmaktadir. Bazi Ulkelerde (Birlesik
Krallik, ABD), 6zel harcamalar, devlet kaynaklarindan yapilan harcamalari biyiik 6lctide asmaktadir ve bu
durum kismen bu llkelerdeki nispeten yiiksek 6grenim Ucretlerinden kaynaklanmaktadir. Bazi Glkelerdeyse
yuksekogretim kademesi dncelikli olarak kamu kaynaklariyla finanse edilmektedir ve egitim parasiz olarak
sunulmaktadir. Turkiye’nin de yliksekogretimdeki 6zel harcamalari (%28) temel egitim kademelerindeki
ozel harcamalarindan yiiksektir (Grafik C.3).
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Turkiye’nin, egitime erisim oranlarinda yakaladigi ivmeyi sirdirirken, egitimin niteligini arthirmaya,
istihdamla gli¢li baglar kurmaya ve egitim finansmanini daha adil ve siirdirdlebilir bir temele oturtmaya
oncelik vermesi kritik 6nem tasimaktadir.

Egitime yapilan harcamalarla ilgili gdstergeler degerlendirildiginde 6ne ¢ikan bazi bulgular séyledir:

Tlrkiye’'de yiksekogretim oncesi kademelerde (ilkokul, ortaokul ve lise) 6grenci basina yapilan
yillik toplam harcama 4.032 dolardir. OECD {lkeleri ortalamasinda ise 6grenci basina toplam
harcama 13.527 dolardir. Tirkiye, Meksika ile birlikte, ylksekogretim o6ncesi kademelerde
o0grenci basina yapilan yillik harcamanin 5.000 dolarin altinda oldugu iki OECD (lkesinden biridir.

Yiksekogretim kademesinde 6grencibasinayapilan harcamalar cogu lilkede diger kademelerden
yuksektir. Tlrkiye'de yiksekdgretim kademesinde 6grenci basina yapilan yillik harcama 10.825
dolardir ve bu tutar diger kademelerde 6grenci basina yapilan harcamalarin iki katindan fazladir.
Ancak bu tutar, OECD Ulkeleri ortalamasi olan 21.444 dolarin oldukga altinda kalmaktadir.

OECDortalamasinda 6grencibasinayapilanyilliktoplam harcama, Tiirkiye’de yapilan harcamanin
okul 6ncesinde ve ilkokulda Uc¢ katina; ortaokul ve lisede li¢ bucuk katina; yiksekdgretimde ise
iki katina karsilik gelmektedir.

OECD (lkelerinde yliksekogretim dncesi kademeler icin 68renci basina yapilan kamu harcamasi
ortalama 12.438 dolardir. Tirkiye, ylksekogretim 6ncesi kademeler igin 6grenci basina 3.374
dolar kamu harcamasi yapmaktadir ve bu gosterge ile OECD Ulkeleri arasinda en alt siralardan
birine yerlesmektedir. Bu tutar, OECD Ulkelerinden yalnizca Meksika ve Tiirkiye’de 4.000 dolarin
altindadir.

OECD {lkelerinde ylksekdgretim kademesinde (Ar-Ge dahil) 6grenci basina ortalama 15.102
dolar kamu harcamasi yapilmaktadir. Lilksemburg, Norvec ve Isvicre’de égrenci basina yapilan
kamu harcamasi 25.000 dolarin tzerindeyken, Tiirkiye’de ylksekdgretim kademesinde 6grenci
basina yapilan kamu harcamasi 7.698 dolardir ve bu haliyle OECD genelinde 6grenci basina
yapilan harcamanin yaklasik yarisina karsilik gelmektedir.

2015-2022 yillari arasinda OECD {lkelerinde 6grenci basina yapilan toplam harcama 11.955
dolardan 13.210 dolara ¢ikarken, Tirkiye’de 4.932 dolardan 4.491 dolara gerilemistir. OECD
Ulkelerinde 0Ogrenci basina yapilan harcamalar reel olarak artmis olsa da egitime yonelik
kamu harcamalari %10,9’dan %10,1’e dismistir ve bu gosterge OECD genelinde genel kamu
harcamalarinda egitime verilen goéreli 6nceligin azaldigina isaret etmektedir. Bu dénemde
Turkiye’de egitim harcamalarinin kamu biitcesindeki payi da %12,9’dan %10,6’ya dlismustdir.

Turkiye’de ilkokul, ortaokul, lise ve yiksekdgretim kademeleri icin gerceklestirilen egitim
harcamalarinin GSYH icindeki payi, %3,4 ile OECD ortalamasinin (%4,7) altinda kalmaktadir.

ilkégretim ve ortadgretim icin yapilan toplam harcama, biyik olciide zorunlu egitimi
kapsamakta olup, OECD (lkeleri genelinde ortalama olarak GSYH’nin %3,3’tin{i olusturmaktadir.
Turkiye’de de zorunlu egitimi kapsamakta olan ilkogretim ve ortadgretim kademelerine ayrilan
pay %2,1’dir.

Tirkiye’de GSYH’den yliksekdgretime ayrilan %1,3’lik pay, %1,4 olan OECD ortalamasina
gorece yakindir.
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e Okul 6ncesi egitim dizeyinde, Tirkiye’de kamu harcamalari 2015 ile 2022 yillari arasinda %31
oraninda artmistir. Bunun nedeni, blylk olcide, kayith cocuk sayisindaki %67,3’lik artistir.
Bunun sonucunda, ¢ocuk basina diisen kamu harcamasi %21,7 oraninda azalmistir. Oysa OECD
genelinde, 2015 yilindan bu yana ¢ocuk basina kamu harcamalarinda ortalama %24 oraninda
bir artis gorilmustir.

e Turkiye’de zorunlu egitimin pargasi olan ilkokul ve ortaokul kademeleri igin yapilan kamu
harcamalari toplami, tlkenin GSYH’sinin %1’inden biraz fazlasina karsilik gelmektedir ve bu
oran OECD ortalamasi olan %2,2'nin oldukga altindadir.

e Turkiye’de, 2015 yilinda ilkogretim kademesinde 6grenci basina yapilan harcama 3.734 dolar
iken 2022 yilinda bu harcama 3.360 dolara diismiustir. Tirkiye’de 2015 yilindan 2022 yilina
kadar olan donemde ilkdgretim seviyesindeki toplam harcamalarin azalmasiyla (sabit fiyatlar
baz alindiginda) ve artan kayitlarin etkisiyle 6grenci basina toplam harcamada %10 oraninda
dusls yasanmistir.

e Turkiye’de genel liselerde kamu harcamalarinin payi %66,7’de kalmaktadir (OECD ortalamasi
%87,9). Tlrkiye, bu oranla, OECD Uulkeleri arasinda genel liselerdeki kamu harcamalarinin payi
en disik olan tlke konumundadir.

e Tirkiye'nin ylksekogretimdeki 6zel harcamalari (%28) temel egitim kademelerindeki
0zel harcamalarindan yuksektir. Turkiye'nin yuksekégretim finansmaninin %71,1’'i kamu
kaynaklarindan gelmektedir.

Turkiye’'nin egitime ayirdigl kaynaklarin OECD olgeginde karsilastirmali olarak ele alinmasi, egitim
sisteminin finansal agidan desteklenmesi gereken noktalariyla ilgili daha net bir tablo ortaya koymaktadir.
Ogrenci basina yapilan yillik harcamalarin OECD ortalamalarinin altinda kalmasi, hatta Tiirkiye’nin pek
¢ok gostergede son siralarda yer almasi, egitim hakkindan esit bicimde yararlanilabilmesi icin gerekli olan
finansal kosullarin hicbir egitim kademesinde yaratilamadigini géstermektedir.

Egitim harcamalarinin yillar icindeki seyrini incelerken hem OECD genelinde hem {lkeler diizeyinde
bitge tercihlerini gozlemlemek, gelecek yillarin egitim politikalarina yén vermek agisindan yol gosterici
olacaktir. Finansal kaynaklarin yeterli diizeyde olmasi nitelikli bir egitim sisteminin tek kosulu degilse de
kamu kaynaklarini bu amacla kullanmak her 6grencinin adil, nitelikli ve kapsayici bir egitime ulasabilmesi
onindeki esitsizlikleri gidermek agisindan 6nem tasimaktadir. 2015 yili ve 2022 yili arasinda OECD
genelinde genel kamu harcamalarindaki artisa ragmen, egitim harcamalari kamu butgelerindeki diger
dnceliklere kiyasla geriliyor gibi gériinmektedir. Ote yandan ayni dénemde, toplam 13 OECD iilkesinde ve
partner Ulkede, ilkbgretimden yliksekdgretime uzanan kademelerde hem 6grenci sayilari dlismiis hem de
bu ilkelerin neredeyse tamaminda 6grenci basina harcama artmistir. Ornegin Sili, irlanda ve Kore’de, hem
kayit oranlari dismiis hem de 6grenci basina yapilan harcama artmistir. Bulgaristan, 2015 ve 2022 yillari
arasinda, ilkogretim diizeyinde 6grenci basina harcamada en biyik artisin (%67) ve 6grenci sayisinda
en blyuk daststn (%-12) yasandigi tlkedir. Bir diger OECD (lkesi Estonya’da 6grenci sayisindaki %15’lik
artisa ragmen o6grenci basina harcama %38 oraninda arttirilmis ve bu da 2015 ve 2022 vyillari arasinda
Ogrenci basina yapilan harcamalarda %60’lik bir artisa karsilik gelmistir. Tirkiye'de ise egilim ters yonde
gerceklesmistir. Ogrenci sayisindaki artisa karsin, egitim harcamalarinin kamu bitcesi icindeki payi
%12,9’'dan %10,6’ya gerilemistir. Bu durum, egitim finansmaninda kaynak kisitinin arttigina ve egitim
sisteminin mali kapasitesinin genisleyen talebe karsilik vermekte yetersiz kaldigina isaret etmektedir.
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Bu iki egilimin eszamanli ortaya ¢ikmasi, egitimde firsat esitligi ve nitelik agisindan kayiplar yasanabilecegini
dustindirmektedir. Tirkiye’de ilkokul, ortaokul, lise ve yiksekogretim kademeleri icin gerceklestirilen
egitim harcamalarinin GSYH igindeki payinin %3,4 ile OECD ortalamasinin (%4,7) altinda kalmasi da tlkenin
sahip oldugu kaynaklarin daha sinirhi bir boliminin egitime ayrildigini gostermektedir.

OECD {ulkelerindeki egilime paralel bicimde, okul 6ncesi egitimdeki okullasma oranlarinin yillar iginde
artacagi ongorilebilir. Nitekim Tirkiye’de de okul 6ncesi egitim diizeyinde kamu harcamalari 2015 ile 2022
yillariarasinda dnemli 6l¢lide artmistir ve bunun nedeni blyik 6lctide kayith cocuk sayisindaki artistir. Cocuk
basina diisen harcama oranina bakildigindaysa 6nemli 6lgliide azalma yasandigl tespit edilebilmektedir.
Blitceden egitime pay ayrilirken yillar icinde 6grenci nifusunda yasanacak degisimlerin hesaba katilmasi
onem arz etmektedir. Ayni durum ilkokul ve ortaokul diizeyleri icin de gecerlidir. 2015 yilindan 2022
yilina kadar olan donemde ilkdgretim seviyesindeki toplam harcamalarin azalmasiyla ve artan kayitlarin
etkisiyle 6grenci basina toplam harcamada %10 oraninda diisiis yasanmuistir. ilkdgretim diizeyinde dgrenci
basina toplam harcamada yasanan dislsler de endise vericidir. Temel egitim diizeyine yeterince kaynak
ayrilmamasinin uzun vadeli sonuglari olacaktir. Turkiye’de ortadgretim diizeyini yeniden ele almanin gerekli
oldugu ifade edilmektedir fakat ortadgretim kademesi daha 6nceki kademelerde yasanan yetersizliklerin
gorinur hale geldigi asama oldugu icin 6ne ¢ikmaktadir. Egitimin niteligini ve insan yasamina kattig
anlami merkeze alan bir yaklasimin, temel egitimdeki eksiklikleri de giderecek bicimde bitiinsel bir bakisla
gelistirilmesi gerektiginin alti cizilmelidir.® Egitimin niteligini arttirmak amaclaniyorsa, 6grenci basina
yeterince kaynak ayrilmasi ve her 6grencinin parasiz ve nitelikli egitime erisiminin saglanabilmesi adina
egitim harcamalarinin dncelikli olarak kamu butgesinden karsilanmasi gerekmektedir.

Turkiye, genel liselerde kamu harcamalarinin payinin en disik oldugu Ulkedir ve meslek liselerinde
ogrenci basina yapilan harcama genel liselerdeki harcamanin yaklasik 3 katidir. Genel liselerde kamu
harcamalarinin payinin diisiik olmasina ve mesleki egitime daha fazla kaynak ayrilmasina ragmen meslek
liselerinin nitelikli egitim sunma, mezunlarina istihdam saglama ya da yiksekdgretime hazirlama gibi
kriterler agisindan istenilen diizeyde olmadigi bilinmektedir. Bu durum, meslek liselerine ayrilan kamu
kaynaklarinin 6grenciler yararina ve verimli bicimde kullanilip kullanilmadigi konusunda soru isaretleri
yaratmaktadir. Turkiye’de genel liselerin meslek liselerinden daha fazla talep gordigii de hesaba katilirsa3,
genel liselere yonelen 6grencilerin masraflarinin hane halki harcamalariicinde biytik bir kalem olusturdugu
tespit edilebilmektedir. Devlete ait genel liselerin sayilarinin arttirilmasi ve kamudan genel liselere
ayrilan kaynaklarin arttirilmasi, bu kademede 6zel 6gretim kurumlari araciligiyla yasanan finansal yukin
azaltilmasina yardimci olacaktir. Ortadgretim kademesinde artan harcamalari, 6grenci egitimine devam
edebiliyorsa yliksekogretim dizeyindeki 6zel harcamalar izlemekte, kamu harcamalarinin yetersizligi
yuksekogretim kademesinde hane halki Gizerinde yik olusturmaya devam etmektedir.

Sonug olarak, Turkiye’de egitime yonelik kamu harcamalarinin arttirilmasi, 6zel harcamalarin payinin
azaltlmasi ve muhtemel 6grenci nifusu degisimleriyle orantih finansal planlamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Her 6grencinin, icinde bulundugu kosullardan bagimsiz olarak nitelikli egitime erismesini
mumkin kilacak kaynaklarin yaratilmasi, egitimin tiim kademelerde niteligini artirma hedefine de katki
sunacakdtir.
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D. OGRETMENLER, OGRENME ORTAMLARI VE OKULLAR

Bu boliimde, Tlirkiye'de 6grencilerin sinifta gecirdikleristire, 5gretmen basina diisen 6grenci sayisi, ortalama
sinif mevcutlari ve 6gretmen maaslarinin yani sira yiksekogretim kademesinde gérev yapan akademik
personelin yas gruplari, cinsiyet ve kideme gore dagilimina iliskin verilere yer verilmistir. Turkiye’nin
durumu, ilgili gostergeler kapsaminda OECD (lkeleri ortalamasiyla karsilastirmali olarak ele alinmistir.

D1. OGRENCILERIN SINIFTA GECiRDIGi SURE

Tiirkiye, ilkogretim kademesinde en diisiik zorunlu 6gretim siiresine sahip 4. OECD iilkesidir; 6zellikle
ilkokulda bu siire OECD ortalamasinin oldukga altindadir.

Zorunlu 6gretim suresi, devlet okullarinda tim o6grencilerin katiliminin yasal dizenlemelerle zorunlu
kilindigi 6gretim sirelerini kapsamaktadir. Tirkiye’de ilkokul ve ortaokul kademelerindeki zorunlu 6gretim
streleri hem toplam yil hem de toplam saat acisindan OECD {lkeleri ortalamasinin altinda kalmaktadir
(Tablo D.1).

e Turkiye’de ilkokul ve ortaokul kademelerinde toplam zorunlu 6gretim siresi sekiz yilda 6.251
saat iken, OECD ulkeleri ortalamasinda bu siire dokuz yilda 7.604 saattir.

ilkégretimde toplam zorunlu &gretim siiresi Avustralya (11 yil), Danimarka (10 yil) ve Kosta Rika’da (9 yil)
10.000 saatin Gzerindeyken; Macaristan (8 yil), Letonya (9 yil) ve Polonya’da (8 yil) 6.000 saatin altindadir.

Zorunlu 6gretim sireleri (lkeler arasinda kademelere gore farkhlik gostermektedir; OECD Ulkelerinde
ilkokul ortalama 6 yil (4—7 yil), ortaokul ortalama 3 yil (2—6 yil) sirmektedir.

e Tirkiye’de zorunlu 6gretim sireleri ilkokulda doért yilda toplam 2.880 saat, ortaokulda dort
yilda toplam 3.371 saattir.

e QOECD illkeleri ortalamasinda ise zorunlu 6gretim sireleri ilkokul icin alti yilda toplam 4.560
saat, ortaokul icin Ug yilda toplam 3.044 saattir.

Tilrkiye; Avusturya, Almanya, Macaristan, Litvanya, Polonya ve Slovakya ile birlikte ilkokulun dort yil
strdigl yedi Glkeden biridir. Bu nedenle, Tirkiye'de ilkokula ayrilan toplam zorunlu 6gretim siresi 2.880
saat ile OECD ulkeleri ortalamasina (4.560 saat) kiyasla olduk¢a disiktiir. Ote yandan, OECD dlkeleri
ortalamasinda ortaokul kademesi 3.044 saat ile Ug¢ yil sirmektedir; ancak bu sire Sili ile Belgika’da iki yil,
Almanya ve Slovakya’da bes yil, Litvanya’da alt yildir. Turkiye’de ise ortaokul kademesi doért yilda toplam
3.371 saatle OECD {ilkeleri ortalamasinin lizerindedir.

OECD {lkelerinde vyillik zorunlu 6gretim siresi genellikle egitim kademesi yikseldikce artma egilimi
gostermektedir; ilkokulda ortalama 804 saat olan bu siire ortaokulda 909 saate ¢cikmaktadir. Turkiye'de de
benzer bir durum s6z konusudur: ilkokul kademesinde yillik 720 saat olan 6gretim stiresi ortaokulda 843
saate ylkselmektedir. Bununla birlikte, Turkiye'nin hem ilkokul hem de ortaokul diizeyinde yillik 6gretim
slresinin OECD ortalamasinin altinda kaldigi gorilmektedir. Ayrica Tirkiye’de ortaokul diizeyinde toplam
zorunlu 6gretim siiresi (4 yilda 3.371 saat) OECD ortalamasinin {izerinde olmasina ragmen, yillik ortalama
ogretim slresi acisindan belirgin bicimde daha dasuktr.

40| Bir Bakista Egitim 2025



TABLO D.1

ilkokul ve Ortaokul Kademelerinde Zorunlu Ogretim Siireleri (2025)

ilkokul Ortaokul llkokul ve ortaokul
toplam

Topl Topl Topl
Toplam oplam Zorunlu Toplam oplam Zorunlu Toplam oplam
zorunlu e . zorunlu v . zorunlu

zorunlu e . ogretim zorunlu e . Ogretim zorunlu e ..
o . ogretim . u . ogretim . - ogretim

ogretim e suresi ogretim N suresi ogretim P

suresi (yil) suresl (saat/yil) | siiresi (yil) suresl (saat/yil) | suresi (yil) suresl

(saat) (saat) (saat)

Turkiye 4 2.880 720 4 3.371 843 8 6.251
OECD ortalamasi 6 4.560 804 3 3.044 909 9 7.604

Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/hwfrl9 (Table D1.1)

D2. OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI VE SINIF MEVCUTLARI

Sinif mevcudu ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayilari; 6gretmen ihtiyaci, 6gretmen maaslari ve 6gretim
sureleri gibi konularda belirleyici rol oynamaktadir. Ayni zamanda, bu veriler egitim sisteminde kaynaklarin
ne Olglde dengeli, verimli ve adil bigimde dagitildigini gdsteren dnemli bir gdsterge niteligi tagimaktadir.

Tiirkiye’de ortaokul ve ortadgretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi yillar icinde belirgin bigimde
azalarak OECD iilkeleri ortalamasina ulasmistir.

2013 ve 2023 yillarina ait veriler incelendiginde, Turkiye’de okul 6ncesi ve ilkokul kademelerinde 68retmen
basina disen 6grenci sayisinda onemli bir degisiklik olmadigi gortlmektedir. Ancak 2023 yilinda, OECD
Ulkeleri ortalamasina kiyasla Turkiye’de ayni kademelerde 6gretmen basina dort 6grenci daha fazla
dismektedir (Tablo D.2).

e Tirkiye’de okul oncesi kademesinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi 17 iken, OECD
Ulkeleri ortalamasinda bu sayi 13"tir.

e jlkokul kademesinde ise Tirkiye’de 6gretmen basina 18, OECD ortalamasinda 14 6grenci
dismektedir.

Diger yandan, dikkat cekici bir tablo ortaokul ve ortadgretim kademelerinde ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
Tirkiye’de 2013 ve 2023 verileri karsilastirildiginda, ilkokuldan ortaégretime dogru kademeler yiikseldikge
ogretmen basina disen 6grenci sayisinin azaldig goriilmektedir.

e Ortaokul kademesinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi 18’den 13’e dliserek OECD lkeleri
ortalamasiyla (13) ayni seviyeye gelmistir.

e Ortadgretim kademesinde ise bu sayl 15'ten 12’ye gerileyerek OECD (lkeleri ortalamasindan
(13) daha dusuk bir dizeye ulasmistir.

Bununla birlikte, ortaokul kademesinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi Yunanistan ve Norveg'te
9’un altinda iken, Meksika’da 30’un Gzerindedir. OECD llkelerinin 12’sinde 6gretmen basina diisen 6grenci
sayisi ortadgretimde ortaokula kiyasla daha yiksekken, Tiirkiye ile birlikte 14 tGlkede daha duguktir.
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TABLO D.2

Egitim Kademelerine Gére Ogretmen Basina Diisen Ortalama Ogrenci Sayisi (2013-2023)

Okul 6ncesi* ilkokul** Ortaokul** Ortadgretim* ****

2013 2023 2013 2023 2013 2023 2013 2023
Turkiye 17 17 19 18 18 13 15 12
OECD ortalamasi 15 13 15 14 13 13 14 13

Not: * Devlet ve 6zel egitim kurumlarini kapsamaktadir.

**j|kokul, ortaokul ve ortadgretim icin 2013 yerine 2014 yili referans alinmistir.

*** Ortadgretim kademesi hem genel programlar hem de mesleki programlari kapsamaktadir.
Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/4am3u9 (Table D2.1, Table D2.2)

Tiirkiye’deki devlet okullarinda sinif mevcutlari; ilkokulda OECD ortalamasina yakinken, ortaokulda
daha yiiksektir.

Hem Tirkiye’de hem de OECD Ulkelerinde devlet okullarinda ilkokuldan ortaokula gecisle birlikte ortalama
sinif mevcutlarinda genel bir artis goriilmektedir (Tablo D.3).

Turkiye’de devlet okullarinda ortalama sinif mevcudu ilkokul kademesinde 22, ortaokul
kademesinde 28’dir.

OECD ulkelerinde ise sinif mevcutlari sirasiyla ilkokulda 21, ortaokulda 23’tir.

Her iki kademede de Turkiye’'nin ortalama sinif mevcudu OECD ortalamasinin lzerindedir.
ilkokulda yalnizca 1 6grenci olan fark, ortaokul diizeyinde 5 6grenciye ¢cikmaktadir.

Ancak bu genel egilimin aksine, Macaristan ve Avustralya’da ilkokuldan ortaokula gegiste sinif mevcutlari
azalmaktadir. Ote yandan, ilkokul diizeyinde en kalabalik siniflara sahip ulkeler Sili (28), israil (28) ve

Japonya (27) iken; ortaokul diizeyinde en yiiksek sinif mevcutlari Japonya (32), israil (31) ve Kosta Rika’da
(31) gorilmektedir.

TABLO D.3

Egitim Kademelerine Gére Devlet ve Ozel Okullardaki Sinif Mevcutlari (2013-2023)

ilkokul Ortaokul
Devlet okulu Ozel okul Devlet okulu Ozel okul
2013 2023 2013 2023 2013 2023 2013 2023
Turkiye 23 22 20 11 28 28 20 13
OECD ortalamasi 21 21 20 20 23 23 22 21

Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/4am3u9 (Table D2.3)
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Tirkiye’de devlet okullar ile 6zel okullar arasindaki sinif mevcudu farki oldukga belirgindir. Devlet
okullarinda sinif mevcutlari ilkokulda 6zel okullarin iki kati, ortaokulda ise iki katindan fazladir.

OECD ortalamasina kiyasla, Turkiye’de devlet okullari ve 6zel okullar arasindaki sinif mevcudu farki oldukca
fazladir (Tablo D.3).

o Turkiye’de, ilkokul kademesinde devlet okullarinda ortalama sinif mevcudu 22 iken, Ozel
okullarda sinif mevcudu 11’dir.

¢ Ortaokul kademesinde bu fark daha da blylimektedir; devlet okullarinda ortalama 28 olan sinif
mevcudu, ézel okullarda 13’tiir.

Boylece devlet okullarindaki sinif mevcutlari, ilkokulda 6zel okullarin iki katina, ortaokulda ise iki katindan
fazlasina ulasmaktadir. OECD (lkelerinde ise bu fark oldukca sinirhidir; devlet okullari ve 6zel okullar
arasindaki fark ilkokul kademesinde ortalama 1 6grenciye, ortaokul kademesinde ortalama 2 6grenciye
denk gelmektedir.

2013 ve 2023 yillari sinif mevcudu verilerine gore, OECD ortalamasi ile Turkiye’deki devlet okullarinda her
iki kademede de dikkate deger bir degisim bulunmamaktadir. Buna karsilik, ayni dénemde Tirkiye’de ozel
okullarin sinif mevcutlarinda belirgin bir azalma yasanmistir. Ozel okullarda ilkokul kademesinde 2013’te
ortalama 20 olan sinif mevcudu 2023’te 11’e diiserken; ortaokul kademesinde 20’den 13’e gerilemistir.

D3. OGRETMENLERIN MAASLARI

Egitim harcamalari icinde en biiyiik payr 6gretmen maaslari olusturmaktadir. Ogretmen maaslari, nitelikli
bireylerin 6gretmenlik meslegini bir kariyer olarak se¢meleri ve toplumda 06gretmenlik mesleginin
statlisiinlin gliclendirilmesi acisindan kritik 6neme sahiptir. Bununla birlikte, 6gretmen maaslarini cazip
diizeyde tutarken ayni zamanda siirdirilebilir egitim butgeleri olusturmak, politika yapicilar agisindan
onemli bir denge gerektirmektedir.

Not: Bu baslik altindaki veriler yorumlanirken égretim siirelerinin maas karsiligi girilmesi gereken
ders saatlerine gére hesaplandigi ve maaslarin da ek édemeleri yansitmadigi géz éniinde
bulundurulmalidir. Tiirkiye’deki 6gretmenlerin cogunun ek derslerle birlikte haftalik girdigi ders
saatinin ¢ok daha fazla oldugu, ek derslerin de toplam net geliri etkiledigi bilinmektedir. Bu nedenle,
sadece bu verilere dayanarak 6gretmenlerin ¢alisma siireleri ve toplam net gelirleri hakkinda kesin
yargilarda bulunmaktan kaginilmalidr.

Tiirkiye’de 6gretmen maaslari ¢alisilan kademeden bagimsiz olarak yalnizca deneyim siiresi arttik¢a
yiikselmektedir.

Satin alma glicl paritesine gore 2024 yili verileri, Tiirkiye’de 6gretmen maaslarinin baslangi¢ diizeyinden
en Ust kideme kadar her deneyim diizeyinde OECD ortalamasinin lzerinde oldugunu gostermektedir.
Turkiye’de 6gretmenlik yapilan egitim kademesine (ilkokul, ortaokul, ortadgretim) gére maas farklihg
bulunmamakta; maaslar esas olarak deneyim arttikca yikselmektedir. OECD ilkeleri ortalamasinda
ise tablo farklidir; maaslar hem deneyime gore artmakta hem de cogu llkede egitim kademesine goére
degismektedir (Tablo D.4).

OECD (lkeleri ortalamasinda meslegin en Ust kidemindeki bir 6gretmen meslege yeni baslayan bir
ogretmene kiyasla egitim kademelerine gére %57-62 oraninda daha yiksek maas almaktadir. Tiirkiye'de
bu oran ortalama %29’dur.
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e Turkiye'de bir 6gretmenin baslangic maasi 59.766 dolar, en Uist kidem maasi ise 77.396 dolardir.
Buna gore, Tlrkiye’de meslegin en st kidemindeki bir lise 6gretmeni meslege yeni baslayan bir
lise 6gretmenine kiyasla yaklasik olarak %30 daha fazla maas almaktadir.

e QOECD ulkeleri ortalamasinda ise bu oran %62’dir.

OECD ilkeleri ortalamasinda lise 6gretmenlerinin maasi, okul dncesi 6gretmenlerine gére ortalama %11-16
arasinda daha fazla iken, Tiirkiye’de 6gretmen maaslari galisilan egitim kademesine gére degismemektedir.

e Turkiye’de okul 6ncesi 6gretmenlerinin baslangic maasiyla lise 6gretmenlerinin baslangic maasi
(59.766 dolar) aynidir.

e QOECD ilkeleri ortalamasinda ise, meslege yeni baslayan bir lise 6gretmeninin maasi (47.339
dolar), meslege yeni baslayan bir okul 6ncesi 6gretmeninin maasindan (42.655 dolar) yaklasik
%11 daha fazladir.

e Ayni sekilde, Tirkiye’de okul dncesi ve lise 6gretmenlerinin en Ust kidem maaslari ayniyken,
OECD ortalamasinda bu fark %14’tir.

TABLO D.4

Egitim Kademelerine ve Deneyime Gore Yillik Briit Ogretmen Maaslar (2024) (USD, SAGP)"

Baslangi¢c maasi 10 yillik deneyim 15 yillik deneyim En list kidem
Okul 6ncesi 59.766 64.442 67.091 77.396
ilkokul 59.766 64.442 67.091 77.396
Turkiye

Ortaokul* 59.766 64.442 67.091 77.396
Ortadgretim* 59.766 64.442 67.091 77.396
Okul 6ncesi 42.655 52.224 55.725 67.076
ilkokul 44.465 55.972 59.673 71.449

OECD ortalamasi
Ortaokul* 45.923 58.072 61.563 73.883
Ortadgretim* 47.339 60.772 63.925 76.535

Not: *Genel programlari kapsamaktadir.
Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/499s38 (Table D3.1)

D4. YUKSEKOGRETIMDE AKADEMIiK PERSONELIN DEMOGRAFiK OZELLiKLERI

Yiksekogretim kademesi; demografik egilimler, isglicli piyasasindaki degisimler ve kurumsal cesitlilik gibi
pek cok faktoriin etkilesimiyle sekillenmektedir. Yiksekdgretim kurumlarindaki akademik insan kaynaginin
degerlendirilmesinde, akademik personelin cinsiyet, yas ve kideme gore dagilimi 6nemli bir 6lgit olarak
dikkate alinmaktadir. Akademik personel ise, asli gorevi ylksekdgretimde egitim ve 6gretim faaliyetlerini
ylritmek, bilimsel arastirmalar yapmak veya her ikisini birlikte gerceklestirmek olan bireylerden
olusmaktadir.

Tiirkiye’de gorev yapan akademik personelin yaklasik iicte ikisi 30-49 yas araligindadir.

OECD (lkeleri genelinde yiksekogretim programlarinda gorev yapan akademik personelin %40,4’i 50 yas
ve Uzerindeyken, %50,6’s1 30-49 yas araliginda, %9’u ise 30 yasin altindadir (Grafik D.1).

Vi Satin alma giicl paritesi (SAGP) kullanilarak yillik kamu kurumu maaslarinin dolar karsiligi hesaplanmustir.
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e Tirkiye’deise akademik personelin buyik cogunlugu (%63), yani licte ikisi 30-49 yas araligindadir.
o On lisans programlarindaki akademik personelin %76,3’li 30-49 yas araligindadir.
e 50 vyas ve lUzerindeki akademik personelin orani %23,2, 30 yas altindakilerin orani ise %13,8"dir.

50 yas ve uzeri akademik personel orani bakimindan Tirkiye, yuksekogretim dizeyinde %23,2 ile
Liksemburg’un (%13) ardindan en distk ikinci OECD {(lkesidir. Bu oranin en yiksek oldugu Uilke ise %55
ile italya’dir.

2013’ten bu yana OECD ilkelerinin cogunda akademik personelin yas gruplarindaki dagiliminda kayda
deger bir degisim gorilmemistir. Turkiye'de ise 2013-2018 yillarinda benzer bir durum s6z konusu iken,
2023 yilina gelindiginde 30 yas alti akademik personel orani %18,2’den %13,8’e gerilemis, 50 yas ve
Uzerindeki akademik personel oraniise %19,3’ten %23,2’ye yukselmistir.

GRAFIK D.1

Yiiksekogretim Diizeylerine Gore Akademik Personelin Yas Gruplarindaki Dagilimi (2023) (%)
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Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/vdryh8 (Table D5.2)

Tiirkiye’de kadin akademik personelin orani 30 yas alt1 grupta %56,5 iken, 50 yas ve lizerindekilerde
%34,5'tir.

2013’ten buyana OECD (lkelerinin cogunda kadin akademik personel oraniartis géstermis ve 2023 itibariyla
ortalama %46,1’e ylkselmistir. Benzer sekilde, Tirkiye’de 2013 yilinda %41,6 olan kadin akademisyen
orani, 2023’te %46,2’e yiikselerek OECD ortalamasini yakalamistir.

Akademik personelin cinsiyet dagilimi, ylksekogretimin farkli dizeylerinde degisiklik gostermektedir.
OECD {ulkelerinde ortalama olarak, on lisans programlarindaki akademik personelin %52,7’si kadinken;
lisans ve lisansilstl (ylksek lisans ve doktora) programlarinda bu oran %45,3’tir (Grafik D.2). Turkiye'de
lisans ve lisanslstl programlardaki kadin akademik personelin orani, 6n lisans programlarina kiyasla 3,5
ylUzde puan daha yuksektir. Almanya’da ise bu fark 9 puani asmaktadir.
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OECD ulkeleri genelinde 30 yasin altindaki akademik personelin %52,1’ini kadinlar olusturmaktadir. Ancak
yas ilerledikce kadinlarin temsili azalmaktadir; 50 yas ve (zerindeki kadin akademisyen orani %42,8’e
dismektedir. Turkiye’de ise bu fark daha belirgindir; 30 yasin altindaki kadin akademisyenlerin orani
%56,5 iken, 50 yas ve Uzerindekilerde bu oran %34,5’e gerilemektedir. Ayrica, 6n lisans programlarinda
30 yasin altindaki akademik personelin %59,8’i kadindir; bu da s6z konusu yas grubundaki her 5 akademik
personelden 3’iiniin kadin oldugunu gostermektedir. OECD ortalamasinda ise bu oran %55,3'tiir. Ote
yandan; Avusturya, Belgika ve Kore’de 6n lisans programlarinda 30 yas alti akademisyenlerin %70’inden
fazlasi kadindir.

GRAFiK D.2

Yiiksekogretim Diizeylerine ve Yas Gruplarina Gore Kadin Akademik Personelin Dagilimi (2023) (%)
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Kaynak: OECD, 2025.2
Veri: https://stat.link/vdryh8 (Table D5.3)

Tiirkiye’de akademik personelin biiyiik ¢ogunlugunu kariyerlerinin basinda olan akademisyenler
olusturmaktadir.

Yuksekogretimde akademik personelin siniflandiriimasi, kariyer ilerlemesine gore hiyerarsik olarak
belirlenen kidem diizeylerine dayanmaktadir. Akademik personel dort kategoriye ayrilmaktadir:

e Akademik kariyerinin basindaki (junior),
e Kariyerinde belirli bir asamaya gelmis (intermediate),
e Kariyerinin en Ust seviyesindeki (senior) ve

e Akademik kariyer yolunda degerlendirilmeyen diger 6gretim ve arastirma personeli (arastirma
gorevlileri harig).
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incelenen 17 OECD (ilkesi arasinda, Tiirkiye’de akademik personelin biiyiik ¢ogunlugunu kariyerinin
basindaki akademisyenler olusturmaktadir. Bu durum; Liiksemburg, Estonya, Almanya, Polonya, Portekiz
ve isvigre ile benzerlik géstermektedir (Grafik D.3).

e Tirkiye, akademik kariyerinin basindaki personel oraninda %69,3 ile Liksemburg’un ardindan
ikinci siradadir. Dolayisiyla Tirkiye’de her 10 akademik personelden 7’sini akademik kariyerinin
basindaki akademisyenler olusturmaktadir.

e Tirkiye’de akademik kariyerinin en Ust seviyesindeki personelin orani %18,5 iken, kariyerinde
belirli bir ilerleme kaydedenlerin orani %12,2’dir.

GRAFIK D.3

Akademik Personelin Kidem Diizeyine Gore Dagilimi (2023) (%)
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Kaynak: OECD, 2025.?2
Veri: https://stat.link/vdryh8 (Figure D5.6)

Kariyerinin basindaki akademik personel oraninin yiksekligine ek olarak, kariyerinin en st seviyesindeki
akademik personel orani agisindan da Tirkiye 6ne ¢ikmaktadir. %18,5 oraniyla Tirkiye, %24,6’ya sahip
Yunanistan’in ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Bu durum, Turkiye’de akademik personelin dnemli bir
bolimin kariyerinin basinda olmasina karsin, kariyerinde en (st seviyesinde bulunan akademik personel
oraninin birgcok OECD (lkesine gore daha yuksek oldugunu ortaya koymaktadir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Ogretime ayrilan siire, 6gretmen basina diisen dgrenci sayisi, sinif mevcutlari, 8gretmen maaslari ve
akademik personelin demografik 6zellikleri, Tlrkiye’de egitim sisteminin genel gérinimini anlamaya
yardimci olan énemli gostergelerdir. Bu verilerden hareketle, egitim sisteminin giclendirilmesine yonelik
degerlendirmeler yapilmis ve somut dneriler sunulmustur.

Turkiye'de ilkogretim kademesinde toplam zorunlu 6gretim sliresi sekiz yilda 6.251 saat iken, OECD
ortalamasi dokuz yilda 7.604 saattir. Bu veriler, Tiirkiye’nin ilkogretim kademesinde en diisiik zorunlu
6gretim siiresine sahip dordiincii OECD iilkesi oldugunu gostermektedir. Nitekim ilkokulda toplam
zorunlu 6gretim siiresi, dort yilda 2.880 saat ile OECD ortalamasinin (4.561 saat) oldukga gerisindedir.
Diger yandan, OECD iilkelerinin ¢cogunda ilkokul siiresi toplam alt1 yil iken; Avustralya, Danimarka, izlanda,
Norveg ve iskogya’da bu siire yedi yila kadar ¢ikmaktadir. Buna karsin Tiirkiye; Avusturya, Almanya,
Macaristan, Litvanya, Polonya ve Slovakya ile birlikte ilkokulun yalnizca dort yil stirdGga sinirli sayidaki
Ulkeler arasinda yer almaktadir.

2012 yilinda yirirluge giren 6287 sayili Kanun (4+4+4 dizenlemesi)?¥ ile sekiz yillik kesintisiz ilkogretim
uygulamasi kaldiriimis; ilkokul kademesinde 6gretim siresi bes yildan dorde disurilerek ortaokuldaki
O0gretim siresi artirlmistir. Bu diizenlemeyle birlikte ilkokula baslama yasi da degistirilmis; 21 Temmuz
2012 tarihli ve 28360 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli E§itim Bakanligi ilkégretim Kurumlari
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile ilkokula baslama yasi 72 aydan 66 aya, veli
talebiyle ise 60 aya kadar dislrilmustir.3 Ancak bu uygulama cocuklarin gelisimsel yeterlilikleri agisindan
tartismalara yol acmistir. Daha sonra 10 Temmuz 2019 tarihinde Milli E§itim Bakanligi Okul Oncesi E§itim
ve llkégretim Kurumlari Yénetmeligi'nde yapilan degisiklikle ilkokula baslama yasi yeniden diizenlenmis;
eylul sonu itibariyla 69 ayini (5 yil 9 ay) dolduranlarin kaydi zorunlu kilinirken, 66—68 ay arasi ¢cocuklarin
kaydi velilerin istegine birakilmistir.3® Tum bu sirecte okula baslama yasi tartismalari 6ne ¢ikarken, asil
sorun olan okul oncesi egitimin hala zorunlu egitim kapsamina alinmamasi ve ilkokul kademesindeki
ogretim sliresinin OECD ortalamasinin oldukca gerisinde kalmasi goz ardi edilmistir. Bu nedenle, ilkokul
kademesinde 6gretim sliresinin uzatilarak ders sireleri ve igeriklerinin 6grencilerin bilissel, pedagojik ve
sosyal-duygusal gelisim dizeylerine uygun bicimde yeniden yapilandirilmasi yoniinde adimlar atilmalidir.
ilkokulda 6gretim siiresinin uzatilmasi, 6grencilerin 5grenme deneyimlerini derinlestirerek temel becerileri
daha kalici bicimde gelistirmelerine olanak saglayacaktr.

2013-2023 yillari arasinda Turkiye’de okul dncesi ve ilkokullarda 6gretmen basina diisen ortalama 6grenci
sayisinda kayda deger bir degisiklik gozlenmemistir. Buna karsin ortaokullarda bu oran 18’den 13’e
gerileyerek OECD ortalamasiyla ayni seviyeye ulagsmis, ortadgretimde ise 15’ten 12’ye diiserek OECD
ortalamasinin (13) altina inmistir. Ancak okul dncesi ve ilkokul kademelerinde halen OECD ortalamasina
kiyasla 6gretmen basina yaklasik dort 6grenci daha fazla diismektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de devlet
okullarinda ortalama sinif mevcudu ilkokulda 22 6grenci ile OECD ortalamasina (21) yakinken, ortaokulda
28 6grenci ile OECD ortalamasinin (23) iizerindedir. Boylece ilkokul kademesinde yalnizca 1 6grenci olan
fark, ortaokulda 5 6grenci olmaktadir. Bu egilimi destekler bicimde, 2024 yilinda sinif mevcudu 30’dan fazla
olan sube orani ilkokul kademesinde %26,7, ortaokul kademesinde %30’dur.*® Ozellikle égrenci sayisinin
gorece fazla ve egitim kaynaklarinin sinirli oldugu dezavantajli bélgelerde bu durum, 6grenme ortamlarinin
niteligini olumsuz etkileyebilmektedir.** Bu bolgelerdeki yapisal esitsizliklerin belirginligi, egitimde firsat
esitligini gligclendirmeye yonelik politikalarin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, dezavantajli
bolgelerde 6gretmen istihdaminin artirilmasi, nitelikli 6gretmenlerin bu boélgelere yonlendirilmesi ve okul
altyapisinin iyilestirilmesi oncelikli hedefler arasinda yer almalidir.
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Sinif mevcutlari okul tlrlerine gore incelendiginde, OECD Ulkeleri genelinde devlet okullari ile 6zel okullar
arasinda biiyik bir fark bulunmadigi goériilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye'de devlet okullarinda sinif
mevcutlan ilkokulda 6zel okullarin iki kati, ortaokulda ise iki katindan fazladir. Devlet okullari ve 6zel
okullar arasindaki bu fark, Turkiye’de egitimde firsat esitsizliginin agik bir gostergesidir. Ayrica 2013—-2023
doneminde devlet okullarinda sinif mevcutlari degismezken, 6zel okullarda belirgin bir azalma yasanmis;
ilkokulda 20’den 11’e, ortaokulda ise 20’den 13’e gerilemistir. Son donemde ekonomik kosullarda yasanan
olumsuzluklar, reel gelirlerin diismesi ve yasam maliyetlerinin artmasiyla birlikte hane halklarinin egitim
harcamalarina ayirabildikleri payi azaltmistir. Bu durum, 6zel 6gretim kurumlarinin artan ticret politikalariyla
birleserek 6zel okullara erisimi dnemli 6l¢tide sinirlandirmistir. Bunun sonucunda, 6zel 6gretim kurumlarina
devam eden 6grenci sayisinda azalma meydana gelmistir. Nitekim 2024-2025 egitim 6gretim yili 6rglin
egitim istatistiklerine gore, 6zel 6gretim kurumlarindaki 6grenci sayisi bir dnceki yila kiyasla ilkokullarda
3.481, ortaokullarda ise 9.672 6grenci azalmistir.*> Bu azalisin, sinif mevcutlarinin da diismesine yol agmis
olabilecegi diisiiniilmektedir.

Egitim politikalarinin 6nceligi; devlet okullarinda sinif mevcutlarini azaltarak daha nitelikli ve firsat
esitligine dayali 6grenme ortamlari olusturmaya verilmelidir. Milli Egitim Bakanhgi’nin 2024-2028 Stratejik
Planr'nda, temel egitimde firsat esitligini gliclendirmek ve egitime erisimi artirmak amaciyla; ilkogretimde
30’dan fazla 6grencisi olan siniflarin azaltilmasi icin okul ve derslik sayisinin artirilmasi ve toplumun farkli
kesimlerinden 6grencilerin 6zel okullara erisim imkanina sahip olmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir.*?
Bu hedeflerin yalnizca planlarda yer almakla kalmayip uygulamada da somut adimlarla desteklenmesi
gerekmektedir. Okul ve derslik yatirimlarinin yani sira, nitelikli 6gretmen istihdaminin artirilmasi da
egitimde firsat esitligini gliclendirecek ve 6grenme siireglerinin niteligini ylikseltecektir. Boylelikle farkli
okul tirlerinde sinif mevcutlarina yonelik strdirilebilir dizenlemeler yapilarak, egitimde daha esit ve
nitelikli 6grenme ortamlari olusturulabilir. Bu uygulamalarin ilk asamada dezavantajli 6grencilerin yogun
olarak bulundugu okullarda hayata gecirilmesi, daha uygun ve etkili bir strateji olarak gortlmektedir.

Tarkiye’de 6gretmen maaslari, meslege giristen en yiksek kidem dizeyine kadar OECD ortalamasinin
Uzerindedir. Ancak bu veriler yorumlanirken, 6gretmen maaslarinin ek 6demeleri yansitmadigl goz
oninde bulundurulmahdir. Nitekim, Turkiye’de 6gretmenlerin blytk bir kisminin, ek derslerle birlikte
haftalik ders saatlerinin arthigi ve bu ek derslerin toplam net gelir lizerinde 6nemli bir etkisi oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle, yalnizca bu verilere dayanarak 6gretmenlerin ¢alisma streleri ve toplam net
gelirleri hakkinda kesin bir yargiya varmak mimkiin degildir. Diger yandan, Tiirkiye’de 6gretmen maaslari
OECD ortalamasinin lizerinde olsa da, 6gretmenlerin maaslarindan memnun olma orani oldukga diistktar.
TALIS 2024 sonuglarina gore, Turkiye’de ortaokul 6gretmenlerinin yalnizca %21,3’0 maaslarindan memnun
oldugunu ifade etmistir (OECD ortalamasi: %38,7). Ustelik bu oran, 2018 yilina gére %10,7 azalmistir.*
Bununla birlikte, Turkiye’de 6gretmen maaslari gorev yapilan egitim kademesinden bagimsiz olarak,
yalnizca deneyim siiresi arttikca yiikselmektedir. Ne var ki, deneyim siiresine bagh maas artis orani
OECD ortalamasina kiyasla daha diisiiktiir. Oyle ki, Tiirkiye’de meslege yeni baslayan bir 6gretmen
en list kideme ulastiginda baslangi¢c maasindan yalnizca ortalama %29 daha fazla maas alirken, OECD
ortalamasinda bu fark %57-62 arasindadir. Bu durum, Tirkiye’de 6gretmenlerin mesleklerinde kidem
kazanmalarinin ekonomik agidan yeterince desteklenmedigini gostermektedir. Deneyim ve mesleki
gelisimin maaslara sinirli diizeyde yansimasi, uzun vadede 6gretmenlerin motivasyonunu, is doyumunu ve
calisma performansini olumsuz yonde etkileyebilecek bir unsurdur. Ayni zamanda, 6gretmenlik mesleginin

toplumdaki sayginhigi ve toplumsal deger algisi da bu durumdan olumsuz etkilenebilmektedir. Nitekim,
Turkiye’de ortaokul 6gretmenlerinin yalnizca %22,3’(, toplumun 6gretmenlik meslegine deger verdigini
disinmektedir.*
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OECD {ilkeleri genelinde akademik personelin %40,4’t 50 yas ve lizerindeyken, Tirkiye’de bu oran yalnizca
%23,2’dir; buna karsin akademik personelin yaklasik tgte ikisi (%63) 30-49 yas araligindadir. Tiirkiye
(%23,2), yliksekdgretim kurumlarinda 50 yas ve Uzeri akademik personel oraninin Likksemburg’un (%13)
ardindan en distk oldugu ikinci OECD {ulkesidir. Dolayisiyla Tlrkiye’'nin akademik kadrosunun geng bir
yas profiline sahip olmasi, yiksekogretim kurumlarinda emeklilige bagli personel ihtiyacinin kisa ve orta
vadede sinirlidiizeyde kalacagini gbstermektedir. Diger bir deyisle, yas dagihmindaki bu durum, 6niimuzdeki
donemlerde emeklilikten kaynaklanacak kadro agiginin sinirli olacagina ve bunun yilksekogretim
kurumlarinin insan kaynagi planlamasi Uzerinde belirgin bir etkide bulunmayacagina isaret etmektedir.
Benzer sekilde Tirkiye, akademik kariyerinin basindaki personel oraninda %69,3 ile 17 llke arasinda
ikinci sirada yer almakta, yani her 10 akademik personelden 7’si kariyerinin basinda bulunmaktadir. Ayrica,
kariyerinde en (st seviyede bulunan akademik personel oraninda da ikinci sirada yer almaktadir. 2024-
2025 egitim o6gretim yili yiksekogretim istatistikleri de bu durumu desteklemektedir. Zira Tirkiye’de tim
Universitelerde toplam 6gretim Giyesinin (profesor, docent ve doktor 6gretim liyesi) %41,1’i doktor 6gretim
Uyesi, %35,7’si ise profesordiir.*® Akademik kadronun yas acisindan gen¢ olmasina ragmen profesor
oraninin yiksekligi, Tirkiye’de unvan degisikliklerinin (6zellikle profesorlige gecisin) OECD ortalamasina
kiyasla daha erken yaslarda gerceklesmis olabilecegini diisindirmektedir.

Turkiye'de kadin akademik personel orani 2013’te %41,6 iken, 2023’te %46,4’e yiikselmis ve boylece OECD
ortalamasi olan %46,1’i yakalamistir. Bu durum, yliksekdgretim alaninda kadinlarin akademik temsiliyetinin
arthigini ortaya koymaktadir. Lisans ve lisanslistl programlardaki kadin akademik personel orani, 6n lisans
programlarina kiyasla 3,5 yizde puan daha ylksektir. Yas gruplarina gore dagilim incelendiginde ise,
Tiirkiye’de kadin akademik personel orani 30 yas alti grupta %56,5 iken, 50 yas ve lizeri grupta %34,5’e
gerilemektedir. Gencg kusaklarda yliksek olan kadin temsiline karsin Ust yas gruplarinda gorilen bu diss,
kariyer ilerlemesinde yapisal bazi engellerin ve “cam tavan” etkisinin varligina isaret etmektedir. Benzer
sekilde, Tiirkiye’de erkek profesorlerin orani %65,1 iken kadinlarin oranin yalnizca %34,9’da kalmasi,*
yuksek akademik unvanlara sahip erkeklerin hala baskin konumda oldugunu ve kadinlarin kariyerin en st
basamaklarina erisiminde ciddi esitsizlikler yasadigini géstermektedir. Bu nedenle, Tirkiye’de kadinlarin
yliksekogretimde (st dlizey pozisyonlarda daha fazla temsil edilmesini saglamak icin destekleyici
mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugu asikardir. Rektorlik ve dekanlik gibi Ust yonetim kademelerinden
baslanarak cinsiyet esitligini tesvik eden kurumsal politika ve uygulamalara 6ncelik verilmesi, kadinlarin
yuksekogretimde strdirilebilir varhgini glivence altina alinmasi adina 6nemli bir adim olacaktr.
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