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Bir secim surecini daha geride birakirken TEDMEM olarak her zaman oldugu gibi yeni siyasi donemde de
egitimin en oncelikli politika alani olmasi gerektigine dikkat cekmek istiyoruz. Diinyanin salgin, afet, iklim
degisikligi gibi krizlerin yarattigi belirsizliklerle basa ¢cikmaya calistigi bir siirecte, egitimin donustiiriicli ve
yapici gliciine hi¢ olmadigi kadar ihtiya¢ duyuyoruz.

Bu ihtiya¢ dogrultusunda egitim sistemimizde oncelikle ele alinmasi gereken meseleleri 6 baslikta bir araya
getirdik:

1. Ezbere Dayali Egitim Sistemi

2. Mesleki Egitim

3. Ogretmenlik

4. Kademeler Arasi Gegis Sistemleri
5. Yuksekogretim

6. Krizlere Dayanikli Egitim Sistemi

Her bir meselenin 6nemini, mevcut durumunu, temel sorunlarini ve sorunlara yonelik ¢6zim 6nerilerini
iceren bu calismamizla yeni donemde “Yeni Bir Egitim Anlayisi Sart!” diyoruz. Egitimin toplumlari
donustiricl glcline olan inancimizla bu ¢alismanin egitimle ilgili karar alma sireglerine faydali olmasini
diliyoruz.



BOLUM 1
TURKIYE’DE EZBERE DAYALI EGITIM SiSTEMI

21. YUZYILDA EZBERE DAYALI BiR EGITIM SISTEMIYLE
GUCLU VE ONDER BiR TURKIYE YARATAMAZSINIZ.



BOLUM 1 TURKIYE'DE EZBERE DAYALI EGITIM SISTEMI

TURKIYE'DE EZBERE DAYALI EGIiTiM SISTEMi:
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. EZBERE DAYALI EGiTiM SISTEMiINDEN NEDEN KURTULMALIYIZ?

« TDK’ya gore ezber; bir metni, bilgiyi, sozii eksiksiz bicimde akilda tutma yetenegi olarak
tanimlanmaktadir.

« Ogrenme ve gelisim alanindaki bilimsel calismalar, ezberleme tekniginin bilissel alana ait 6§renme
basamaklarina gore (taksonomi) en alt diizeyde, yani baslangi¢ diizeyinde 6grenmeye karsilik
geldigini 1950’li yillarda ortaya koymustur.

« Amerikali pedagog Benjamin Bloom'un gelistirdigi ve sonradan yenilenen bilissel alan 6grenme
basamaklari siniflamasi soyledir:

Bloom'un Yenilenmis Taksonomisi

Yeni ya da 6zglin ¢calismalar Gretme
(tasarlama, yapulandirma, gelistirme, olusturma, arastirma)

Yaratma
Bir karari ya da durumu gerekcgelendirme
Degerlendirme (degerlendirme, tartisma, savunma, elestirme, yargilama)
Anailzetin Fikirler arasinda baglanti kurma

(ayirt etme, kiyaslama, deney yapma, sorgulama, sinama)

Bilgiyi yeni durumlarda kullanma

Uygulama . ‘ e N
Fikirleri ve kavramlari aciklama

Anlama e s R e
Olgulari ve temel kavramlari hatirlama
Hatirlama R : ;
L 1imitama, 1eKire | )

e Bu siniflamaya gore, 6grenme siireci bireyde, hiyerarsik olarak “hatirlama” ile baslayip “anlama,
uygulama, analiz etme, degerlendirme ve yaratma” basamaklarina dogru tirmanir.

 Ezberleme, Bloom'un siniflamasinda en alt diizeyde, yani ilk basamakta yer almaktadir.

« Piramitte st duzey disiince becerilerinin yer aldigi en yukaridaki 3 basamaga ¢ikmak icin ezber ilk
adim ve gerekli bir 6grenme yolu olmasina ragmen bilgileri ezberleme ve hatirlamanin asil amaci;
ogrenenlerin bilissel acidan tist basamaklara tirmanmalarina vesile olmaktir.

« Sunu cok iyi biliyoruz ki bilginin bireyin zihninde kalici bir yer edinmesi ve yasaminda kullanabilecegi
bir “beceriye” doniigebilmesi icin; iliski kurma, degerlendirme, analiz, sentez gibi ileri diizey
basamaklara tasinmasi gerekir.

« Ezberlenen bilgiler, piramidin ilk basamaklarindan yukaridaki list diizey basamaklara tasinmadig
takdirde zamanla unutulur, bireyde kalici bir 6grenmeye neden olmaz.
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2. MEVCUT DURUM

Yazili miifredati inceleyen bilimsel calismalara gére MEB’e bagh okullarda okutulan miifredatlar,

yiiksek oranda alt 6grenme basamaklarina karsiik gelen kazanimlari icermektedir. Bu durum,

cocuklarimizin cagin gerektirdigi 21. yiizyil becerilerini edinmelerinin oniinde engel olusturmaktadir.

 3-8. sinif fen bilimleri dersi miifredatindaki kazanimlarin yaklagik %78'i piramidin ilk siradaki
basamaklarina (hatirlama, anlama ve uygulama) ait o6grenmeleri icermektedir. 21. ylzyil
becerilerinin oldugu ust diizey 6grenmeleri iceren, yani piramidin en listteki 3 basamagina karsihk
gelen kazanimlar (analiz etme, degerlendirme, yaratma) ise %22 oranindadir.’

1-8. sinif Turkgce dersi mifredatindaki kazanimlarin yaklasik %74’0 anlama ve uygulama
basamaklarina; yalnizca %26’si ise analiz, degerlendirme ve yaratma basamaklarina karsilik gelen
ogrenmeleri icermektedir. Anadil 6gretiminde Ust diizey diistinmeye yonelik kazanimlar, 6grenme
slirecinin yalnizca dortte birini kapsamaktadir. ™

e 1-4. sinif matematik dersi mifredatindaki kazanimlarin yaklasik %76’si temel diizey 6grenme
basamaklarina ait ogrenmeleri icermektedir. Kazanimlarin yalnizca %24t Ust duizey biligsel
ogrenmelere karsilik gelmektedir.

On bes yasindaki 6grencilerin fen, matematik ve okuma alanlarindaki performanslarini 6lcen PISA 2018

sonuclar da ulusal miifredatimizin cocuklarimiza iist diizey 6grenme kazanimlarini edindirmedigini

dogrulayan carpici veriler sunmaktadir. ¥

e PISA 2018 sonuglarina gore, okuma alaninda Ust diizey performans gosteren Ogrenci orani
Turkiye'de yalnizca %3,3'tlir. Bu oranla Tirkiye'deki 6grenciler, anadillerini kullanmada OECD
tilkelerindeki akranlarinin (%8,7) gerisinde kalmustir.

PISA 2018 sonuglarina gore Turkiye'de 15 yasinda olup okuma becerilerinden yoksun, alt diizeyde
performans gosteren 6grenci orani %26,3'tur.

PISA 2018 sonuglarina gore, fen bilimleri alaninda iist diizey performans gosteren 6grenci orani
Turkiye'de yalnizca %2,5; matematikte ust dlizey performans gosteren 6grenci orani ise yalnizca
%4,8dir.

Ulkelerin fen bilimleri ve matematik 6gretimindeki performansini belirleyen TIMSS 2019 sonuglar

da ulusal miifredatimizin tiim 6grencilerin asgari diizeyde dahi 6grenme standartlarini elde etmesini

garanti altina alamadigini kanitlar niteliktedir. Tiirkiye’de fen ve matematikte asgari yeterlik diizeyine

dahi erisememis olan 4. ve 8. sinif 6grenci oranlan oldukga yiiksektir.

o Dorduncu siniftaki 6grencilerin %12’si matematikte, %10’'u fen bilimlerinde temel yeterlik
diizeyinin altinda kalmistir.

« Sekizinci siniftaki o6grencilerin %20’si matematikte, %12’si fen bilimlerinde temel yeterlik
duizeyinin altinda kalmistir. ¥
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Diinya Ekonomik Forumunun 2023 yilinda yayimladigi islerin Gelecegi Raporuna gore 2023'te
cahisanlar icin gerekli cekirdek becerilerin basinda sunlar siralanmaktadir:"

« analitik distinme
« yaratici dlisiinme

« yilmazlik, esneklik ve ¢eviklik

Ayni rapora gore 2027 yilina kadar is piyasasinda en ¢ok ihtiya¢ duyulan ve 6nemi gittikce artan ilk 10
beceri ise sunlardir:

1. Yaratici diistinme

2. Analitik diigslinme

Teknoloji okuryazarlig

Merak ve yasam boyu 6grenme
Yilmazlk, esneklik ve ¢eviklik
Sistemsel diisiinme

Yapay zeka ve bliyiik veri

Motivasyon ve 6z farkindalik

© 0N v AW

Yetenek yonetimi

10. Hizmet odaklilik ve musteri hizmetleri

 Hi¢ kuskusuz ki is piyasasinda ihtiya¢ duyulan bu ust dlizey disiinme becerileri; bir metni, bilgiyi,
sozii eksiksiz bicimde akilda tutmaktan, yani ezberden ¢cok daha fazlasini gerektirmektedir.

« Gelecegin islerinin gerektirdigi niteliklerin “bilgi” odagindan “beceri ve yetkinlik” odagina kaymasi
ve bilgiyi hatirlamanin degil bilgiyi kullanarak yeni fikirler Gretmenin 6nem kazanmasi; mifredatlar
ivedilikle ezberden ve bilgi odaklliktan, cocuklarimizi da bu zihinsel yikten arindirmak zorunda
oldugumuzu gostermektedir.

21. Yiizyil Becerilerinin Oncelendigi Miifredatlara Ornekler
21. ylzyil becerilerinin olgiildigu PISA, TIMSS, PIRLS gibi uluslararasi sinavlarda yiiksek performans
gosteren cesitli Ulkelerde yenilik¢i ve etkili miifredat yaklagimlari bulunmaktadir:

 Finlandiya, disiplinler arasi calismaya odaklanan ve 21. ylizyill 6grenenlerine uygun bir pedagoji
olarak tanimladigi “olguya dayali 6grenme” yaklasimini (phenomenon-based learning approach)
2016 yilindan itibaren zorunlu hale getirmistir. Ust diizey diisiinme becerilerini iceren bu yaklasim,
temel olarak sorgulamaya dayali 6grenmeyi merkeze almaktadir.

« Finlandiya’da merkezi olarak belirlenen, disipline 6zgii kazanim ve iceriklerden olusan bir ¢ekirdek
miifredat (core curriculum) vardir. Yerel diizeyde egitimden sorumlu kisiler, bu cekirdek programdan
hareketle kendi bdlgesinin/ilinin mifredatini olusturur. Boylece, mifredat merkeziyet¢i olsa da
yerele 6zgli ihtiyacglara gore uyarlanabilmektedir.

10
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o ilkokul ve ortaokula ait cekirdek miifredatta 7 adet capraz yetkinlik alani tanimlanmistir.* Bu
yetkinlik alanlari, egitimin amaclar dogrultusunda bireyin yasaminin tim evrelerinde ihtiyag
duyabilecegi disiplinler arasi yetkinlikleri icermektedir:

1. Dustinme ve 6grenmeyi 6grenme

Kiiltiirel yetkinlik, etkilesim ve ifade becerisi

Kendi kendine bakabilme ve glinliik yasamini idare etme
Coklu okuryazarlk

Bilgisayar ve iletisim teknolojilerinde yetkinlik

oV AW

Is yasaminda yetkinlik ve girisimcilik

7. Katilma, dahil olma ve siirdiiriilebilir bir gelecegi insa etme
« Lise kademesindeki capraz yetkinlik alanlari ise soyle tanimlanmigtir: "

1. lyi olma yetkinligi

2. Kiiresel ve kulturel yetkinlik
Etkilesim ve iletisim yetkinligi

. Etik ve cevresel yetkinlik

Disiplinler arasi ve yaratici yetkinlik

< VAN NERVS

. Sosyal yetkinlik

» Her 6grenci, yilda bir kez bu yetkinlik alanlarindan birine yonelik bir proje gelistirmek ve uygulamak
zorundadir.

« Ogrenciler, arastiracaklari olguyu dgretmenleri yardimiyla kendi ilgilerine gére secebilmektedir.
Ogrenciler; dogal afetleri, deniz alti yasami arastirmak, VR araclari kullanarak diinya turu tasarlamak,
3D tasarimlar tretmek, LEGO robotlarini programlayarak cevre ile ilgili sorunlara yonelik ¢céziimler
gelistirmek gibi pek cok yenilik¢i ve disiplinler arasi st diizey dusiinme becerilerini kullanmay:
gerektiren projeler gelistirmektedir.

» Bu proje sonucunda yapilan 6lgme-degerlendirme, Ogrencileri birbirleriyle kiyaslamadan onlarin
ogrenme sureclerini desteklemek icin yapilir.

« Finlandiya'da miifredat tasariminda yaygin bir ilke vardir: “Less is more”. Yani daha az igerigi
derinlemesine 6grenme, daha fazla 6grenme anlamina gelir. Mifredatlarin asirn yiikli olmasi
sorununa bir elestiri olarak sdylenen bu s6z, daha az bilgi ve becerinin derinlemesine 6gretilmesi ve
ogrenilmesinin cocuga daha fazla fayda sagladigini vurgulamak icin kullaniimaktadir.

« Finlandiya'daki mifredatlarin uygulanmasinda bu dogrultuda izlenen yol araciligiyla daha az bilgi ve
becerinin daha uzun siirede ve daha derinlemesine 6gretilmesi, cocuklarin yetkin bireyler olmalarini
saglamaktadir.

11
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e Singapur'un ulusal matematik mifredati cesitli llkelerde sik¢a kullanilan matematik

miifredatlarindan ve yaklasimlarindan biridir. ¥

Okul oncesi-6. sinif diizeyine kadar gelistirilen Singapur matematik miifredati, cocuklarin
kuramsal bilgi duizeylerini degil problem ¢6zme becerilerini ve Ust bilissel becerilerini gelistirmeye
odaklanmaktadir. Bu agidan, bilgi degil beceri odakli bir miifredat yaklasimi olarak 6n plana
¢tkmaktadir.

Matematiksel formil ve kurallari ezberleme degil giinlik yasamda matematikle ilgili problemleri
¢6zme becerisini gelistirmeyi hedefler.

Singapur matematigi icerik olarak daha az kavrama daha derinlemesine odaklanir.

Ogretme-6grenme  siireci; ogrencilere soyut gelen matematigi, giindelik yasamdan gercek
durumlarla butiinlestirmek ve anlamli 6grenmeyi saglamak amaciyla somutlastirma, gorsellestirme
ve soyutlastirma asamalari tizerine kurulur.

Spiral bir programlama anlayisi olmasi nedeniyle tim 6grenciler 6grenene kadar 6grenme siireci
devam eder. Boylece, 6grencilerin tamaminin belirli bir standart 6grenme diizeyine erismesi saglanir.

ABD ve ingiltere basta olmak iizere onlarca iilkede Singapur matematigi yontemiyle matematik
egitimi verilmektedir.

Ogrencilerin matematiksel bilgi ve becerilerini geleneksel yaklasimlara gére daha iyi gelistirdigi
sonucuna ulagsan akademik calismalar bulunmaktadir. ¥t

Estonya, PISA 2018'de OECD iilkeleri arasinda okuma alaninda birinci, matematikte t¢linci siraya
sahip tilke konumundaydi. Estonya’nin basarili olmasinin nedenleri arasinda sunlar siralanmaktadir:*

1989 yilinda gerceklestirilen ve en son 2011’de giincellenen mifredat reformuyla 6grenci odakl bir
yaklagima gecis yapildi. Oncesinde miifredatlar konu ve &gretmen odakli iken bu reformla birlikte
6grencilerin neyi bilmesi ve neyi yapabilmesi gerektigini onceliklendiren ¢ikti odakli miifredata
gecildi.

Bu miifredat reformu, “yetkinlige” (bilgi, beceri, tutum ve degerlerin toplami) odaklanan yapiya
sahiptir.

Sinir komsusu olan Finlandiya’nin egitim sisteminin etkisinde kalan Estonya’da miifredatlar, 6gretim
materyalleri ve diger tim egitim bilesenleri Finlandiya’yi 6rnek alarak tasarland.

Ulusal bir merkezi miifredat bulunmasina ragmen okullar, yerel otoritelere yani eyaletlere bagli
olmalari nedeniyle 6zerklige sahiptir ve yerel ihtiyaclara gore kendi mifredatlarini gelistirmekle
yukimludir.

Nitelikli bir 6gretmen egitimi programlari bulunmakta, neredeyse tiim branslarda 6gretmenlerin
istihdam edilebilmesi icin ytiksek lisans derecesine sahip olunmasi gerekmektedir.
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3. TEMEL SORUNLAR

o Ulusal mifredat ve ders kitaplaryla ilgili yapilan bilimsel ¢alismalar, Turkiye'deki okullarda cagin
gerektirdigi iist diizey diisiinme becerilerinden uzak bir 6gretim yapildigini gostermektedir.

« 12 yil boyunca zorunlu egitim alan cocuklarimizin bu stirecteki 6grenme deneyimleri, agirlikli olarak
alt diizeydeki kazanimlarla sinirli kalmaktadir.

e Cagin gerektirdigi beceri ve yetkinliklere odaklanmayan, alt diizeyde 6grenme kazanimlarindan
olusan bir egitim sistemi ve bunu takiben girilen sinavlar sonucunda diisiik beceri diizeyinde sikisip
kalan, igsiz ya da egitimine devam etmeyen genclerin sayisi giin gectikce artmaktadir.

 Zorunlu egitim boyunca okullar, 6grencileri ezber gibi alt diizeyde 6grenme deneyimleri araciligiyla
sinavlara hazirlamaya hizmet etmektedir. “Sinav icin egitim” anlayisi egitim sistemini tamamen esir
almis durumdadir.

o Ogrenciler, sinav icin gecici olarak 6grenmekte, bunun iizerinde kalici 6grenme deneyimleri gerekli
goriilmemektedir.

« Sinavi kazanmaya katkisi olmadigi distintlen, cocugun butiinciil gelisimi icin kritik olan ve yasam
boyu ihtiyac duyacag: bilgi, beceri ve yetkinlikler, okul miifredatlarinin en 6nemsiz dersleri
olarak addedilmekte ya da miifredata dahil edilmemektedir.

o Cocuklarimizin duygu ve diisiince dlinyasi; ezberlenen bilgi yiginlari, sinav sorulari, soru bankalari,
ozel dersler, dershaneler ve bitmeyen bir rekabetle kusatilmistir.

« Zihin esnekligini kaybeden, ezberlediklerinin ve sinavda sorulanlarin disinda bir sey diisiinemeyen,
yeni bir fikir iiretemez hale gelen cocuklarimizin kisilik gelisimleri de bu durumdan olumsuz
bicimde etkilenmektedir.

» Cocuklar, yaratici dogalarindan gittikce uzaklasmaktadir. Bu durum okul ve gercek yasam arasinda
bag kurmakta zorluk yasanmasina neden olmaktadir.

4. ONERILER

 Egitim sistemi, 6grencilere cagin gerektirdigi elestirel diisiinme, analiz etme, sorgulama, problem
¢6zme, 6z yonetim gibi list diizey becerileri kazandiracak bir yapiya kavusturulmalidir.

» Miufredatlar, 21. yiizyil becerilerini edinmeyi garanti altina alacak bicimde yenilenmeli, ders isleyis
bicimleri anlamli bir 6gretme-06grenme siireci olusturacak sekilde doniistiriilmelidir.

o Ezbere dayali icerigin aktarilmasi yerine erken vyaslardan itibaren cocuklara gercek yasam
durumlarina uygun, yasamin icinden ve yasam icin gerekli becerileri kazandirmak, egitimin temel
amaclarinin basinda gelmelidir. Ornegin;

o Cocuklarimizin, artan dijitallesmeyle birlikte olusan bilgi kirliliginin var oldugunun ve dogru bilgiye
dogru bir sekilde ulasma yollarinin 6gretildigi “dijital okur yazarlk” bileseni miifredatlarda
disiplinler arasi calisma olarak yer bulmalidir.
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o Tiirkiye’nin dogal afet riskine sahip bir iilke konumunda oldugu gerceginden hareketle cocuklarin
afet bilinci yiiksek bireyler olarak yetismelerini saglamak amaciyla “afet kiiltiirii”, disiplinler
arasi bir bilesen olarak miifredatlara eklenmelidir.

Cocuklarimizi ezberleme ve hizli soru ¢ézebilme kabiliyetine gore siralamayan, birbirleriyle kiyasiya
yarismaya itmeyen bir egitim sisteminin miimkiin oldugu inanci gelistirilmeli, egitim sistemi bu
temel inang cercevesinde yeni bir anlayisa kavusturulmaldir.

Yalnizca merkezi sinav sisteminde degil okullarda da benimsenen sonug odakli 6l¢cme degerlendirme
anlayisi, siire¢ odakli bir 6lgme degerlendirme anlayisina donustiiriilmelidir.

Coktan se¢meli sorularin 6gretme ve 6grenme siireglerinin merkezinde oldugu mevcut yaklasimlar
yerine kapsayici, anlamli ve bireysel farkhliklarnn gozeten 6lgme-degerlendirme yaklasimlari
kullaniimalidir.

Ol¢me-degerlendirme siirecleri, halihazirda her an her yerden ulasilabilir hale gelmis olan
“bilgiyi” degil “6grencilerin neyi yapabildigine ve neyi 6grenmeye ihtiyaci olduguna” odaklanan

yapilandirmaci bir anlayisla yeniden diizenlenmelidir.

Cocuklari ezber bilgiye yonlendiren, sinavda basarili olma taktik ve tekniklerinin bilginin dogasina
uygun olmayacak bir sekilde 6gretildigi kurs ve etiit merkezlerinin faaliyetlerine son verilmelidir.

Kademeler arasi gegis sinavlari yerine her 6grencinin her 6gretim kademesi sonunda elde etmesi
gereken temel beceri ve yeterlikler belirlenmelidir.

Ogrencilerin kademe sonunda sahip olmasi gereken beceri ve yeterliklere sahip olma durumu,
biitiinciil bicimde yapilacak izleme ve degerlendirme calismalariyla takip edilmelidir.
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TURKIYE’'DE MESLEKI EGITiM:
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. MESLEKi VE TEKNIK EGIiTiMiN ONEMi

Mesleki ve teknik egitim hem bireylerin hem de Ulkelerin gelecegi ve refah icin kritik bir role sahiptir.

Mesleki ve teknik egitim, bireyleri bir meslegin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak is hayatina
hazirlar. Bu egitim tiri ile bireylere ilgi ve yeteneklerine uygun 6grenme firsatlari sunulmasi; istihdama
gecis icin gerekli mesleki becerilerin kazandirilmasi ve toplumsal gelisim icin ihtiya¢ duyulan nitelikli
isglictinlin yetistirilmesi hedeflenir. Mesleki ve teknik egitimin bireysel, kurumsal ve toplumsal diizeyde
cok sayida faydasi vardir. Mesleki egitim;

« kisiye bir meslek sahibi olmak ve istihdama gecis yapabilmek icin gerekli becerileri kazandirir.
o toplumsal kurumlarin niteliginin ylkselmesine katki saglar.

o toplumun uretim kapasitesinin artmasina katki saglar.

« Uretimin niteligini ylkseltir.

o (Ulkedeki istihdam oranlarinin artmasina ve issizlik oranlarinin diismesine hizmet eder.

« sosyal siniflar arasinda toplumsal hareketlilik icin alternatif olugturur.

» dezavantajli gruplarin tiretim siirecleri ve istihdama katilmasini saglar.

« yoksulluk, gelir esitsizlikleri, issizlik ve suca egilim gibi pek ¢ok toplumsal sorunun ¢éziimiine katki
saglar.

Mesleki ve teknik egitime pek cok iilkede 6zel bir 6nem atfedilmektedir. Ulkelerin, kurallari siirekli
degisen kuresel rekabet yarisinda basarili olabilmelerinin yolu nitelikli insan gliciini yetistirmelerinden
gecmektedir. Glinimizde giicli ekonomilere sahip iilkelerin cogunun, giiclii mesleki ve teknik egitim
sistemlerine sahip olduklari bilinmektedir. Ulkemizin ekonomik istikrari ve refahi icin de kaliplasmis
uygulamalarin disina ¢ikabilen, rekabet glicii yiiksek, istihdam ile bagi kuvvetli bir mesleki ve teknik egitim
anlayisina ihtiyac¢ bulunmaktadir.

Ulkenin en 6nemli sorun alanlarindan biri olan geng issizligin iilkemizin felaketi haline gelmemesinin yolu
da nitelikli bir mesleki egitimden ge¢cmektedir. Mesleki egitimin gliclendirilmesi son yillarda lzerinde
siklikla durulan bir hedef olmasina ragmen temel problemlere giinliik ve gecici miidahalelerle yaklasiimasi,
sorunlarin ¢6ziimiinden uzaklasilmasina neden olmaktadir. Bunun yerine mesleki egitimin bir biitiin olarak
gelismesine hizmet edecek bir anlayis ve yontem degisikligine gidilmesi gerekmektedir.

2. TURKIYE’DE MESLEKi VE TEKNIK EGiTiMiN MEVCUT DURUMU
A. Mesleki ve Teknik Egitim Okul Tiirleri

Ulkemizde ortadgretim diizeyindeki mesleki egitim hem orgiin hem de yaygin egitim kapsaminda yer
almaktadir. Orgiin egitim kapsaminda mesleki ve teknik egitim veren okul tiirleri;
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e mesleki ve teknik Anadolu liseleri,

» mesleki egitim merkezleri,
e cok programli Anadolu liseleridir.

Anadolu Meslek Programinda (AMP), bir meslege yonelik bilgi ve becerilerin yaninda genel bilgi dersleri
yer almaktadir. Anadolu meslek programina devam eden 6grenciler 12. sinifta se¢meli meslek dersleri ile
birlikte 3 glin isletmede beceri egitimi gormektedir.

Anadolu Teknik Programinda (ATP) ise bir meslege yonelik bilgi ve becerilerin yaninda matematik, fizik,
kimya ve biyoloji dersleri 4 yil boyunca agirlikli olarak verilmektedir. Anadolu teknik programlarinda 12.
sinifta alan ayinmi yapilmaksizin akademik destek subeleri olusturulmaktadir. Ogrenciler 4 yillik egitim
boyunca 4o is glinii isletmelerde uygulama egitimi gérmektedir.

Bunun yani sira giizel sanatlar liseleri ve spor liseleri de 2018 yilindan bu yana Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Midurliigline (MTGEM) bagli okullar arasinda yer almaktadir.

Yaygin egitim kapsaminda mesleki ve teknik egitim ise mesleki acik 6gretim liselerinde surdiiriilmektedir.

Onlisans dlizeyinde mesleki egitim veren kurumlar ise meslek ytiksekokullardir.

B. Sayilarla Mesleki ve Teknik Egitim

o MEB 2021-2022 istatistiklerine gore mesleki ve teknik ortadgretimde toplamda 1.833.717 Ogrenci
bulunmaktadir. Bu &grencilerin 400.437'si mesleki egitim merkezlerine devam eden 6grencilerdir.
Mesleki acik 6gretim lisesinde ise 9o.509 6grenci bulunmaktadir.

2022 yil Eyliil ayinda yayimlanan resmi istatistiklerde mesleki egitim merkezine kayitli 6grenci sayisi

2021-2022 Ogrenci Sayilari (MEB Resmi istatistikleri, Devlet+0zel)

Mesleki ve Teknik Ortaggretim Toplami 1.833.717
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 1.250.873
Mesleki Egitim Merkezi 400.437
Mesleki Acikogretim Lisesi 90.509
Cok Programli Anadolu Lisesi (MTAL Programi) 65.069
Diger 26.829
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400.437 olmasina karsin Nisan 2023’te mesleki egitim merkezlerine devam eden 6grenci sayisinin
1 milyon 376 bin oldugu belirtilmistir. Mesleki egitim merkezlerinde 6grenim gérenlerin sayisinin 1
milyonun lizerine ¢ikmasi bu kisilerin aldiklari egitimin niteligi ve denetimi ile ilgili soru isaretlerine

yol agmaktadir:

o Bu egitimlerin nitelikli bir sekilde devam edebilmesi, 6grencilerin isletmelere dlizenli bir sekilde

gidip, gerekli kosullara uygun egitimler alip almadiklarinin ortaya konmasi icin neler yapildigi
bilinmemektedir. Okullarda bu 6grencilerden sorumlu koordinator 6gretmenler bulunmaktadir.
Ogrenci sayisinin bu kadar artmasi karsisinda bu égretmenlerin nitelikli ve diizenli bir sekilde
6grencinin mesleki egitim siirecini izleme olanagi bulmasi zorlasmistir. Nitekim mesleki ve teknik
Anadolu liseleri blinyelerinde de mesleki egitim merkezi programlar acilmasina karsin MEB
istatistiklerine gore bu okullardaki 6gretmen sayilarinda bir 6nceki yila gore artis gézlenmemistir.
2020-2021 egitim Ogretim yilinda bu okullarda 6gretmen sayisi 104.332, 2021-2022 egitim gretim
yilinda ise 103.510'dur. Mesleki egitim merkezlerindeki 6gretmen sayilari ise 2020-2021 egitim
6gretim yilinda 5.882 iken 2021-2022 egitim 6gretim yilinda 6.679 olmustur."

Mesleki egitim merkezlerine devam eden 6grencilerin isletmede egitim almasi icin usta ogreticiler
bulunmaktadir. 2021 yilinda yapilan bir degisiklik ile 1 usta ogreticinin sorumlu olabilecegi en
fazla dgrenci sayisi 12'den 40’a gikarilmistir. isletmede uygulama agirlikh bir egitim verilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda 1 usta Ggreticinin 40 6grencinin egitimden sorumlu olmasi ve
bu 6grencilerin egitim siirecini diizenli olarak izleyebilmesi olduk¢a zordur. Bu konu mesleki
egitim merkezlerinde uygulama siireglerinin nitelikli bir sekilde siirdiriilememesi riskini ortaya
¢tkarmaktadir.

Mesleki egitim merkezlerinde istihdama gecis oranlarinin %88 oldugu belirtiimektedir. Bu oran
oldukga yuksektir ancak gecmis yillara ait olan bu oranin, mesleki egitim merkezindeki sayilarin
bu kadar artmasi sonrasinda nasil bir degisim gosterecegi bilinmemektedir.

o Meslek yliksekokullarina devam eden 6grenci sayisi 3.250.101dir. Bu 6grencilerin yalnizca 789.327’si

orgiin egitim kapsamindadir.

TABLO 2.2

. Devlet Vakif
2021-2022 Ogrenci Sayilari . ev'e . L 2 ,I ] Vakif MYO Toplam
Universiteleri Universiteleri

Onlisans 3.071.298 169.641

9.162 3.250.101
Orgiin Ogretim 649.906 132.200
ikinci Ogretim 141.433 34.958 7.221 789.327
Uzaktan Ogretim 28.178 2.483 1.941 178.332
Acik Ogretim 2.251.781 30.661

2.251.781

19



BOLUM 2 TURKIYE'DE MESLEKi EGITiM

« Tiirkiye'de mesleki ve teknik egitimin ortadgretim icindeki payi, 2021-2022 yili verilerine gore %28'dir.
Uluslararasi kaynaklarda ise din ogretiminin de mesleki ve teknik ortadgretim kapsamina dahil
edilmesi neticesinde bu oran yaklasik %40 civarinda gériinmektedir. Ornegin; 2020 yili verilerine
gore bu oran Turkiye'de %39, Almanya’da %49, Avrupa Birligi ortalamasinda ise yine %49’dur. ™

C. Mesleki ve Teknik Egitime Saglanan Tegvikler

Mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi ve sektorle baglarinin kuvvetlendirilmesi icin devlet tarafindan
son yillarda 6nemli tesvikler verilmektedir:

« 25 Aralik 2021 tarihinde 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda yapilan diizenleme ile mesleki egitim
merkezlerine devam eden 6grencilerin dort yil boyunca aldiklari licrette isveren yiiki kaldirilmistir.
Buna gore mesleki egitim merkezlerine devam eden ciraklara 6denmekte olan asgari iicretin en az
%30’u tutarindaki lcret ile kalfalara 6denecek olan asgari ticretin en az %50’si tutarindaki uicretin
devlet destegi olarak karsilanmasi uygulamasina gegilmistir.

» Mesleki ve teknik egitimde Ozel sektoriin payinin artirilmasi amaciyla 2012-2013 egitim Ogretim
yilindan itibaren OSB’lerde yer alan 6zel mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina tesvik uygulamasi
baslatilmistir. Bu tesvik uygulamasi, 2016-2017 egitim 6gretim yilindan itibaren OSB disindaki 6zel
mesleki ve teknik egitim kurumlarini da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu kapsamda ozel
mesleki ve teknik Anadolu liselerinde 6grenim goren 6grenciler igin resmi okullarda 6grenim goéren
bir 6grencinin okul tiriine gore devlete maliyetinin 1,5 katini gegmemek uzere egitim ve 6gretim
destegi verilmektedir.

o Mikro ve Kiiciik Olcekli isletmelere Hizli Destek Programi kapsaminda; son 3 yilda 180 giinden fazla
calismamis Universite veya mesleki ya da teknik lise mezunu en az bir yeni personelin 12 ay boyunca
istihdam edilmesi taahhiidii veren isletmelere, yeni istihdam edilecek personel basina 125 Bin TL
faizsiz ve teminatsiz geri 6demeli destek verilmektedir.

3. TURKIYE’DE MESLEKi VE TEKNIiK EGiTiMiN TEMEL SORUNLARI

Mesleki egitim, atilan tim adimlara ve gerceklestirilen diizenlemelere ragmen mevcut haliyle ne
ylksekogretime ne de is hayatina gegisi yeterli diizeyde desteklemektedir. Bu nedenle mesleki egitimin
temel sorunlarina biitlnciil bir yaklagimla strduriilebilir ¢oziimler tretilmesi gerekmektedir.

Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin alan ici istihdam oranlan diisiiktiir.

« MEB tarafindan 2008-2014 yillari icin yapilan incelemeye gore Ucak Bakim, Pazarlama ve Perakende,
Laboratuvar Hizmetleri ve Eglence Hizmetleri hari¢ diger tiim alanlarda alan i¢i istihdam orani
%10’'un altinda kalmaktadir. Bu ¢ alanda dahi %20’yi gegmeyen oranlar, pek cok alan icin %g’in
altindadir'.

Mesleki ve teknik egitimin istihdam ile olan bagi zayiftir.

o OECD verilerine gore Tiirkiye'de 25-34 yas araligindaki mesleki ortadgretim mezunlarinin istihdam
orani %66,5'tir. Bu oran OECD ortalamasinda %80,8, Almanya’da %87,6'dir.
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o Turkiye'de 25-34 yas araligindaki mesleki ortadgretim mezunlarinin issizlik orani %11,5'tir. Bu oran
OECD ortalamasinda %7,6, Almanya’da %3,8’dir".

« Veriler, Turkiye'de meslek lisesi mezunu olmanin issizligin 6nlenmesine beklenen katkiyr sunmadigini
gostermektedir. TUIK'in 2022 yili 3. ceyregine ait verilerine gore 15-24 yas araligindaki ilkokul
mezunlarinin issizlik orani (%19,9) ile meslek lisesi mezunlarinin igsizlik orani (%18,3) hemen hemen
aynidir. 15-64 yas araliginda ise meslek lisesi mezunlarinin issizlik oraninin (%11), ilkokul mezunlarinin
issizlik oranindan (%7,2) daha yiiksek oldugu gortlmektedir',

» Ortadgretimin lzerine bireylere daha ileri becerilerin verilmesinin beklendigi meslek yiiksekokullarina
iliskin veriler meslek ytiksekokullarinin sistemdeki islevini sorgulatmaktadir:

o 2021 yili verilerine gore meslek yiliksekokulu mezunlarina olan talep (%s,1), meslek lisesi
mezunlarina olan talebin (%11,3) gerisinde kalmaktadir®.

0 25-64 yas araligindaki yetiskinlerin istihdam oranlarina iliskin veriler de meslek lisesi mezunlarinin
istihdam oraninin (%63,7), onlisans mezunlarinin oranindan (%63,2) ¢ok farkli olmadigini
gostermektedir'.

Mesleki ve teknik egitim kurumlari birbirinin devami olacak sekilde yapilandinlmamstir.

» Meslek yiiksekokullarinda verilen egitim, ortadgretim diizeyindeki mesleki ve teknik egitimin devami
olacak sekilde yapilandirilmamistir.

e Alanin devami niteligindeki meslek ylksekokullarina geciste meslek lisesi mezunlarina ek puan
verilmektedir. Ancak bu okullarda diger lise tiirlerinden gelen 6grenciler ile meslek liselerinden gelen
ogrenciler ayni siniflarda ve ayni miifredatla egitim gérmektedir.

Mesleki ve teknik egitimin toplumsal itibar diisiiktiir.

» Mesleki egitim ogrencilerinin akademik basari diizeyi, kendi alanlarinda istihdam edilme oranlari
ve calisma kosullar gibi konularda dezavantajli olmalari, mesleki egitimin itibarini diisiiren temel
etmenler arasinda yer almaktadir.

o Mesleki egitim genellikle akademik basarisi dusiik 6grenciler tarafindan tercih edilmektedir. Mesleki
egitim mezunlarinin yiiksekogretime gecis oranlari da duistiktiir. 2022 YKS yerlestirme sonuglarina
gore YKS’ye basvuran mesleki ortadgretim mezunu 6grencilerin %4,5'i 6rgiin lisans programlarina
yerlesmistir. Mesleki ortadgretim mezunu 6grencilerin 6rgiin 6n lisans programlarina yerlesme orani
ise %18,4 olmustur".

o Mesleki egitim, is yasamina gecisi de yeterli diizeyde desteklememektedir. TUIK verilerine gore
2022 yilinin lglincli ceyreginde 15-24 yas arasindaki mesleki ortadgretim mezunlarinin %30,7’si ne
egitimde ne istihdamdadir. Genel lise mezunlarinda bu oran %32,8 diizeyindedir.

21



BOLUM 2 TURKIYE'DE MESLEKi EGITiM

4. MESLEKIi VE TEKNIK EGITIMIN iYILESTIRILMESINE YONELIK ONERILER

Mesleki ve teknik egitimde, 6grenci sayilarini artirarak issizligin baskilanmasina aracilik eden politikalar
uygulamaktan vazgecilmelidir. Mesleki egitimde esas olan, bireylere bir meslek kazandirmak olmali
ve mezunlarin istihdama gecisine yonelik uygulanabilir politikalar gelistirilmelidir. Aksi takdirde issizligi
baskilamanin ¢6ziim lretmek yerine toplumsal bir felakete yol agma olasiligi bulunmaktadir.

22

Mesleki egitimin basarisi sayilar lizerinden degil, istihdama gegis tizerinden degerlendirilmelidir.

Mesleki egitim merkezlerindeki egitimlerin siiresi, alanin o6zelliklerine gére 2-3 yil olmalidir.
Sektorle tamamen biitiinlesmis bir egitime odaklanilmali, mesleki becerilerin yaninda zorunlu egitim
caginda kazanilmasi gereken temel becerileri de kapsayan bir egitim sunulmaldir.

Yiksekogretime devam etmek istemeyen ve liseden sonra istihdama katilmak isteyen meslek lisesi
ogrencilerine 11. sinifin sonunda diploma verilmelidir.

Meslek ylksekokullarina geciste kendi alaniyla iliskili bir bolimde devam etmek isteyen 6grencilere,
not ortalamalari ve alan derslerindeki performanslarina dayali olarak sinavsiz gecis hakki
taninmalidir.

Yiiksekogretime gecis yapmak isteyen meslek lisesi 6grencileri i¢in 12. sinif, yiiksekogretim
sinavlarina hazirhk yih olarak yapilandiriimalhdir.

Genel ortadgretim kurumlarindan meslek ytiksekokullarina devam etmek isteyen 6grenciler igin 1
yillik mesleki hazirlik programlari olusturulmalidir.

Meslek ylksekokullarinin egitim sistemi icindeki konumu ve islevleri yeniden tanimlanmalidir.

Meslek yiiksekokullari mesleki egitim merkezlerinde oldugu gibi uygulama egitimleri agirlikh olacak
sekilde yapilandiriimalidir. Bu okullara devam eden &grencilerin haftada 3-4 is giiniinii isletmede
gecirmesi saglanmaldir

Ortadgretim dlizeyindeki egitim ile yliksekogretim diizeyinde meslek yiiksekokullarinda saglanan
egitimler birbirini tamamlayacak sekilde bir butiin olarak ele alinmal; mesleki ve teknik egitim
kurumlari ve kademeleri arasinda program biitiinliigii saglanmalidir.

Mesleki egitim mezunlarini kendi alanlarinda calismaya tesvik edecek bir licret diizenlemesi
yapilmalidir. Kendi alaninda istihdam edilen mesleki egitim mezunlari icin taban maas, asgari iicretin
lizerinde olacak sekilde belirlenmelidir. Odenecek iicretin, asgari licretin {istiinde kalan kismina 2 yil
siire ile devlet katkisi sunulmalidir.

Mesleki ve teknik egitimde 6zel sektériin payi artirilmalidir. Ozel mesleki ve teknik Anadolu liselerinde
ogrenci basina verilen egitim 6gretim destegi, resmi okullarda 6grenim géren bir 6grencinin okul
tlrline gore devlete maliyetinin 3 katina kadar ¢ikariimalidir. Ancak verilen tesviklerin devamliligi
ve miktari (tesvik katsayisi), cesitli performans kriterleri cercevesinde yapilan degerlendirmelere
dayali olmalidir. Ornegin; bu okullardan mezun olanlarin 1) istihdama gecis oranlari, 2) ayni OSB
icinde istihdama gecis oranlari ve 3) mezun olduklari alandaki istihdam oranlari incelenmelidir. Bu
degerlendirmeler son 3 yillik siire icin geriye doniik olarak yapilmalidir.
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 Staj gordigl isletmede istihdam edilen mesleki egitim mezunlari icin isletmelere sigorta primlerinin
odenmesinde devlet destegi saglanmalidir.

o OSB’lerdeki isletmelerin kendi biinyelerinde, kendi elemanlarini yetistirebilecekleri mesleki egitim
merkezleri kurmalar desteklenmelidir. Bu kapsamda kurulan merkezlerden altyapi olanaklari ve
personel baglaminda sunulacak destekler karsiliginda istihdam garantisi talep edilmelidir.

« Atolye maliyetleri ve teknolojinin eskime hizi dikkate alinarak meslek liseleri, meslek yliksekokullari
ve Universiteler ile sektorden yeterli kriterleri karsilayan kuruluslarin laboratuvar ve atdlyelerinin
egitim amaciyla ortaklasa kullanilabilmesine imkan taninmalidir.

o Mesleki egitimde siire¢ ve ¢ikti odakli izleme ve performans gelistirme strecleri uygulanmalidir.

o Ulusal ve uluslararasi egilimler incelenerek “gelecegin meslekleri” belirlenmelidir. Mesleki egitim
programlari, gelecegin meslekleri odaginda surekli olarak glincellenmelidir.
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TURKIYE’'DE OGRETMENLIK:
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Ulkelerin gelecegini egitim sistemleri, egitim sistemlerinin gelecegini ise biiyiik dl¢iide 6gretmenler belirler.
Bugtiniin yetiskinleri olarak cocuklarimiza mutlu bir gelecek birakabilmenin yolu onlari mesleginden gurur
duyan ve meslegini hakkiyla yapan 6gretmenlere teslim etmekten gecer.

Diinyanin 6nde gelen egitim sistemlerinin ortak 6zelliklerinin basinda ise 6gretmenlere verilen 6nem ve
ogretmen yetkinligi gelmektedir. Yiiksek performans gosteren egitim sistemlerinde 6gretmenlerin meslege
seciminden baslanarak tim siirecler titizlikle yirutilmektedir. Bu sistemlerde ogretmenlerin mesleki
gelisim ihtiyaclan tespit edilerek iyilestiriimesi yoniinde calismalar yapilmakta ve 6gretmenlerin 6zliik
haklari 6gretmenligin profesyonel bir meslek olmasiyla tutarlilik gosterecek diizeyde belirlenmektedir.
Ogretmenlere, meslektaslariyla birlikte calisarak sinif ici uygulamalarini gelistirebilecekleri uygun ortamlar
saglanirken, 6gretmenlik ilerlemeye agik bir kariyer meslegi olarak tasarlanmaktadir. Ogretmenlerle ilgili
politikalarin 6ziinde, egitim sisteminin kalitesinin hicbir sekilde 6gretmenlerinin kalitesini gecemeyecegi
anlayisi bulunmaktadir.

Ulkemizde egitim sisteminin yillar icinde biriken biitiin sorunlarinin &gretmenler iizerinden tartigiimasi
ogretmenlere yapilan en buiylk haksizliktir. Bununla birlikte 6gretmen egitimi, istihdami ve 6gretmenlerin
ozliik haklari ile ilgili tutarsiz ve siirekli degisen politikalar 6gretmenlik mesleginin itibarini derinden
zedelemistir. Ogretmen adaylarinin  6gretmen yetistiren programlara seciminden o6gretmenlerin
emekliligine kadar olan tim asamalarin “niteligi” Onceleyecek sekilde yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir.

1. MEVCUT DURUM
A. Verilerle Ogretmenlik
Millt Egitim Bakanhgi 2021-2022 yili istatistiklerine gore;
o Tirkiye'de 1.139.673 6gretmen gorev yapmaktadir.
« Devlet okullarinda calisan 6gretmen sayisi 975.698’dir.
« Devlet okullarinda calisan kadrolu 6gretmen sayisi 879.925, sozlesmeli 6gretmen sayisi 95.773'tiir.

o Ozel 6gretim kurumlarinda calisan &gretmen sayisi 163.975'tir ve bu sayl tiim 6gretmenlerin
%14,4’Uni olusturmaktadir.

Bunlarla birlikte;
« Son 20 yilda toplam 749.100 6gretmen atanmistir ve yillik ortalama atama sayisi 37.454 tiir.

o Ucretli 6gretmen sayisina iliskin resmft bir veri bulunmamakla birlikte, iicretli dgretmenlik bir cesit
istihdam politikasi haline gelmistir.

« 2022 yilinda yiiriirliige giren Ogretmenlik Meslek Kanunu'nun getirdigi kariyer basamaklariyla
sistemdeki uzman 6gretmen sayisi 592.480, basogretmen sayisi 66.768 olmustur.
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B. Ogretmen Yetistirme Siireci

Tirkiye'de 6gretmenler hem Egitim/Egitim Bilimleri Fakiltelerinde lisans diizeyinde hem de lisans sonrasi
pedagojik formasyon egitimi sertifika programi ile yetistiriimektedir. YKS'de 6gretmenlik programlarina
basvurabilmek icin belirlenen en diisiik basari siras, ilgili puan tiiriinde 300.000'dir. Ogretmen yetistirme
stireci ile ilgili veriler soyledir:

o Turkiye'de 98 Egitim/Egitim Bilimleri Fakultesi bulunmaktadir.
o Egitim/Egitim Bilimleri Fakiiltelerinden 2021 yilinda 43.388 6gretmen adayr mezun olmustur.
« Bu fakiltelerde egitime devam eden 6grenci sayisi 202.553’tlr.

 Pedagojik Formasyon Egitimi Programlarinin kontenjanlari yiiksekogretim kurumlari tarafindan
belirlenmektedir. Ogretmen olma umuduyla formasyon alip atanmayi bekleyen adaylar listesine her
yil kag kisinin dahil oldugu ise bilinmemektedir.

o« Ogretmen olarak atanabilme umuduyla KPSS Egitim Bilimleri oturumuna giren aday sayisi 2022
yilinda 420.737 olmustur.

C. Ogretmen Atama Siireci

Tirkiye'de 6gretmenler 2016 yilindan beri sozlesmeli olarak atanmaktadir. Sozlesmeli 6gretmen olarak
atanabilmek icin gerekli genel sartlara ek olarak 6gretmenlige 6zgu sartlar su sekildedir:

o Ogretmen yetistirme lisans programlarindan veya Ortadgretim Alan Ogretmenligi Tezsiz
Yiiksek Lisans Programi/Pedagojik Formasyon Programi/Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
Programi’ndan birini basariyla tamamlamak,

« KPSS'de atanacagi alan igin puan tiirleri (KPSSP10 ve KPSSP121- KPSSP120) itibariyla 50 ve tizerinde
puan almis olmak,

 Sozlii sinava girmek Uzere her alan icin en yliksek puan alandan baslamak tizere alanlar bakimindan
belirlenen kontenjan sayisinin ti¢ kati aday arasina girmek,

« SOzlu sinav sonucunda 60 ve lizerinde puan almak,

e SOzlu sinav puani Ustinliigline gére atanmak.
2.TURKIYE'DE OGRETMENLIKLE iLGiLi TEMEL SORUNLAR
A. Ogretmen Yetistirme Siireci

« Ogretmen yetistirme siireci ile ilgili alinan kararlar “nitelikli 5gretmen” hedefi ile uyusmamaktadir.
Pedagojik formasyonla, secmeli derslerle 6gretmen olabilmenin yolunu kolaylastiran ve nitelik
kaygisi tasimayan uygulamalar, atama bekleyen 6gretmen adayi sayisini artirarak her gecen giin
derinlesen bir arz-talep ugcurumu meydana getirmektedir.
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« Ogretmen yetistiren programlarin kontenjanlari iilkenin 6gretmen ihtiyaci ile uyumlu degildir.

« Ogretmen yetistiren lisans programlarina giriste 6gretmenlige uygunluk, yetkinlik, beceri, insana ve
o6grenmeye yonelik tutumlar dikkate alinmamaktadir.

o Ogretmen yetistiren fakiiltelerle, 5gretmen adaylarinin okul deneyimi kazandigi uygulama okullari
arasinda organik bir bag bulunmamaktadir. Ogretmen yetistiren fakiiltelerdeki 6gretim iiyelerinin
okullarda aktif bir rolti bulunmamakla birlikte okuldaki dinamiklerle ilgili algisi ve bilgisi sinirlidir.

o Ogretmenlerin mesleki gelisimlerini desteklemenin, dgretmen yetistirme lisans programlarinda
calisan 6gretim elemanlarinin akademik kariyerine herhangi bir katkisi bulunmamaktadir.

o Ogretmen yetistirme lisans programlarinin icerigi, 6gretmen adaylarinda etkili bir pedagojik alan
bilgisi olusturamamaktadir. Alan bilgisi, pedagojik bilgi ve pedagojik alan bilgisi dersleri cogu zaman
birbirinden kopuk olarak verilmekte ve disiplinler arasi iliskiler sadece 6zel 6gretim yontemleri dersi
esnasinda yiizeysel olarak ele alinmaktadir. Derslerin igeriklerinin hangi 6gretmen niteligine karsilik
geldigine dair bir iliskilendirme ise bulunmamaktadir.

o KPSS’nin varligi ve kapsami, 6gretmen yetistirme lisans programlarinin niteligini ve 6zgiin program
olusturma girisimlerini olumsuz etkilemektedir.

o Egitim fakultelerinin 3. ve 4. siniflarinda sinava hazirlik nedeniyle egitim, fillen durma noktasina
gelmektedir. Normal dersleri takip etmek yerine KPSS’ye hazirlanmak olduk¢a yaygin bir
uygulamadir.

B. Atama ve istihdam

o Ogretmen atamalari icin uygulanan KPSS ve sdzlii sinavdan olusan degerlendirme yéntemi nitelikli
Ogretmen secme islevini yerine getirememektedir. KPSS Ogretmen adaylarini degerlendirmede
sinirh bir alan tanimakta; sozli sinav uygulamalarinda ise bagimsiz komisyonlarin yaptig
degerlendirmelerde standartlarin yakalanamamasi sonucunda atama puanlarinda esdegerlik
saglanamamaktadir.

» Mevcut durumda ¢oktan se¢meli sinav, s6zlii sinava giris hakki kazanmak icin yalnizca bir 6nkosuldur.
Ogretmen atamalarinin, nesnellik ve giivenirlikle ilgili ciddi soru isaretlerinin oldugu sézlii sinav
uygulamasindan alinan puan ustiinligiine gore gerceklestirilmesi, kamuoyunun hakkaniyet algisina
golge diislirmektedir. Farkli illerde ve merkezlerde birbirinden bagimsiz komisyonlarda yapilan sézlii
degerlendirmeler sonucunda adaylar Tiirkiye genelinde siralanmaktadir. S6z konusu komisyonlar
veya komisyonlarin degerlendirmeleri arasinda, adaylarin siralamasina esas teskil edecek esdegerligi
saglamak teknik olarak miimkiin degildir. Bu durum adaylar agisindan adaletsizlige neden olmaktadir.

o Ucretli 6gretmenlik uygulamasinda &gretmenlik icin gerekli asgari yeterlikleri tagimayan kisilerin
herhangi bir kontrol mekanizmasi olmadan 6grencilerle temas edebiliyor olmasi 6grencilerin nitelikli
egitime erisim hakkini sekteye ugratmaktadir.
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e Mevcut durumda dezavantajli bolgelere ve okullara deneyimli 6gretmen istihdami yapilamamaktadir.

o ilk atamada dezavantajli bolgelere atanan, meslege zorlu calisma kosullarinda baslayan deneyimsiz

bir 6gretmenin en gii¢ kosullarda, cogu zaman tek basina kaldigi bir ortamda meslegini icra etmek
zorunda kalmasi hem 6gretmenin meslege uyumunu ve mesleki gelisimini hem de verimliligini
olumsuz yonde etkilemektedir. Mevcut durumdaki atama politikalaryla o6zellikle dezavantajli
bolgelerde karsilagilan sorunlar ¢oziilemedigi gibi, 6gretmenler ve &grenciler agisindan yeni
dezavantajlar ortaya ¢cikmaktadir.

C. Toplumsal itibar ve Mesleki Gelisim

o Ogretmenlik meslegi hak ettigi toplumsal itibari gormemektedir. Egitimin niteligine iliskin gdsterge

ve ciktilardaki olumsuz tablo 6gretmenlerin toplumsal konumuna yansimaktadir.

o Ogretmenlerin sinif ici uygulamalarinda degisiklikler ve &grencilerin 6grenme ciktilarinda

iyilestirmeler gerceklestirecek bir mesleki gelisim anlayisi bulunmamaktadir. Mesleki gelisim
egitimlerinin slresi artirilirken etkililigi ve verimliligi sorgulanmamaktadir.

o Turkiye'de 6gretmenlik meslegine 6zgl, performans ve édillendirmeye dayali bir kariyer ve ilerleme

sistemi bulunmamaktadir. Boyle bir sistemin olmayisi, 6gretmenlerin 6gretmenlik performanslarini
gelistirmelerine yonelik bir motivasyon olusturmamaktadir. Boylece 6gretmenlerin mesleki gelisimi
onlarin bireysel cabalarina birakilimakta ve Tiirkiye'deki 6gretmenlerin mesleki gelisimlerine dair
profil de veriye dayal bir bicimde ortaya konulamamaktadir.

3. COZUM ONERILERI

A. Haklar ve Sorumluluklar
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o Nitelikli egitimin birinci kosulu nitelikli 6gretmenlerdir. Ogretmen yetistirmeden atama ve

istihdam slireclerine kadar tiim asamalarda “nitelikli 6gretmen” hedefi géz 6niinde bulundurularak
diizenlemeler yapilmalidir.

Ogretmenlik bir ihtisas meslegidir ve ustalik gerektirir. Diger profesyonel meslek gruplari gibi
profesyonel standartlara ve uygulamalara sahip olmalidir.

Ogretmenlerin haklari tanimlanmalidir. Ogretmenlik mesleginin statiisii ve onurunun yiiceltiimesi
ogretmenlerin gorev ve sorumluluklarinin bilincinde olarak gorevlerini yerine getirmeleri kadar,
ogretmenlerin haklarinin gozetilmesi ve korunmasina da baghdir. Bu haklarin tanimlanmasi,
ogretmenlerin motivasyonunu ve dolayisiyla &grencilerin iyi olma hallerini ve 6grenme
potansiyellerinin gelistirilmesini de olumlu etkileyecektir. Ogretmenlerin haklarinin tanimlanmasi,
ogretmenlerin uygulamalarinin bilimsel bir zemine dayanmayan elestiri ve yargilamalardan
korunmasini saglayacaktir.

Ogretmenler icin diger 6gretmenlere, 6grencilere, ailelere ve topluma karsi davraniglarinda uymasi
gereken etik standartlar tanimlanmalidir. Ogretmenlik mesleginin statiisiiniin ve itibarinin yeniden
tesis edilmesi, bu meslegin kendi icinde ylksek etik davranis standartlarini kabuli, takibi ve mesleki
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bir topluluk olarak kendi igcinde oto-kontrol yoluyla bu etik standartlari ve davraniglari siki bir sekilde
hayata gecirmesi ile mumkiin olabilir.

¢ Olgcme ve degerlendirmesini yapmadiginiz bir performansi ydnetemezsiniz ve gelistiremezsiniz.
Ogretmen performansinin ve bu performansla dogrudan iliskili olan egitimin kalitesinin gelistirilmesi
icin etkili bir performans degerlendirme sistemi tasarlanmalidir.

e En uygun adaylarin 6gretmen yetistirme lisans programlarina secilmesi ve hizmet Oncesinde
yetistirilmesinden, mezunlar arasindan en uygun olan adaylarin secilmesi ve en akilci sekilde
istihdami, meslege alinanlarin sireg icindeki performansinin ve mesleki gelisiminin izlenmesine
kadar ogretmenlik ile ilgili olarak gelistirilecek tiim politika ve uygulamalarda “referans noktasi”
olacak sekilde ogretmen yeterlikleri giincellenmeli ve tiim taraflarca ortak Olgiitler iizerinden
hareket edilmelidir.

B. Ogretmen Yetistirme Siireci
« Ogretmen yetistirme siireci “nitelikli 5gretmen” 6nceligi izerinden yapilandiriimalidir.
o« Ogretmenlerin egitim fakiiltelerinde ve en az lisans diizeyinde yetistirilmesi esas alinmalidir.

o Ogretmen yetistiren programlarin kontenjanlari Millt Egitim Bakanlig’'nin 6gretmen ihtiyac
projeksiyonu ile uyumlu bir sekilde sinirlandirlmali ve ogretmen yetistirmek uzere acilmis
ylksekogretim programi bulunmayan (mesleki ve teknik egitimin cesitli alanlarinda; 6rnegin gemi
yapimi ve insasl, otomotiv teknolojisi, mekatronik vb.) alanlarda 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi
gibi istisnai durumlarin disinda pedagojik formasyon egitimi programlar kaldiriimahdir.

o Ogretmen yetistiren yiiksekdgretim programlarina 6grenci kabulii {iniversiteye &grenci secme
stireclerinden farklilastiriimalidir. Bu asamada insana ve 6grenmeye yonelik tutumlar ile fiziksel ve
psikolojik olarak 6gretmenlik meslegine uygunlugun coklu yontem ve araglarla degerlendirilmesine
dayali bir secme ve yerlestirme siireci benimsenmelidir.

o Ogretmen yetistirme lisans programlarinda tiim dersler birbiriyle baglantili ve biitiinciil olarak
tasarlanmalidir. Ayrica bu programlarda 6gretmen yetistirmede teori-uygulama dengesini saglamak
tizere hem uygulama okullar ve egitim fakiilteleri arasindaki iliskiyi gliclendirecek hem de okul
ortamini ve fakiiltedeki kazanimlari zenginlestirecek diizenlemeler yapilmalidir.

o Egitim fakiilteleri cagin ihtiyaglarina ve teknolojik gelismelere gore yeniden yapilandiriimalidir.

e Deneyimli 6gretmenlerin 6gretmen yetistirme sirecinde yer almalari, alan egitimcilerinin okul
tecriibesine sahip olmalari ve okullarda ¢alismalar yapmalarinin tesvik edilmesi gibi cesitli destek
mekanizmalari olusturulmalidir.

o Ogretmen yetistiren 6gretim elemanlarinin seciminde ve akademik yiikselmelerinde genel akademik
kriterlere ek olarak; okul ortaminda eylem arastirmalari, topluma hizmet ile 6gretim faaliyetlerine
katki gibi kriterler dikkate alinmalidir.
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o Ogretmen yetistirme siirecinde Milli Egitim Bakanhg daha etkin rol almalidir. Ogretmen
yetistirme programlarinin altyapi ve fiziki standartlarinin, kalite giivence ve akreditasyon sisteminin
olusturulmasi, 6gretmenlik uygulamalarinin yuritilmesi gibi hususlarda yliksekogretim kurumlari ile
Bakanlk arasinda etkin bir isbirligi gerceklestirilmelidir.

C. Atama ve istihdam
« Nitelikli 6gretmenleri meslege secebilmek icin coklu degerlendirme siireclerine ihtiyag vardir.

o KPSS kaldiriimalidir. Universite mezunu olmalarina ragmen 6gretmen adaylarinin genel kiiltiir
ve genel yetenek alanlarinda basarilarini degerlendiren KPSS yerine 6gretmen yeterliklerini ve
ogretmenlerin pedagojik alan bilgilerini degerlendiren bir yazili sinav olmalidir.

0 Sozlu sinav, insan hayatina dogrudan temas eden 0gretmenlik meslegine atanacak adaylarin,
ogrencilerle bir araya gelmeden 6nce ogretmenlige yatkinlik ve psiko-sosyal suirecler agisindan
degerlendirilmelerini kapsamalidir.

o Hesap verebilirligin gelistiriimesi ve daha ¢ok liyakat temelli bir s6zlui degerlendirme yapilabilmesi
adina adaylarin sozlii degerlendirmenin yapildigi salona girisinden cikisina kadar olan siireg
goriuintulu ve sesli olarak kayit altina alinmalidir.

o Ayrica hem so6zlii sinav hem yazili sinav puaninin etkili olacagi bir atama puani hesaplanmalidir.
Atamalarda bu puanin kullanilmasi daha adaletli, daha gecerli ve daha gtivenilir bir degerlendirme
yapilmasina imkan verebilir.

o Ucretli 6gretmenlik uygulamasi, egitimde firsat esitligini saglamanin éniindeki en biiyiik engellerden
biridir. Ucretli 6gretmenlik bir istihdam modeli olmamalidir; yalnizca gegici, belirli siireli ve acil
ihtiyaclarin karsilanmasi gerekliligi disinda kaldirlmalidir. Her 6gretim yilinin basinda agik bulunan
norm kadro sayisi kadar 6gretmen atanmasi zorunluluk haline getirilmelidir.

« Ogretmenlerin mesleki gelisimini odaga alan bir performans degerlendirme sistemi gelistirilmelidir.

* Yiiksek nitelikli 0gretmenlerin dezavantajli bolgelerde gorev yapmasini cazip hale getirecek
mekanizmalar olusturulmalidir. Dezavantajli veya 6gretmen sirkiilasyonun fazla oldugu yerlesim
birimlerinde calismayi tesvik edici ve kadrolu 6gretmen sirkiilasyonunu onleyici hizmet puani, konut
destegi, lojman, ek licret diizenlemeleri gibi tesvikler gelistirilmelidir.

» Meslekte yeterli deneyime sahip olmayan ve yeni atanan 6gretmen adaylarinin ilk atamalari daha az
zorlayici ¢alisma kosullarina sahip okullara yapilacak sekilde bir atama ve yer degistirme politikasi
olusturulmalidir.

» Deprem gibi kriz durumlarinda ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyaci icin yeni atanacak 6gretmenlerin
krizden etkilenen bolge disindaki okullara atanmasi, deneyimli 6gretmenlerin ise etkilenen bolgede
calismalarinin saglanmasi igin tesvik mekanizmalari gelistirilmelidir.
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KAYNAKCA

Bu belgenin hazirlanmasinda TEDMEM tarafindan hazirlanan, 6gretmenlikle ilgili konulari iceren
raporlardan faydalanilmistir:

« TEDMEM Egitim Degerlendirme Raporlari 2014-2022: Ogretmenlik ve Mesleki Siire¢ Boliimleri
(https://tedmem.org/yayinlar)

e 20. Milli Egitim Slrasi Konularina iliskin Goriis ve Oneriler (https://tedmem.org/yayin/20-milli-
egitim-surasi-konularina-iliskin-gorus-oneriler)

o« Ogretmenlik Meslek Kanunu Oneri Metni (https://tedmem.org/yayin/ogretmenlik-meslek-kanunu-
oneri-metni)

« Ogretmen Dijital Yeterlikleri (https://tedmem.org/mem-notlari/degerlendirme/ogretmen-dijital-
yeterlikleri)

o Ogretmen Ozerkligi ve Okul Ozerkligi Uzerine (https://tedmem.org/mem-notlari/degerlendirme/
ogretmen-ozerkligi-ve-okul-ozerkligi-uzerine)

o Ogretmenlerin  Profesyonellesmesinin  Desteklenmesi  (https://tedmem.org/mem-notlari/
degerlendirme/ogretmenlerin-profesyonellesmesinin-desteklenmesi)

o Okul Oncesinden Lise Sona: Ogretmenler icin 20 Temel Psikoloji ilkesi (https://tedmem.org/yayin/
okul-oncesinden-lise-sona-ogretmenler-icin-20-temel-psikoloji-ilkesi)

o Prof. Dr. inayet Aydin ile Ogretmenlik Meslek Etigi Uzerine (https://tedmem.org/soylesi/prof-dr-
inayet-aydin-ile-ogretmenlik-meslek-etigi-uzerine)

o Mark Priestley ile Ogretim programi ve Etken Ogretmenlik Uzerine (https://tedmem.org/soylesi/
mark-priestley-ile-ogretim-programi-etken-ogretmenlik-uzerine)

¢ COVID-19 Salgini  Siirecinde Ogretmenler (https://tedmem.org/covid-19/covid-19-salgini-
surecinde-ogretmenler)

¢ Diinya Standartlarinda 21. Yiizyil Okul Sistemi Nasil insa Edilmeli?(https://tedmem.org/mem-notlari
degerlendirme/dunya-standartlarinda-21-yuzyil-okul-sistemi-nasil-insa-edilmeli)
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TURKIYE’'DE KADEMELER ARASI GECi$ SiISTEMLERI:
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Egitim sistemleri, okul Oncesinden yiiksekogretime kadar birbirini izleyen, tamamlayan ve etkileyen
kademelerden olusmaktadir. S6z konusu kademelerde uygulanan egitim-6gretim siirecleri ve kademeler
arasindaki gecis uygulamalari birbirini dogrudan etkilemektedir. Ortadgretime gecis icin gerekli kosullar
ilkogretim kademesindeki, yliksekogretime gecis icin gerekli kosullar ise ortadgretim kademesindeki
egitim-0gretim uygulamalarini etkilemektedir. Ayni zamanda bir kademedeki egitim-6gretim uygulamalari
da sonraki kademeye geciste aranacak nitelikleri belirlemede etkili olmaktadir. Bu etkilesim, kademeler
arasi gecis uygulamalarinin egitim sisteminin amaclarina ulagsmasinda 6nemli araglardan biri oldugunu
gostermektedir.

Tirkiye'de ilkogretimden ortadgretim kademesine, ortadgretimden ylksekogretim kademesine gecis
uzun yillardir merkezi sinavlar araciligi ile yurittlmektedir. Egitim sitemindeki pek ¢ok sorun s6z konusu
merkezi sinavlarla iliskilendirildiginden egitim sisteminin en ¢ok degisiklik yapilan bilesenlerinden biri
merkezi sinavlar olmustur. Son 25 yilda kademeler arasi gecis uygulamalar 6 kez degisiklige ugramistir.
Bu degisiklikler egitim sistemi tizerinde olumlu sonuglar lretmedigi gibi, 6grencilerin yalnizca bir sinav
sonucuna gore siralanarak bir lst kademeye yerlestirildigi gercegini degistirememistir. Kademeler arasi
gecis uygulamalarinin egitim sistemi lzerindeki baskilayici etkisini azaltmanin yolu, sorunlarin ¢éziimiinu
sinav ve secme yonteminde aramak yerine, ilkgretim ve ortadgretimin islev ve amaclarini géz oniinde
bulunduracak bir yaklasim degisiminden ge¢cmektedir.

1. ORTAOGRETIME GEGISTE MEVCUT DURUM

Turkiye'de temel egitimden ortadgretim kademesine geciste baslangicta az sayida ve seckin ortadgretim
kurumlarina 6grenci secmek amaciyla okul diizeyinde baglayan sinavlar, zamanla ortadgretim kurumlarinin
sayllarinin ve tirlerinin artmasi, okullasma oranlarinda artiglar ve egitim sisteminde gerceklestirilen cesitli
degisiklikler nedeniyle ortadgretime gecisin odagi haline gelmistir ve varlik amacindan uzaklasarak,
ortaokulu bitiren her 6grencinin sinava girdigi bir uygulamaya dontismiistir. 1998-2018 yillari arasinda 6
farkli ortadgretime gecis uygulamasi hayata gecirilmistir. Her yeni uygulama hayata gegirilirken 6grenciler
uzerindeki sinav baskisini azaltma, okul disi kaynaklara yonelimi kisitlama ya da sinavin okuldaki egitim
ogretim lizerindeki etkisini azaltma gerekgeleri ile hareket edilmistir.

Tiirkiye'de 2018 yilindan bu yana ortadgretime geciste merkezi sinava girisin 6grencinin istegine birakildigi
Liselere Gegis Sistemi (LGS) uygulanmaktadir. LGS ile sinava girmeyen veya sinava girdigi halde bir
ortadgretim kurumuna yerlestirilemeyen ogrenciler ise ikamet adresine dayali olarak bir ortadgretim
kurumuna yerlestiriimektedir. LGS kapsaminda; proje okullari, fen lisesi, sosyal bilimler lisesi, Anadolu
teknik programlari ve Anadolu imam hatip lisesi programlarindan “nitelikli okul” olarak secilenlere
merkezi sinavla 6grenci alinmasi séz konusudur. LGS’nin temel hedeflerinden biri de bu programlarin
kontenjanlarinin toplam lise kontenjaninin %10’u ile sinirli kalmasi ve ilkogretimden mezun olan 6grencilerin
yalnizca %10’luk bir kesiminin s6z konusu sinavla bu kontenjanlara yerlestirilmesidir. Boylece 6grenciler
tizerindeki sinav baskisinin azaltilmasi ve sinava giren 6grenci sayisinin azaltiimasi hedeflenmistir.
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A. Merkezi Sinava iligkin Sayisal Veriler

2018 yilindan bu yana her yil ilkogretimden mezun olan 6grencilerin %80’inden fazlasi merkezi sinava
girmektedir.

« 2018 yilindan bu yana her yil ilkdgretimden mezun olan 6grencilerin %80’inden fazlasi sinava
girmektedir (Tablo 4.1).

o LGS 2022 kapsaminda merkezi sinava 8. sinifta okuyan 1.236.308 6grenciden 1.031.799’u (%83,46)
katilmistir.!

TABLO 4.1.

Sinavla Ogrenci Alan Kurumlarin Kontenjanlarina ve Ogrenci Sayilarna iliskin istatistikler

2018 2019 2020 2021 2022
8. siniftan mezun (Merkezi sinava otomatik bagvurusu yapilmis) 6grenci sayisi 1.192.799 | 1.210.112 | 1.671.337  1.243.830 | 1.236.308
Sinava katilan 6grenci sayisi 971.657 | 1.029.555  1.472.088 1.038.492 1.031.799
Sinava katilim orani (%) 81,46 85,08 88,08 83,49 83,46
Sinavla 6grenci alan okullarin kontenjani 127.420 |+ 139.600  213.940 | 177.410 = 191.932
Sinavla 6grenci alan okullarin kontenjanindaki degisim orani (%) - 9,56 53,25 -17,07 8,19
Sinavla 6grenci alan okullarin kontenjanlarinin toplam 6grenci sayisina orani (%) 10,68 11,54 12,80 14,26 15,52

1
Son 4 yildir sinavla 6grenci alan okullarin kontenjanlar artiriimaktadir.

2021 yilinda sinavla 6grenci alan okullar i¢in 177.410 olarak ayrilan toplam kontenjan, 2022 yilinda %8,19
artarak 191.932 olmustur (Tablo 4.2.). Sinavla 6grenci alan okullarin kontenjanlari bir 6nceki yila gére artma
egilimindedir (Kontenjanlar 2020 yilinda 4+4+4 sistemine gecisin bir ¢iktisi olarak istisnai bicimde artis
gostermistir, sonraki yil buna bagli olarak azalmistir.)

Son 4 yilda fen liselerinin %12, sosyal bilimler liselerinin %10, Anadolu imam hatip liselerinin %38,
Anadolu liselerinin %55, mesleki ve teknik liselerinin kontenjanlari %53 oraninda artmistir.™

Sinavla 6grenci alan okullarin kontenjanlari toplam 6grenci sayisina oranlandiginda bu oranin her yil artis
gosterdigi, 2022 yilinda %15,52'ye ulastig gorilmektedir.
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TABLO 4.2.

Merkezi Yerlestirme Sonucunda Okul Tiiriine Gore Yerlesen Aday Sayilari, Bos Kalan Kontenjanlar ve

Doluluk Oranlar®

Toplam Toplam ilk
L Yerlesen | ... . | BosKalan | Yerlesmede
Okul Tiirii .. . | Ogrenci .
Ogrenci Kontenjan: Kontenjan = Doluluk
Sayisi Orani (%)
Anadolu imam Hatip Lisesi 38546  39.666 1.120 97,18
Anadolu Lisesi 65.822 65.866 44 99,93
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 35.277 37.170 1.893 94,91
Fen Lisesi 38.850 38.850 0 700,00
Sosyal Bilimler Lisesi 10.380 10.380 0 100,00
Genel Toplam 188.875 191.932 3.057 98,41

2022 yilinda 188.875 6grenci merkezi sinav puani ile bir ortadgretim kurumuna yerlesmistir (Tablo 4.2.).
Toplam 191.932 kontenjandan 3.057’si bos kalmistir. Fen lisesi ve sosyal bilimler liselerine ayrilan kontenjanin
tamami dolmustur. Merkezi sinavla bir kuruma yerlesen 6grenci orani 6nceki yil %13,58 iken 2022 yilinda
%15,28'e ylikselmistir.

Anadolu liselerinden sonra en fazla kontenjan artisinin gerceklestigi mesleki ve teknik Anadolu liseleri,
en dustik doluluk oranina sahip okul tiri olmustur (%94,91). Ancak, onceki yila kiyasla mesleki ve teknik
Anadolu liselerinin doluluk orani 18,01 ylizde puan artmistir (2021: %76,90). !

Sinavla 6grenci alan okullara basari diizeyi %99 olan 6grenciler dahi yerlesebilmektedir.

Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan ortadgretim kurumlarinda, herhangi bir programa yerlesen
basari diizeyi en yiiksek ve en diisiik 6grencilerin profilleri incelendiginde;

o Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan programlarin yarisindan fazlasina (%54,76) yerlesen en
basarili 6grenci dahi ilk %10’luk dilimde yer almamaktadir.

« Anadolu teknik programlarinin %91,63’i ve Anadolu meslek programlarinin %96,46’sina ilk %10’luk
dilimden hicbir 6grenci yerlesememistir.

o Tum 6grencilerini ilk %20’lik dilimden alan program orani %72,86'dir (2021: %75,87; 2020: %81,23).

o Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan programlarin sadece %20,25'i tim 6grencilerini ilk %10’luk
dilim icinden alabilmistir.

o Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan programlarin %36,12’sine basari siralamasi ilk %50’lik
dilimden daha dusiik 6grenciler yerlesmistir.

35



BOLUM 4 KADEMELER ARASI GECIS

« Anadolu teknik programlarinin %59,1'ine ve Anadolu meslek lisesi programlarinin %85,85'ine basari
siralamasi ilk %50’lik dilimden daha diisiik 6grenciler yerlesmistir.

» Anadolu lisesi programlarina yerlesen basari diizeyi en diisiik 6grencinin yuizdelik dilimi %98,08
(2021: %73,95), fen lisesi programlarina yerlesen basari diizeyi en diisiik 6grencinin yiizdelik dilimi
%38,85 (2021: %56,92) ve sosyal bilimler lisesine yerlesen basari diizeyi en diisiik 6grencinin ylizdelik
dilimi ise %53,15 (2021: %51,97) olmustur.*!

2. YUKSEKOGRETIME GECISTE MEVCUT DURUM

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin kuruldugu gilinlerden bugiine yiiksekdgretime geciste sinavsiz 6grenci alimindan
birden fazla sinavla veya asamali sinavlarla 6grenci alimina kadar bircok farkli uygulama hayata gecirilmistir.
Giderek artan dgrenci sayisi ve yiiksekdgretime olan talep nedeniyle 1974 yilinda Universitelerarasi Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi (USYM)'nin kurulmasiyla yiiksekogretime gecis sinav odakli gecis modelleri
ile ylritulmektedir.

Yiksekogretime geciste 2018 yilindan bu yana iki asamadan olusan Yiiksekégretim Kurumlari Sinavi (YKS)
uygulanmaktadir. YKS’nin ilk asamasi tiim o6grenciler icin zorunlu olan Temel Yeterlik Testi (TYT)dir.
Lisans programlarini tercih etmek isteyen adaylarin Alan Yeterlik Sinavi (AYT) ya da Yabanci Dil Testine
(YDT) girmeleri gerekmektedir. Onceki yillarda uygulanan sinav puani hesaplanmasi icin TYT'de 150
puan, yerlestirme puani hesaplanmasi icin ise AYT'de 180 puan olan sinav puani baraj uygulamasi 2022
yilinda kaldinlmistir. TYT, AYT ve YDTde agirlikh puanlarin hesaplanabilmesi icin Temel Matematik
Testi veya Tirkce Testinde en az 0,5 ham puan, AYT ve YDT'de ise ilgili testlerin en az birinden, en az 0,5
ham puan almis olmak yeterlidir. Tip, hukuk, mihendislik, mimarlik, eczacilik, dis hekimligi, 6gretmenlik
programlarina yerlestirme icin basari siralamasi sarti bulunmaktadir. 2018'den bu yana program tiirlerindeki
basari siralamasi sinirlari genisletilmistir.

A. YKS'ye iliskin Sayisal Veriler

Sinav puani ve yerlestirme puani baraji uygulamalarinin kaldirilmasiyla 2022 yilinda YKS’ye basvuran
aday sayisi 3 milyonu agmistir.

2022 yilinda TYT ve AYT'de uygulanan baraj uygulamasinin kaldirilmasiyla YKS 2022’ye basvuran, giren
ve yerlesen aday sayisi bugiline kadarki en yiiksek degerine ulasarak 3.234.318 olmustur (Grafik 4.1.). Bu
adaylarin 3.008.287'i sinava girmis, 2.138.050 (%73,43)’si ise bir yuiksekdgretim programina yerlesmek lizere
tercihte bulunmustur."
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GRAFiK 4.1.

Yillara Gore Yiiksekogretime Gegis Sinavlarina Bagvuran ve Yerlestirilen Aday Sayilari
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Kaynak: Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi verilerinden derlenmistir.

2022 yilinda lisans programlarina 509.164 (2021:468.888) kontenjan 6n lisans programlarina ise 512.881(2021:
389.228) kontenjan ayrilmistir. Orgiin yiiksekdgretim programlarinin doluluk oranlari nceki yila kiyasla
artarak %80,26'dan %98,09’a ulasmistir. Bir yiiksekogretim programina yerlesen 1.005.500 adayin %45’i
orgiin lisans programlarina, %40"1 6rgiin onlisans programlarina, %15’ ise acik 6gretim programlarina
yerlesmistir.

Yerlesen adaylarin %29,09’u son sinif diizeyinde, %48,83'li dnceki yillarda yerlesmemis, %10,19'u daha 6nce
yerlesmis, %9,73'l bir yiiksekogretim programini bitirmis, %2,13°U ise yiiksekogretimden kaydi silinmis olan
adaylardir.

YKS 2022’ye basvuran 6grencilerin %28’i son sinif 6grencisi iken, %48’i ortaégretim mezunu ama daha
once bir yuksekogretim programina yerlesmemis 6grencilerden olusmaktadir.
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Yiiksekogretim Programlarina Yerlesen Aday Sayilari ve Oranlari-2022*

Yerlesen Sayisi
YKS'ye Basvuran Aday Sayisi Orgiin Atk Ogretim
. - . . Toplam
Lisans On lisans Lisans On lisans
453927 396.704 40.293 114.566
3.234.318 1.005.490
Toplam: 850.631 Toplam: 154.859
%14,03 %12,27 %1,25 %3,54
YKS'ye basvuranlarin yerlesme orani %31,09
Toplam: %26,3 Toplam: %4,79

Yerlestirme puani baraji uygulamalarinin kaldiriimasiyla sinava basvuran ve yerlesen aday sayisinda
gectigimiz senelere kiyasla artis yasanmasina ragmen sinava basvuranlarin bir yiiksekdgretim programina
yerlesme orani 6nceki yilla benzer diizeyde olmustur. (2021: %31,30 — 2022: %31,09).

Sinava basvuran adaylarin orgiin yiiksekogretim programlarina yerlesme orani 2021 yilinda %26,57 iken
2022 yilinda %26,30 olmustur (Tablo 4.3.). Agikogretim programlarina yerlesme orani ise 2021 yilinda %4,89
iken bu yil %4,79 olmustur.

Ogrencilerin temel bilgi, beceri ve yeterlikleri yiiksekogretime gecis icin bir kriter olarak
degerlendirilmemektedir. Buna gore;

o Kafkas Universitesi Matematik boliimiine yerlesebilmek icin 2021'de AYT matematik testinden 40
soruda o;

o Erciyes Universitesi Kimya boliimiine yerlesebilmek icin 2020’de AYT Kimya testinde 13 soruda -2,2s;

o Aydin Adnan Menderes Universitesi Fizik boliimiine yerlesebilmek icin 2022’de AYT fizik testinden
14 soruda -1,8;

« Sinop Universitesi Biyoloji béliimiine yerlesebilmek icin 2020’de AYT biyoloji testinden ise 13 soruda
-1 net yapmis olmak yeterli olmustur.

3. TURKIYE'DE KADEMELER ARASI GECiS UYGULAMALARININ TEMEL SORUNLARI

Tiirkiye’de kademeler arasi geciste uygulanan sinavlar egitim 6gretime hizmet etme araci olmaktan
cikarak amag haline gelmistir.

» Kademeler arasi gecis, sonraki kademe icin gerekli onkosul niteliklerin kazanilip kazanilmadigini
degerlendirmekten ziyade &grencileri elemek, siralamak ve yerlestirmek amaciyla kurgulanmis
merkezi sinavlar araciligiyla saglanmaktadir.
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« Salgin ya da dogal afet gibi kriz durumlarinda dahi destekleme ve yetistirme kurslarinin (DYK)
acilmasina oncelik verilmesi, 6grencileri sinavlara hazirlama baskisinin egitim 6gretim sireclerinin
online gectiginin en dnemli gostergelerinden biridir.

o ilkdgretim ve ortadgretimde egitimin niteliginin nasil gelistirilebilecegi, egitime erisim ve firsat
esitligi gibi esas meseleler sinav odakl tartismalarin golgesinde kalmaktadir.

Egitim sistemi iizerindeki sinav baskisi bolgeler, iller ve okullar arasi esitsizlikleri derinlestirmektedir.

« Sinavlarin yapisi, kapsami ve bireylerin gelecek hayatlarina etkisi iizerinden olusan kitlesel
rekabet, Ogrencileri okul disi kaynaklara, o6zel derslere ve 06zel o6gretim kurslarina mecbur
birakmaktadir. Bu durum egitimde firsat esitsizligini derinlestirmektedir.

« Sinav odakli yaklagim 6grenciler arasi rekabet duygusunu beslemektedir.

o Okul disi kaynaklar velilere agir bir ekonomik yiik getirmekte, bir yandan da 6grenci, 6gretmen
ve velileri etkileyerek toplumsal travmaya neden olmaktadir. Ailelerin aile yasami ve dlzeni biiyiik
ol¢lide sinava endeksli hale gelmektedir.

Sinav odakli yaklasim okullardaki egitim 6gretim siireclerini kiymetsizlestirmektedir.
o Okulda verilen egitim, yalnizca sinavda ¢ikacak dersler ve konulara indirgenmektedir.

« Sinav odakli bir egitim sistemi, temel egitimde dahi 6grencilerin yalnizca dl¢iilebilir ve ezberlenmis
bilgilerini kiymetlendirilmekte, ogrencilerin biitiinsel gelisimini ve iyi olma halini arka plana
itmektedir.

« Egitimin asil amaci arka plana itilerek, temel beceri kazandirmaya yonelik anlaml bir 6grenme yerine
sinav odakh ylizeysel 6grenme gerceklesmektedir.

o Okullar, 6grencileri bir sonraki kademeye gecis icin hazirlayan dev bir dershane sistemine
donusmistdr.

4. ORTAOGRETIME GECi$ UYGULAMASINDAKI SORUNLAR

o Ogrencilerin %10’unu “nitelikli” tabir edilen okullara aynstirmak icin her yil yaklasik 1 milyon
ilkogretim 6grencisi sinava girmektedir.

« Sinavla yerlestirme yapilmak lizere segilen okullar imkan, sart ve egitim 6gretim suregleri bakimindan
diger okullardan buytiik oél¢iide farklilasmasa da bu okullarin “nitelikli okullar” olarak algilanmasi,
sinava yonelik talebi devam ettirmektedir.

 Ortadgretime gecis uygulamalarinin hedefleri ile atilan adimlar ¢elismektedir. LGS’de sinavla 6grenci
alan okullarin kontenjanlarinin toplam 6grenci sayisina orani her yil artmaktadir.

« Bir ortadgretim kurumunun sinavla 6grenci alan okullar arasinda olmasi, o okulu basari dilimi ylksek
ogrencilerin sectigi anlamina gelmemektedir. Sinavla 6grenci alan programlarin sadece %20’si tim
ogrencilerini ilk %10’luk dilimden alabilmistir.

39



BOLUM 4 KADEMELER ARASI GECIS

 Merkezi sinavlar var oldugu siirece, sinava yonelik hazirlik ihtiyaci da devam edecektir. Dershane
ve etlit merkezlerinin boslugu; 6zel 6gretim kurslar, devlet okullarinda agilan destekleme ve
yetistirme kurslar, 6zel 6gretim kurumlarinda agilan etiitler ve aileler tarafindan aldirilan 6zel
derslerle doldurulmaktadir.

o Egitim-Ogretimin temellerinin atildigi sekiz yillik ilkogretim egitimi sonunda Ogrenciler temel
becerilerden yoksun olarak ortadgretime gecmekte, temel beceri eksigi sorunu ortadgretimde de
katlanarak devam etmektedir.

» Ortadgretime gecis sinavlari egitim sisteminin tim paydaslarinin psikolojik iyi olma hali pahasina
strdurtlmektedir.

5. YUKSEKOGRETIME GECi$ UYGULAMASINDAKiI SORUNLAR

e Ortadgretim ile yuksekogretim arasindaki iliskinin zayif olmasi iiniversite kapisinda gercekgi
olmayan bir yigilma olusturmaktadir.

« Lisans, 6n lisans ve acik 6gretim programlar gibi farkl programlara devam etmek isteyen adaylar
ayni sinav ve yontemle yliksekogretime gecis icin zorlanmaktadir.

* 1 milyon o6grencinin bir yiiksekdgretim programina yerlesebilmesi icin 3 milyon 6grenci
ylksekogretim programinin amag ve gerektirdigi hazirbulunusluk diizeyindeki farklara bakilmaksizin
ayni sinava girmektedir.

« Liselerde verilen egitim sinavda basarili olmak icin gerekli goriilmemekte, 6zellikle lise son sinif
yiiksekogretime gecisin oniinde adeta bir engel olarak goriilmektedir.

o Ortadgretim ile yiiksekogretim programlarinin iliskilendirilememis olmasi adaylarin ilgi, yetenek,
becerive yeterliklerinden bagimsiz bir yliksekogretim programina yerlesmeleriile sonuglanmaktadir.

* Yiksekogretime geciste yeterlik ve hazirbulunuglugun dikkate alinmamasi dusiik performans
gosteren adaylarin yiiksekogretim programlarina yerlestiriimesine neden olurken ayni zamanda
ylksekogretim mezunlarinin diplomalarini da degersizlestirmektedir.

o Universiteler ve yiiksekdgretim kurumlar kendi 6grencilerini secme konusunda sorumluluk ve
inisiyatif sahibi degildir.

6. KADEMELER ARASI GECISTE YASANAN SORUNLARA iLiSKIN COZUM ONERILERI

Kademeler arasi gegis sistemleri, sinavlarin nasil yapildigi ya da 6grencilerin okullara nasil yerlestirildiginin
Otesinde; temel egitim ve ortadgretimin buglinkii yapisinin nasil olmasi gerektigi, nitelikli bir egitim
siteminin nasil yapilandirilacagi ve 6grencinin gelisiminin bir biitlin olarak nasil ele alinacagl temelinde
sekillendirilmelidir.

Okulda verilen egitim kiymetlendirilmelidir.

« Ogrencinin yaran, biitiinsel gelisimi ve iyi olma hali 6nceliklendirilmelidir.
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o Egitim Ogretim siirecleri test odakl olmaktan ¢ikariimali, yagam becerilerini gelistirmeye odakli
olarak gticlendirilmelidir.

 Egitim sisteminin biitiininde “dlciilenin ogretildigi degil ogretilenin olcildiigii” bir anlayis
degisikligine gidilmelidir.

o Ogrencileri siralayan ve etiketleyen degil, kazanimlarin gerceklesme diizeyini belirleyen ve
o6grenme eksigini tamamlamayi amaclayan bir 6lcme ve degerlendirme yaklasimi benimsenmelidir.

» Okul disindaki 6zel ders, kurs ve test odakli basili kaynaklara bagimlilik ortadan kaldiriimalidir.

e Okuldaki 6lgme degerlendirme slrecleri standart uygulamalarla giivenilir hale getirilmeli, okul
notlari kademeler arasi gecis sistemlerinde karsilik bulacak sekilde yapilandiriimalidir.

Egitim sisteminin sinav odakli, ezbere dayali yapisi ortadan kaldiriimalidir.

o Ogrenme-dgretme siirecleri sinavlarin gerektirdigi sekilde ezbere degil, cagin gerektirdigi
becerilere sahip bireyler yetistirmeye odaklanmalidir.

o Ogretim programlari ve ders isleyis bicimleri anlaml bir 6gretme-6grenme yaklasimi
cercevesinde tasarlanmali, erken yaslardan itibaren ¢ocuklara yasam becerilerinin kazandirilmasi
onceliklendirilmelidir.

o Ogretmenler elestirel diisiinme, sorgulama ve problem ¢6zme gibi iist diizey diisiinme becerilerini
kazandirmada yetkin hale getirilmelidir.

* Yalnizca sistemde degil okullarda da benimsenen sonug odakl 6lgme degerlendirme anlayisi, siireg
odakli bir 6lgme degerlendirme anlayisina doniismelidir.

o Her 6gretim kademesi sonunda elde edilmesi beklenen temel yeterlikler belirlenmeli ve 6grencilerin
bunlara sahip olma durumunun da degerlendirildigi ulusal izleme ve degerlendirme calismalari
gerceklestirilmelidir.

“Nitelikli okul kandirmacasi’ndan ibaret olan ortaégretime gecis sinavi tiim 6grencilerin odagi
olmaktan ¢ikarilmalidir.

o Ulkenin lokomotif giicii olacak yiiksek nitelikli insan kaynagini yetistirmek amaciyla sinirli sayida ve
Ozglin programlari olan liseler icin 6grenci secimi yapilmalidir.

« Bu liselerin amaglariyla uyumlu 6gretim programlarina, Ust dlizeyde insan kaynaklarina ve gelismis
bir altyapiya sahip olmalari glivence altina alinmalidir.

o Ogrencilerin, bu liselere segme sinavina girebilmeleri icin belirlenecek bir basari diizeyinin iistiinde
performans gostermelerine iliskin onkosullar tanimlanmalidir.  Gegmis yillardaki uygulamalarda
fen liselerine basvurabilmenin 6n kosulunun 6 ve 7. siniflardaki Tiirkgce, matematik ve fen bilgisi
derslerinin her birinin yilsonu notunun en az 4 olmasina benzer sekilde ya da 6grencinin okul igi
siralamada ilk %10’luk dilimde olmasi gibi gliniimUz gelismeleriyle uyumlu kriterler belirlenmelidir.
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“Lise” kademesinin islevi yeniden gézden gecirilmelidir.

» Ortadgretime geciste sinav sistemini degistirerek ortadgretimdeki sorunlarin ¢ozllecegi
varsayimindan vazgecilmelidir.

« “Lise diplomasi” sahibi olmak hayata etkin katihm icin yeniden “yeterli” ve anlaml hale
getirilmelidir.

» Ortadgretimin yapisi, llkenin ve ¢agin ihtiyaclariyla uyumlu hale getirilmelidir.

o Farkli okul tiirlerinin varligi ve islevinden bagimsiz olarak; her 6grencinin temel yetkinlikleri ve ortak
becerileri kazanacagi kapsayici bir 6gretim programi ve bunun Uzerine ilgi, yetenek ve potansiyelleri
farklilasan ogrenciler icin cesitlendirmeler ve zenginlestirmeler saglanmalidir.

o Universite kapilarinda gercekgi olmayan yigilmalarin énlenmesi icin yiiksekogretime devam etmek
istemeyen ve liseden sonra istihdama katilmak isteyen 6grencilere 11. sinifin sonunda “standart lise
diplomasi” verilmelidir.

e Bu Ogrencilerin not ortalamalarina gore sinavsiz bicimde meslek yiiksekokullarina, onlisans
programlarina ve agikogretim programlarina gecis yapabilmelerine imkan taninmalidir.

« 12. sinif Universite sinavina hazirlik yili olarak yapilandirlmalidir. Bu durum, sinavsiz gegis igin
gerekli kosullar saglanana kadar sistemdeki mevcut 6grenciler icin yaklasik 4-5 yillik bir siire igin
strdirilmelidir.

Yiiksekogretime gecis sistemi yetkinlik ve yeterlilik onkosullarina dayali yerlestirmeye dogru
evrilmelidir.

* Yiiksekogretime geciste yuksekogretim programlar icin onkosul niteliginde olan yetkinlikler
belirlenmeli veya programlarin niteligine gore belirli diizeylerdeki belirli dersleri/kredileri tamamlama
gibi iliskilendirmeler yapilmalidir.

« Yiksekogretime geciste her yiiksekogretim programinin kendine 6zgl kriterleri esas alinarak 6grenci
se¢cme yontemleri ¢esitlendirilmelidir.
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TURKIYE’'DE YUKSEKOGRETIM:
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. YUKSEKOGRETiIMIN ONEMiI

Yiiksekogretim, kiiresel bilgi ekonomisine uyum saglamanin kilit tasidir.

Bilim, teknoloji, yenilik ve dijitallesmeye dayal kiiresel bilgi ekonomisinin hizla degisen toplumsal ve
iktisadi ihtiyaclarini karsilayabilecek bilgi ve becerilerin kazanilmasi, nitelikli bir yiiksekogretim
sistemi ile miimkiindiir. Kiiresel bilgi ekonomisinin ihtiyac duydugu bilimsel ve teknolojik ilerlemenin,
yaratici fikir ve buluslarin ve tiim bunlar i¢in gerekli arastirma-gelistirmenin saglanabilmesi i¢in daha iyi
egitim almis, yenilik¢i, donanimli, degisimlere uyum saglayabilen ve krizler karsisinda yilmazhg yiiksek
olan insan giiclinlin yetistirilmesi esastir. Diinya genelinde varilan ortak kani, bunun ancak nitelikli bir
yiiksekogretimle miimkiin oldugudur. Belirli ve zamanin ihtiyaglarina uygun mesleki ve teknik beceriler
kazandiran ylksekokullar; akademik, sosyal ve ileri arastirma-gelistirme becerileri kazandiran nitelikli
lisans ve lisansustii programlar, gliniimiizde kiiresel bilgi ekonomisinin hizla degisen, rekabetci ortaminda
yer alabilecek insan giicliniin olusturulmasinda kilit rol oynar ' .

Yiiksekogretim, iktisadi bilyiime ve kalkinmanin lokomotifidir.

Bugiin diinyanin geldigi noktada, ulkeler, yalnizca esit ve adil bir iktisadi biliyimenin degil, bunun
otesinde toplumsal gelismenin siirdirilebilir yollarini aramaktadir. Bu arayista yiiksekogretim, iktisadi
biiyiime ve kalkinmanin gerektirdigi ekonomik ve toplumsal doniisiimiin lokomotifi olarak kabul
edilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi yiiksekogretimin beseri sermaye olusumunda oynadigi hayati
roldiir®. insanlarin saglkl bir yasam boyunca egitim, 6grenme ve tecriibe ile kazandiklari bilgi, beceri ve
tiretken kapasitelerini ifade eden beseri sermaye; vasifli insan kaynagi ve verimliligi saglayan, stirdurilebilir
bliylimenin temelini olusturan ve yoksullugu azaltan en 6nemli unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir*.
Etkin yiiksekogretim sistemleri, iilkelerin tiim sektorlerinde nitelikli hizmet veren iyi egitimli
profesyonellere sahip olmasini saglar. lyi egitimli profesyoneller, yiiksek nitelikli isgiiciine ve isgiicii
iiretkenligine gerek dogrudan gerek dolayh katkilar sunar®. Bu dogrultuda nitelikli yliksekogretim, besert
sermaye Ulretiminin fabrikasi ve uzun dénemli iktisadi buyiime ile siirdirilebilir kalkinmanin lokomotifi
olarak karsimiza cikar.

Yiiksekogretim, bireysel ve toplumsal refahin itici giiciidiir.

Yiksekogretim, lilkelerin iktisadi biiylime ve kalkinmasinda oynadigi hayati roliin yani sira bireysel ve
toplumsal kazanclari da artirarak bireylerin ve toplumlarin yiiksek refah seviyelerine ulasmasini saglar.
Tamamlanan egitim diizeyi yukseldikgce bireylerin istihdam kosullarinin iyilesmesi, gelir diizeylerinin
artmasi, issizlik ihtimallerinin azalmasi gibi isgiicline yonelik pozitif ¢iktilar diinya genelinde gecerli olan
bir durumdur. Bu baglamda yiiksekogretim, tiim egitim sistemi icinde bireylere en yiiksek getirisi olan
egitim kademesidir. Oyle ki, ortadgretimde bir yillik egitimin diinya genelindeki bireysel getirisi ortalama
%7 iken yliksekogretim icin bu oran %17 olmaktadir®. Benzer sekilde OECD genelinde 6n lisans mezunu
olmak, yetiskin bireylerin yillik gelirini lise mezunu olmaya gore %20 artirmaktadir. Bu gelir avantaji, lisans
mezuniyeti durumunda %44’e; yiiksek lisans veya doktora mezuniyeti durumunda ise %88’e ¢cikmaktadir’.
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Ayni verilere gore, ylksekogretim mezunu olmak 6nemli bir istihdam avantaji da saglamaktadir. OECD
ortalamasinda, lise alti kademelerden mezun olan yetiskinlerin istihdam orani %58 iken yiiksekégretim
mezunlarinin istihdam orani %8s olmaktadir. Veriler ayni zamanda yiiksekogretimin disuk issizlik
oranlanyla iliskili olduguna da isaret etmektedir. OECD ortalamasinda, lise alti kademelerden mezun
olan yetiskinlerin issizlik orani %11 iken yiiksekogretim mezunlarinin issizlik orani %4 olmaktadir. Bunlarin
yani sira ylksekogretim yalnizca bireylerin degil, bir biitiin olarak toplumun refahina katki saglamaktadir.
Diinya genelinde yiiksekogretim mezunlar cevreye ve dogaya karsi daha duyarlidir, daha iyi ve saglkl
aliskanhklara sahiptir, aktif yurttashk ve sivil katilima daha yatkindir. Dolayisiyla yiiksekogretim daha
demokratik ve adil toplumlarin olusmasinda, bireysel ve toplumsal refahin artmasinda itici bir giice
sahiptir.

2. TURKIYE’'DE YUKSEKOGRETIMIN MEVCUT DURUMU
A. Yiiksekogretim Sisteminin Yapilanmasi
Yiiksekdgretimin tamamindan Yiiksekogretim Kurulu (YOK) sorumludur.

Tirkiye'de mevcut yiiksekdgretim sisteminin temel yapisi 1982 Anayasasi’na ve 2547 sayil Yiksekogretim
Kanunu'na dayanmaktadir. Buna gore, Anayasa’nin 131. maddesi ile yiiksekgretim kurumlarinin 6gretimini
planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim ogretim ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini yénlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak
ve Ggretim elemanlarinin yetistirilmesi icin planlama yapmak maksadi ile Yiiksekégretim Kurulu (YOK)
kurulmustur.

Yiiksekogretim sisteminin temel hatlarinin cizildigi 2547 sayili Kanun'da da YOK'iin genis yetkilerle
donatilmis oldugu gériilmektedir. Bu kanunla tiim yiiksekdgretim kurumlar YOK catisi altinda toplanmis,
akademiler Universitelere, egitim enstitiileri egitim fakiiltelerine doniistiiriilmiis ve konservatuvarlar ile
meslek yiiksekokullari liniversitelere baglanmistir. Boylece, soz konusu kanun htkiimleri ve Anayasa'da
tanimlanan goérev ve yetkiler cercevesinde ozerklige ve kamu tlzel kisiligine sahip olan Yiiksekogretim
Kurulu, tiim yiiksekdgretimden sorumlu tek kurulus haline gelmistir®. Bu baglamda YOK; finansman,
kadro, butge, bolum/fakiilte/enstitii yapilanmasi, 6grenci kontenjanlari, programlar gibi yiiksekdgretim
kurumlar tizerinde pek ¢ok konuda genis ol¢lide yetkilere sahiptir. Anayasa ve Kanun ile verilen yetkileri
dikkate alindiginda YOK, kamu sisteminde oldukca merkezilesmis bir yonetim modeli olarak faaliyet
gostermektedir.

Diinyadaki 6rneklere bakildiginda ABD, Kanada, Almanya, Birlesik Krallik gibi tlkelerde ylksekogretimin
yapilanmasinin merkeziyetci bir anlayistan olduk¢a uzak oldugu goriilmektedir. Ozellikle federatif yapiya
sahip olan llkelerde bir¢cok eyalette universitelerin lizerinde yetki sahibi olan merkezi bir yiiksekogretim
yapilanmasindan s6z etmek muimkiin degildir. Bu yapilanma biciminde yiliksekogretim kurumlari son
derece esnek ve cerceve olarak belirlenmis genel kaidelere uymak kaydiyla pek ¢ok konuda dogrudan
yetki ve sorumluluk sahibidir. Genel yetkiler merkezi hiikiimetler yerine biiyik Slciide eyaletlere veya
yerel yonetimlere birakilmistir. Bu lilkelerde merkezi yonetimin etkisi olduk¢a sinirli ve cerceve niteligi
gostermektedir.
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B. Yiiksekogretim istatistikleri

Tiirkiye'de 208 adet yiiksek6gretim kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarin %62’si devlet liniversitesi,
%36’s1 vakif tiniversitesidir.

2021-2022 akademik yilina ait yiiksekdgretim istatistiklerine gore; Tirkiye'de 129 devlet liniversitesi, 75 vakif
tiniversitesi ve 4 vakif meslek yliksekokulu olmak tizere toplam 208 yliksekdgretim kurumu bulunmaktadir.
Yuksekogretim kurumlarinda 8.296.959 Ogrenci, 184.702 Ogretim elemani vardir. 2020-2021 akademik
yilinda yliksekogretim kurumlarindan mezun olan 6grenci sayisi 1.167.119 olmustur®.

Yiiksekogretim kurumlarindaki 6grencilerinin yaklasik %92’si devlet iiniversitelerinde 6grenim
gormektedir.

Ogrencilerden 7.616.360"1 devlet {iniversitelerinde, 671.437'si vakif iiniversitelerinde, 9.162'si vakif meslek
ylksekokullarinda 6grenim gormektedir (Tablo 5.1.).

TABLO 5.1.

Yiiksekogretimde Kurum Tiiriine Gore Ogrenci Sayisi

Devlet (niversitesi Vakif Universitesi Vakif MYO TOPLAM
Ogrenci sayisi 7.616.360 671.437 9.162 8.296.959
Ogrencilerin yiizdesi %91,8 %8,1 %0,1 %100

Kaynak: Yiiksekdgretim istatistikleri, 2021-2022.

Yiiksekogretim kurumlari 6grencilerinin neredeyse %40’t 6n lisans diizeyinde 6grenim gormektedir.
Doktora diizeyinde 6grenim goren 6grenci orani ise %1,3’tiir.

Yiksekogretimde 6grenim goren Ogrencilerin 3.250.101'i 6n lisans, 4.579.047’si lisans, 358.271'i yiksek
lisans, 109.540’1 ise doktora diizeyinde 6grenim gérmektedir (Tablo s5.2.).

TABLO 5.2.

Yiiksekogretimde Ogrenim Diizeyine Gore Ogrenci Sayisi

On Lisans Lisans Yiiksek Lisans Doktora TOPLAM
6§renci saylsi 3.250.101 4.579.047 358.271 109.540 8.296.959
Ogrencilerin yiizdesi %39,2 %55,2 %4,3 %1,3 %100

Kaynak: Yiiksekdgretim istatistikleri, 2021-2022.
On lisans programlarina kayith 6grenci orani, OECD iilkeleri arasinda en yiiksek orandir.

OECD iilkelerinin genelinde yiiksekogretime kayith 6grencilerin blyiik cogunlugu lisans programlarinda
ogrenim gormektedir. Yiksekogretimdeki ogrencilerin en yuksek oranda kayith oldugu ikinci 6grenim
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diizeyi ise OECD diilkelerinin genelinde yiiksek lisans iken Tiirkiye’de 6n lisanstir. Tuirkiye, yaklasik %40
olan bu oranla yiiksekogretime kayith 6grenciler arasinda 6n lisans programlarindaki 6grenci oraninin
en yiiksek oldugu OECD iilkesidir. 26 OECD ilkesinde lisanstan sonra en fazla 6grenci oranina sahip
ogrenim duzeyi ylksek lisans iken Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu 13 llkede ikinci sirada 6n lisans
programlar gelmektedir (OECD, 2022).

Yiiksek lisans diizeyindeki 6grenci orani, OECD iilkeleri arasinda en diisiik orandir.

OECD iilkelerinin genelinde yiiksekogretimdeki 6grencilerin lisans kademesinden sonra en yiiksek oranda
kayith oldugu 6grenim diizeyi yliksek lisanstir. Yiksekogretime kayith 6grenciler arasinda yiiksek lisans
egitimine devam eden 6grenci orani OECD ortalamasinda %14 iken Tiirkiye’de %4’tlr. Bu oranla Tiirkiye,
yiiksekogretime kayith 6grenciler arasinda yiiksek lisans kademesindeki 6grenci oraninin en diisiik
oldugu OECD iilkesidir. Benzer sekilde Tiirkiye’de doktora diizeyinde egitim alan 6grenci orani da OECD
ortalamasindan daha dusuktiir. Doktora diizeyinde egitim alan 6grenci oraninin en yiiksek oldugu OECD
iilkelerinin basinda Liiksemburg (%12), Isvicre (%8), Cek Cumhuriyeti (%7), Finlandiya (%6), Portekiz (%6)
ve Almanya (%6) gelmektedir™.

Yiiksekogretimde 6grenim goren 6grencilerin yarisindan fazlasi acik 6gretimdedir.

Ogrenim tiiriine gore ise, dgrencilerin 3.290.309’u orgiin egitimde, 471.328'i ikinci 6gretimde, 81.194’l
uzaktan 6gretimde, 4.454.128'i ise acik 6gretimde 6grenim gérmektedir (Tablo 5.3.). Tim 6grenciler icinde
orgiin egitime kayith 6grenci orani %39,7 iken acik 6gretime kayitl 6grenci orani ise %53,7'dir.

TABLO 5.3.

Yiiksekogretimde Ogrenim Tiiriine Gore Ogrenci Sayisi

Orgiin Egitim ikinci Ogretim Uzaktan Ogretim Acik Ogretim TOPLAM
Ogrenci sayisi 3.290.309 471.328 81.194 4.454.128 8.296.959
Ogrencilerin yiizdesi %39,7 %5,7 %1 %53,7 %100

Kaynak: Yiiksekdgretim Istatistikleri, 2021-2022.

On lisans 6grencilerinin yaklasik %70’i, lisans 6grencilerinin de %48’i acik 6gretimde 6grenim
gormektedir.

Ogrenim diizeyleri ve 6grenim tiirlerine gore 6grenci sayisina bakildiginda én lisans diizeyinde 6grenim
goren 3.250.101 Ogrenciden 2.251.781'inin (%69,3) agik Ogretimde oldugu dikkat ¢ekmektedir. Lisans
ogrencilerinin de neredeyse yarisi agik 6gretimde 6grenim gormektedir (Tablo 5.4.).
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TABLO 5.4.

Ogrenim Diizeyleri ve Tiirlerine Gore Ogrenci Sayisi

Orgiin Egitim ikinci Ogretim Uzaktan Ogretim Actk Ogretim TOPLAM
On lisans 789.327 178.332 30.661 2.251.781 3.250.101
Lisans 2.091.778 254.016 30.906 2.202.347 4.579.047
Yiiksek Lisans 299.664 38.980 19.627 - 358.271
Doktora 109.540 - - - 109.540
TOPLAM 3.236.948 471.328 81.194 4.454.128 8.296.959

Kaynak: Yiiksekogretim istatistikleri, 2021-2022.

Gecgen yil yiiksekogretim mezunlarinin yaklasik yarisi lisans programlarindan mezun olmustur. Onu
yaklasik %44 orani ile 6n lisans mezunlari izlemektedir.

2021-2022 akademik yilinda yiksekdgretim mezunu olan 1.167.119 kisiden 575.654'U (%49,3) lisans
programlarindan mezun olmustur. Yiiksekdgretim mezunlarinin %43,9'u ise 6n lisans programlarindan
mezun olmustur (Tablo 5.5.).

TABLO 5.5.

Yiiksekogretimde Ogrenim Tiiriine Gore Ogrenci Sayisi

On Lisans Lisans Yiiksek Lisans Doktora TOPLAM
Mezun sayisi 512.212 575.654 70.396 8.857 1.167.119
Mezunlarin yiizdesi %43,9 %49,3 %6,0 %0,8 %100

Kaynak: Yiiksekdgretim istatistikleri, 2021-2022.

Gegen yil yiiksekogretim mezunlarinin yarisi 6rgiin egitim programlarindan mezun olmustur. Onu %35
orani ile acik 6gretim mezunlari izlemektedir.

Mezunlarin 6grenim tiiriine gore dagihmina bakildiginda, 2021-2022 akademik yilinda yiiksekdgretim
mezunu olan 1.167.119 kisiden 587.837'si (%50,4) lisans programlarindan mezun olmustur. Mezunlarin %35'i
ise aclk 6gretim programlarindan mezun olmustur (Tablo 5.6).

TABLO 5.6.

Yiiksekogretim Mezunlarinin Ogrenim Tiirii

Orgiin Egitim kinci Ogretim Uzaktan Ogretim Acik Ogretim TOPLAM
Mezun sayisi 587.837 145.456 25.441 408.385 1.167.119
Mezunlarin yiizdesi %50,4 %12,5 %2,2 %35,0 %100

Kaynak: Yiiksekdgretim istatistikleri, 2021-2022.
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Acik 6gretimde okuyan 6grenci sayisinin yiiksekligine karsilik, acik 6gretimden mezun olan 6grenci
sayisi diisiiktiir.

Yuksekogretim istatistiklerine gore acik Ogretim sistemine dahil olan Ogrenci sayisi her gecen yil
artmaktadir. 5 yilin verileri incelendiginde agik 6gretimdeki 6grenci sayisinin, orgiin egitimdeki 6grenci
sayisindan daha fazla oldugu gorilmektedir (Grafik s5.1.). Buna karsilik, Tirkiye'de yiiksekogretim
ogrencilerinin yarisindan fazlasini olusturan agik 6gretim sisteminin verdigi mezun sayisi 6rgilin egitim
programlari ile karsilastirildiginda oldukga diisiik kalmaktadir (Grafik s.2.).

Orgiin Egitim ve Acik Ogretimde Okuyan Ogrenci Sayisi (2016-2021)

Okuyan Ogrenci Sayist
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Kaynak: Yiiksekogretim istatistikleri, 2017-2018; 2018-2019; 2019-2020; 2020-2021; 2021-2022

GRAFiK 5.2.

Orgiin Egitim ve Acik Ogretimden Mezun Olan Sayisi (2016-2021)
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Kaynak: Yiiksekogretim istatistikleri, 2017-2018; 2018-2019; 2019-2020; 2020-2021; 2021-2022.
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Yiiksekogretim mezunu sayisi son g yil icinde yaklasik 2 katina cikmistir. Ogrenim diizeyine gore en ¢ok
mezun artisi 6n lisans diizeyinde olurken 6grenim tiiriine gore en cok mezun artisi uzaktan 6gretimde
olmustur.

2012-2013 akademik yili ile karsilastirildiginda 2020-2021 akademik yilinda yiiksekogretim mezunu sayisi
688.437'den 1.167.119'a yiikselmistir. On yil icinde yliksekdgretim mezunu sayisindaki en yiiksek artig 6n
lisans mezunlari (2,1 kat) ile uzaktan 6gretim mezunlarinda (3,6 kat) olmustur (Tablo 5.7.).

TABLO 5.7.

Ogrenim Diizeyi ve Tiiriine Gore Mezun Sayilari (2012-2021)

Ogrenim Diizeyine Gdre On Lisans Lisans Yiiksek Lisans Doktora TOPLAM
Mezun Sayisi

2012-2013 242574 406.215 35.097 4.551 688.437
2020-2021 512.212 575.654 70.396 8.857 1.167.119
Degisim (kat) 2,1 14 2,0 19 1,7
Ogrenim Tiiriine Gore Orgiin Egitim ikinci Ogretim Uzaktan Ogretim Acik Ogretim TOPLAM
Mezun Sayisi

2012-2013 347.001 124.319 7.058 210.059 688.437
2020-2021 587.837 145.456 25.441 408.385 1.167.119
Degisim (kat) 17 12 36 19 17

Kaynak: Yiiksekogretim istatistikleri, 2013-2014; 2021-2022.

Tiirkiye'de her 4 yetiskinden yalnizca 1'i yiiksek6gretim mezunudur. Bu oranla Tiirkiye, OECD genelinde
en diisiik yiiksek6gretim mezunu yetiskin niifus oranina sahip iilkelerden biridir.

25-64 yas araligindaki niifusun en son tamamladigi egitim diizeyine ait veriler incelendiginde, Turkiye’nin
yetiskin niifusunun egitim dlzeyinin olduk¢a dusiik oldugu goriilmektedir. OECD genelinde nifusun
blyiik cogunlugu lise ve lizeri kademelerden mezun iken Tiirkiye'de yetiskinlerin yarisindan fazlasi lise
mezunu dahi degildir. Yiiksekogretime erisim ve katihm son yillarda belirgin bir sekilde artmasina
ragmen yiiksekogretim mezunu olan yetigkinlerin orani Tiirkiye'de hala cok diisiiktiir. Yiiksekdgretim
mezunu olan yetiskin nifusun orani OECD ortalamasinda %41 iken Tiirkiye'de %24’tlr"'. Buna gore,
Turkiye'de her 4 yetiskinden yalnizca 1’i yliksekdgretim mezunudur. Bu oranla Tiirkiye, OECD genelinde en
diisiik yuksekogretim mezunu yetiskin niifus oranina sahip tilkelerden biridir. Verileri olan ilkeler arasinda,
yiiksekdgretim mezunu niifusun en yiiksek oldugu iilke %54 orani ile irlanda’dir. Bu oran Avustralya'da,
israil'de, Litkksemburg'da, Birlesik Krallik ve ABD'de %50'dir. Yiiksekdgretim mezunu yetiskin niifus oraninin
en diisiik oldugu OECD iilkeleri %20 orani ile italya ve Meksika'dir.

Yiiksekogretim kurumlarinda yaklasik 185 bin 6gretim elemani gérev almaktadir.

2021-2022 akademik yilinda yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemani sayisi 184.702°dir.
Ogretim elemanlarinin 32.185'i profesor, 20.144’li dogent, 41.484’ii doktor dgretim iiyesi, 38.392si 6gretim
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gorevlisi ve 52.497'si arastirma gorevlisi olarak calismaktadir. Ogretim elemanlarinin biiyiik cogunlugu

devlet yiiksekogretim kurumlarinda gorev almaktadir (Tablo 5.8.).

TABLO 5.8.

Yiiksekogretim Kurumlarinin Tiiriine Gore Ogretim Elemani Sayilari

Doktor Ogreti ;
Profescr Dogent 0 ([)erefire m Ogretim Gorevlisi Arastirma Gorevlisi Toplam
Devlet 27.057 17.728 32.100 31.362 47.387 155.634
Vakif 5.128 2.416 9.384 7.030 5.110 29.068
Toplam 32.185 20.144 41.484 38.392 52.497 184.702

Kaynak: Yiiksekdgretim Istatistikleri, 2021-2022.
Ogretim elemani basina diisen 6grenci sayisi yaklasik 21'dir.

2021-2022 akademik yilinda agik 6gretim 6grencileri harig¢ tutuldugunda Tiirkiye’de 6gretim elemani basina
diisen 6grenci sayisi yaklasik 21’dir. OECD’nin 2020 yilina ait verilerine gére OECD ortalamasinda bu sayi
15'tir'2,

C. Yiiksekogretime Ayrilan Finansal Kaynak

Egitime ayrilan finansal kaynak, egitimli insan kaynagi ve liretkenlik artisi yoluyla ekonomik biiylimenin
yani sira bireysel ve toplumsal gelismeyi saglayan temel unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle llkelerin egitime yaptiklari harcamalara iliskin gostergeler, egitime ayrilan finansal kaynaklarin
miktar ve tirl hakkinda cesitli bilgiler sunarken bu kaynaklarin etkin kullanimi konusunda tilkelerin
karsilastirilmasina izin vererek 6nemli ipuglan saglamaktadir. OECD’nin Bir Bakista Egitim raporlarina
ait veriler; egitime ayrilan finansal kaynak, egitim kurumlarina ve egitime yapilan harcamalarin gesitli
gostergeleri ile Tirkiye'nin mevcut durumunun uluslararasi karsilastirilmasina imkan vermektedir.

Yiiksekogretim kademesinde 6grenci basina yapilan harcama 9.455 dolar ile diger egitim kademelerine
yapilan harcamalardan daha yiiksektir, ancak OECD ortalamasinin oldukc¢a altindadir.

Ogrenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasi her bir dgrencinin hayata hazirlanabilmesi icin
yapilan yatirimlari temsil etmektedir. OECD (2022) verilerine gore genel egilim olarak 6grenci basina
yapilan en yiiksek harcamalar yiiksekogretim kademesinde olmaktadir’®. Tiirkiye’de de yiiksekogretim
kademesinde &grenci basina yapilan harcama 9.455 dolar ile diger egitim kademelerine yapilan
harcamalardan daha yiiksektir (Grafik 5.3.). Ancak OECD dlkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye'de 6grenci
basina yapilan harcamalar oldukca diisiik kalmaktadir. Ornegin yiiksekdgretim kademesinde dgrenci
basina yapilan harcamalar Liksemburg’da yaklasik 52 bin dolar, ABD’de 35 bin dolar, Birlesik Krallik’ta 30
bin dolar, isve¢’te 26 bin dolar iken Tiirkiye yaklasik 9.500 dolar ile yiiksekdgretim kademesinde 6grenci
basina en dusik harcama yapan Ulkelerden biridir. Yiiksekogretimde 6grenci basina yapilan harcamalar
OECD ortalamasinda ise 17.559 dolardir. Buna gore Tiirkiye'de yiiksekogretim kademesi icin 6grenci
basina yapilan harcama OECD ortalamasinin neredeyse yarisidir.
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GRAFIK 5.3.

Egitim Kademelerine Gore Ogrenci Basina Yapilan Egitim Harcamasi
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Kaynak: TEDMEM, 2022'.

Yiiksekogretim kademesine yapilan toplam harcama, GSYH’nin %1,6’sini olusturmaktadir. Ogrenci
basina yapilan harcamanin kisi basina diisen GSYH’ye orani ise %35’tir.

Yiiksekogretim kademesiicin yapilan toplam egitim harcamasinin GSYH icindeki payt OECD ortalamasinda
%1,5 iken Turkiye'de %1,6’dir'>. Buna gore, Tiirkiye'de yiiksekogretime GSYH'den ayrilan pay OECD
ortalamasinin biraz Uzerindedir. Ancak egitime yapilan toplam harcamanin GSYH’ye oraninin yani sira,
farkl gelir seviyesi ve farkli 6grenci sayisina sahip iilkeler arasinda karsilastirma yapabilmek icin 6grenci
basina yapilan egitim harcamasinin kisi basina diisen GSYH’ye oranina bakilmasi 6nem tagimaktadir. Bu
gosterge, bir iilkenin 6grenci basina yaptigi egitim harcamalarinin, sahip oldugu kaynaklarla ne kadar
orantili oldugunu gostermektedir. Buna bakildiginda Tiirkiye'nin OECD ortalamasinin gerisinde kaldigi
gorilmektedir. Yuksekogretim kademesinde 6grenci basina yapilan harcamanin kisi bagina diisen GSYH’ye
orani OECD ortalamasinda %37 iken Turkiye'de %35’tir. OECD ulkeleri arasinda kisi basina diisen GSYH'’ye
kiyasla yiiksekdgretime en fazla pay ayiran llke %62 orani ile Birlesik Krallik’tir. Onu %ss ile ABD, %438 ile
isveg, %47 ile Kanada izlemektedir.

Yiiksekogretime yapilan toplam egitim harcamalarinda kamu sektoriiniin payi %63, 6zel sektoriin payi
%31'dir.

Egitime yapilan harcamalar temel olarak kamu ve 6zel sektor harcamalarindan olusmakta, harcamalarin bir
kismi da uluslararasi kaynaklarla finanse edilmektedir. Kamu harcamalari hiikiimetler veya yerel/bdlgesel
yonetimler tarafindan egitim kurumlarina yapilan harcamalari yansitirken; 6zel sektor harcamalari hane
halki (6grenciler ve aileleri), 6zel sirketler, vakif veya STK’lar gibi 6zel sektor birimlerinin egitim kurumlarina
yaptigi harcamalardan olusmaktadir. Diinyada genel egilim olarak egitim kurumlarina yapilan
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harcamalarin temel kaynagini kamu harcamalar olusturmaktadir. Ornegin egitime yapilan toplam
harcamalarin Norvec'te %100'i, isve¢’te %95'i, Lilkksemburg'da %94'li, italya’da %89’u devlet tarafindan
yapilmaktadir. OECD ortalamasinda da bu oran %8s'tir. Tirkiye icin de bu durum gecerlidir ancak
Tiirkiye’de 6zel sektor payinin OECD ortalamasina kiyasla daha yiiksek oldugu dikkat cekmektedir.
Tum egitim kademeleri icin Tiirkiye'de egitime yapilan harcamalarin %73’u devlet tarafindan, %27’si ise
ozel sektor tarafindan yapilmaktadir. Uluslararasi kaynaklar ise Tiirkiye'de oldukca sinirh kalmaktadir.
Yiiksekogretim kademesine bakildiginda Tiirkiye'de toplam harcamalar icinde kamu sektoriiniin payinin
%69, ozel sektor payinin ise %31 oldugu goriulmektedir. OECD ortalamasinda bu oranlar sirasiyla %73 ve
%22'dir (OECD ortalamasinda toplam egitim harcamalarinin %5’ini uluslararasi kaynaklar olusturmaktadir).
Dolayisiyla Tiirkiye’nin yiiksekogretime yaptigi kamu yatinminin toplam yatirim icindeki payr OECD
ortalamasinin altinda iken 6zel sektor yatirnmlarinin pay1 OECD ortalamasinin iizerindedir.

Yiiksekogretime yapilan harcamalarin arastirma-gelistirmeye ayrilan kismi %19’dur.

OECD (2022), 6grenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasinin bilesenlerini temel egitim hizmetleri,
yardimci egitim hizmetleri ve arastirma-gelistirme olarak belirlemektedir. Verilere gore en yiiksek
harcama kalemi; personel maaslari, egitim 6gretim malzemeleri gibi temel egitim hizmetlerine yapilan
harcamalardir. Turkiye, ylksekogretim kademesinde temel egitim hizmetlerine yaptigi harcama oraninin
Sil'den sonra en yiiksek oldugu OECD ulkesidir. Temel egitim hizmetlerine yonelik harcamalarin
blyuklugi, 6grencilerin esenligi ile ilgili olan beslenme, barinma, saglk gibi yardimci egitim hizmetlerine
yapilan harcamalarin oranini kiigtiltmekte, ylksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin finansmanini da daraltmaktadir. Yiksekogretim kademesinde o6grenci basina yapilan
harcamalarin arastirma-gelistirmeye ayrilan kismi OECD ortalamasinda yaklasik %33 iken Tiirkiye'de
yaklasik %19’dur. Buna gore, Tirkiye'de arastirma-gelistirmeye ayrilan harcama orani OECD ortalamasinin
oldukga gerisindedir. Yiiksekogretimde yardimci egitim hizmetlerine yapilan harcama ise %1,71 ile oldukg¢a
sinirh bir oranda kalmaktadir.

D. Yiiksekogretimin isgiicii Piyasasiyla iliskisi
OECD (2022) verilerine gore:
Tiirkiye'de yiiksekogretim mezunu niifusun istihdam orani %72'dir.

25-64 yas araligindaki yiiksekogretim mezunlarinin istihdam orani OECD ortalamasinda %8s iken
Tirkiye'de %72'dir. Bu oranla Tiirkiye, yluksekogretim mezunlarinin istihdam oranlarinin en diistik oldugu
OECD iilkesidir.

Ne egitimde ne istihdamda olan yiiksek6gretim mezunu geng yetiskin orani %27'dir.

25-29 yas araligindaki yliksekdgretim mezunu genc yetiskinler icinde ne egitimde ne istihdamda olanlarin
orani OECD ortalamasinda %12,1 iken Turkiye'de %27,4 tiir.

Genclerde en yiiksek issizlik orani yiiksekogretim mezunlari arasindadir.
Diinya genelinde; tamamlanan egitim diizeyinin ylkselmesi ile istihdam oraninin artmasi, issizlik oraninin

azalmasi, ticretlerin ylikselmesi gibi daha iyi calisma kosullar birbiriyle iliskilidir. Ancak Tiirkiye'de egitim
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diizeyine gére genclerin issizlik verilerine bakildiginda bu iliskinin tam tersi ortaya ¢ikmaktadir. TUIK
(2022) verilerine gore 15-24 yas arasindaki gencler arasinda en yiiksek issizlik orani yliksekogretim mezunu
genclerdedir. Tiirkiye'de, okuma yazma bilmeyen genclerin issizlik orani %15 iken yiiksekogretim
mezunu genglerin issizlik orani %28'dir'°>. OECD verileri 25-34 yas araligindaki genc yetiskinlerin issizlik
verileri agisindan da benzer bir tabloyu ortaya ¢ikarmaktadir. OECD genelinde bu yas araliginda egitim
diizeyi arttikca issizlik orani azalmaktadir. Ornegin, OECD ortalamasinda lise alti kademelerden mezun
olanlarin issizlik orani %1s, yiiksekdgretim mezunu olanlarin issizlik orani ise %6’dir. OECD ortalamasi,
genc yetiskinler arasinda issizlik seviyesinin en diisiik oldugu egitim kademesinin ylksekogretim oldugunu
gostermektedir. Buna karsilik Turkiye'de farkli kademelerden mezun olan 25-34 yas araligindaki geng
yetiskinler arasinda issizlik oranlari agisindan bir farkliik bulunmadigi goriilmektedir. Tiirkiye'de lise alti
kademelerden mezun olanlarin da yiiksekdgretim kademesinden mezun olanlarin da issizlik orani %14’tiir.
Dolayisiyla, yiiksekogretim mezunu olmak Tiirkiye'de issizligin azalmasini saglamamaktadir. Bunun da
Otesinde, 15-24 yas arasindaki genclerin issizlik orani, ylksekogretim kademesinde daha ytiksek olmaktadir.

Tiirkiye'de yiiksekogretim mezunu issizlerin yaklasik yarisinin issizlik siiresi 12 aydan uzundur.

Genel egilim olarak, egitim diizeyi arttik¢ca issiz kalma slresinin azalmasi beklenmektedir. OECD
tlkelerinin genelinde bu durum gecerli olmakta; uzun siireli issiz kalma orani, egitim diizeyi arttik¢a
azalmaktadir. Ancak Tiirkiye'de issiz niifus icinde 12 aydan uzun siiredir igsiz olanlarin orani, egitim diizeyi
ylkseldikce artmaktadir. 25-64 yas araliginda, yliksekogretim mezunu olup issiz olanlarin iginde 12 aydan
uzun slredir issiz olanlarin orani OECD ortalamasinda %31 iken Tiirkiye’de %46’dir. Buna gore, Tirkiye'de
yluksekogretim mezunu issizlerin yaklasik yarisinin issizlik stresi 12 aydan uzundur. OECD ortalamasina
gore yiiksekogretim mezunu olmak, uzun siireli issizlik riskinin azalmasini saglarken bu durum
Tiirkiye icin gecerli olmamaktadir. Uzun sireli issiz olanlarin orani egitim seviyesi ylikseldikce OECD
ortalamasinda azalirken, Tiirkiye’de bu oran artmakta ve en yliksek seviyesine yliksekogretim kademesinde
ulasmaktadir.

Tiirkiye'de yiiksek6gretim mezunu kadin ve erkeklerin istihdam oranlari arasindaki fark 24 yiizde
puandir.

25-34 yas araligindaki genc yetiskinlere ait verilere gore, yliksekogretim mezunu kadinlarin istihdam
orani OECD ortalamasinda %82 iken Tiirkiye'de %59'dur. Bunun yani sira yiiksekogretim mezunu kadin
ve erkekler arasindaki istihdam orani farki Tiirkiye’de kadinlarin aleyhine olacak sekilde oldukga fazladir.
Yiiksekogretim mezunu kadin ve erkeklerin istihdam oranlari arasindaki fark, OECD ortalamasinda 6
ylizde puan iken Tiirkiye'de 24 yiizde puandir.

Tiirkiye'de yiiksekogretim mezunu her 5 geng yetiskin kadindan 1’i igsizdir.

istihdam oranlarinda oldugu gibi, yiiksekdgretim mezunlarinin issizlik oranlarinda da toplumsal cinsiyete
dayali benzer bir esitsizlik mevcuttur. OECD ortalamasinda yiiksekogretim mezunu kadin ve erkeklerin
issizlik orani %6 civarinda birbirine oldukc¢a yakinken Tiirkiye’de kadinlarin aleyhine olacak sekilde 6nemli
bir fark vardir: yiiksekogretim mezunu erkeklerin issizlik orani %11 iken kadinlarda bu oran %18’dir.
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Tiirkiye'de lisans mezunlarina yonelik isgiicii talebi %12, lisansiistii mezunlarina yonelik isgiicii talebi
%0,3'tlir.

ISKUR'un 2021 yili isgiicii Piyasasi Arastirmasi Raporu'na'? gore; isgiicii piyasasinda acgik bulunan is
pozisyonlarinda istihdam edilmek lizere talep edilen isgiicli icin en fazla talep edilen egitim diizeyi %32
orani ile “herhangi bir egitim diizeyi aramiyorum” olmustur. Dolayisiyla acik is pozisyonlari icin 6zellikle
bir egitim diizeyi aranmamaktadir. Bunu %20 ile “genel lise” ve %17,5 ile “lise alti” egitim duzeyleri takip
etmektedir. Yiiksekogretim mezunu isglicii talebi ise oldukc¢a diisiiktiir. Buna gore; lisans mezunu isglicu
talebi %12, meslek yliksekokulu mezunu isgiicii talebi %s, lisansistii mezunu isglicii talebi ise %0,3’tur.

iki yillik yiiksekogretim mezunlarinin istihdam orani %63 'tiir.

Isgiicii piyasasinda meslek yiiksekokulu mezunlarina olan isgiicii talebinin diisiikliigii (%s) ile iliskili bir veri
de iki yillik yliksekogretim mezunlarinin istihdam oraninin olduk¢a disiik olmasidir. Tiirkiye, %63 orani
ile iki yillik yiiksekogretim (6n lisans) mezunu niifusun en diisiik istihdam oranina sahip oldugu OECD
tilkesidir. OECD ortalamasinda bu oran %81'dir.

E. Yiitksekogretime Gegis Sistemi

Yiiksekogretime gecis ve 6grenci segme sistemi diinyanin genelinde Tiirkiye'de oldugu gibi tek bir sinav
ve tek bir yontemle yapilmamaktadir.

Yiiksekogretime gecis sistemi Universitelerin ve yiiksekokullarinin basvuru ve kabul kriterleri baglaminda
programa ve kuruma gore llkeden lilkeye degismektedir. Bazi iilkelerde lisedeki ders yiikiinii ve mezuniyet
sartlarini tamamlamis olmak (iniversiteye basvuru yapma hakki icin yeterli olurken, bazi iilkelerde
ogrenciler lise egitimlerinin son yilinda olgunluk sinavi, bakalorya sinavi, okul bitirme sinavi gibi sinavlara
girmektedir. Bunun disinda 6zel kriterleri olan bazi programlarin kendine 6zgii kosullari bulunmaktadir.
Ornegin'?;

 Almanya’da yiksekogretim kurumlarina basvurmak isteyen 6grenciler lise 6gretimi sonunda yapilan
Abitur sinavindan basarili olmalidir. Bunun disinda ulusal, bolgesel ya da liniversite bazinda kriterler
uygulanabilmektedir. Bazi Universiteler kendi sinavlarini yapabilmekte, belirli boltimler icin yetenek
kriterleri belirleyebilmektedir.

 Avusturya’da olgunluk ve/veya diploma sinavini basariyla tamamlayan Ogrenciler Universiteye
basvurma hakki kazanmaktadir. Tip fakiiltesi, bilgisayar miihendisligi, mimarlik gibi alanlar icin ayrica
kurumlarin giris sinavinda basarili olma sarti vardir.

« Hollanda'da liniversiteye basvurmak icin liselerin mezuniyet sertifikasina sahip olmak gerekmektedir.
Ayrica bazi Universiteler ve programlar icin giris sinavi yapiimaktadir.

« Danimarka'da ise 6grencilerin lise egitimleri siiresince ve sonunda girdikleri sinavlarda aldiklari
puanlar Universiteye giris kriteri olarak kullaniimaktadir. Belirli dersleri almak ve bu derslerden
basarili olmak da bazi kriterler arasindadir.

« Portekiz’de ogrenciler ulusal sinav sonuglarina gore universiteye basvuru hakki kazanmaktadir.
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Kurumlar bu sinavlardan alinacak puanlara iligkin kriterleri belirleyebilmekte, belirli dersleri/
egitimleri almis olma sarti arayabilmektedir.

o Cek Cumhuriyeti’nde 6grencilerin liniversiteye bagvurabilmesi icin mutlaka okul bitirme sinavina
girmis olmasi gerekmektedir. Bunun haricinde pek ¢ok yiiksekogretim kurumu/programi ayrica giris
sinavi ve/veya miilakat yapmaktadir.

o Fransa’da ortadgretim kademesi sonunda bakalorya diplomasi almis olan 6grenciler bakalorya
dalina uygun iiniversite programlarina sinavsiz alinmaktadir. Grandes Ecoles (Biiyiik Okullar) olarak
nitelenen seckin okullara giriste ise yiiksek secicilik esas alinmaktadir. Ogrenciler bu okullara
bakalorya diplomasina ek olarak iki yillik hazirlik sinifi egitimi aldiktan sonra bagvurabilmekte; fen
bilimleri, sosyal bilimler ve edebiyat alanlarinda yapilan sinavlarda basarili olmak gerekmektedir.

« ingiltere’de iiniversiteler ve programlar kendi kabul kriterlerini belirlemektedir. Belirli derslerde A
seviyesinde yeterlige sahip olmak lisans programlarinda en ¢ok aranan sartlardan biridir.

» ABD’de liniversite ve dengi kurumlara basvuru icin lise diplomasi sarti aranmaktadir. Ayrica pek ¢ok
tniversite ve program ileri diizeyde dersler ve krediler alinmasini 6n kosul olarak belirlemektedir.
Ogrenci secimi icin tavsiye mektubu, kompozisyon yazma veya miilakat gibi uygulamalari
olan universiteler de bulunmaktadir. Ayrica &grencilerin okul disi etkinlikleri de goéz oniinde
bulundurulmaktadir.

* Yunanistan'da ise liseden mezun olan 6grenciler tiniversiteye girebilmek icin merkezi olarak yapilan
Pan-hellenic sinavina girmektedir. Ogrenci secimleri 6grencilerin ulusal sinavdan aldiklari sonuclara
gore yapilmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, yiiksekogretime gecis sistemi iilkeden iilkeye degismekle birlikte
temel prensip, ogrencileri yeterliklerine gore degerlendirmektir. Yunanistan haricinde iilkelerin
hi¢cbirinde Tiirkiye'de oldugu gibi 6grenci secimi, tek bir sinav sonucuna gore siralamaya dayal yapilan
merkezi bir yerlestirmeye dayanmamaktadir. Ulkelerin cogunlugunda yiiksekdgretim kurumlarina
ozerklik saglanmakta; kurumlar ve programlar 6grencileri yeterliklerine gére se¢mektedir. Bu baglamda
yliksekogretime gecis sistemleri su yontemlerden biri ya da birkagi birlikte olacak sekilde uygulanmaktadir:

« Bakalorya/olgunluk/okul bitirme sinavinda basarili olan ya da ortaégretim kurumlarindan diploma/
bitirme belgesi alan adaylarin {iniversite programlarina dogrudan basvurmasi.

« Adaylarin ortadgretim ders notlar, bakalorya/olgunluk/okul bitirme sinavi puanlari ve/veya
tniversitelerin kendi diizenledigi giris sinavlarinin sonuglarinin birlikte degerlendirilmesi.

 Ulusal dizeyde akademik yetenek sinavlari diizenlenmesi ve bu sinav sonuglarina iliskin kabul
kriterleri belirlenmesi.

o Ogrencilerin ortadgretim siiresince aldiklari derslerle ve/veya notlarla ilgili kabul kriterleri
belirlenmesi.

o Referans mektubu, niyet mektubu, goriisme, performans sinavi gibi alternatif degerlendirme
yontemlerinin kullanilmasi.
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Yuksekogretime gecis sistemleri incelendiginde, o6grenci secimi baglaminda cesitli eleme yontemlerinin
uygulandigi goriilmektedir. Ancak bu uygulamalarda kullanilan eleme yontemi, merkezi yapilan bir
siralama sinavi yerine adaylarin yiiksekogretimde basvurduklari alan icin belirli bir yeterlik diizeyine ulasip
ulasmadigini 6lcmeye yoneliktir. Boylece, adaylarin basvurduklari programla ilgili asgari yeterliklere sahip
olup olmadigi belirlenmekte; basari kriteri siralama ile eleme yontemine degil, yetenek ve yeterliklere gore
degerlendirmeye dayanmaktadir.

3. TURKIYE’'DE YUKSEKOGRETiMiIN SORUNLARI
Yiiksekogretim sistemi oldukca merkeziyetci, kati ve tek tip bir yapilanmaya sahiptir.

Yiiksekdgretim sisteminin mevcut yapisi, YOK'iin merkeziyetci yapilanmasiyla birlikte mevzuatin kati ve tek
tip olmasi nedeniyle lniversiteler ve yiiksekogretim kurumlarinin 6zerkligi, esnekligi ve cesitliligi oniinde
onemli engeller olusturmaktadir. Bu durum, yiiksekogretim kurumlarinin etkin ve verimli bir bicimde
faaliyet gostermesinin de éniine gegmektedir. Ozellikle son dénemde hayatin her alaninda yasanan hizli
degisim ve gelecegin belirsizlikleri karsisinda merkeziyet¢i bir yapilanmanin olmasi yiiksekogretimden
beklenen esneklik ve uyumlanmayi 6nemli 6lctide kisitlamaktadir.

o YOK'iin 6zerk olmasi, yiiksekdgretim kurumlarinin 6zerk olmasini garanti etmemektedir.

« YOK'iin merkeziyetci yapilanmasi yiiksekdgretim kurumlarinin esnek, dinamik ve dzerk olmasini
engellemektedir.

 YOK’iin merkeziyetci yapilanmasi yiiksekdgretim kurumlarinin iiretkenligi, yetki ve sorumluluklari,
kimlik kazanmalari ve farklilagma diizeylerini olumsuz etkilemektedir.

¢ YOK'iin merkeziyetci yapilanmasi, cesitliligin  getirdigi kalite ve rekabet avantajlarini
sinirlandirmaktadir.

« Universiteler birbiriyle benzer amag ve hedeflere sahip, benzer yapilar haline gelmistir. Universitelerin
bolgesel kalkinma ve gelisme kapsamindaki potansiyellerinden yeterince yararlanilamamaktadir.

* Yiksekogretim kurumlari kendi gelirlerini yaratma ve biitcelerini esnek kullanma imkanina sahip
degildir.

* Yiiksekogretim kurumlarinin 6grenci kontenjanlari, egitim, arastirma ve bilim faaliyetleri Gizerindeki
inisiyatifi sinirh diizeydedir.

* Yiiksekogretim kurumlarinin esnek ve 6zerk olmayisi, hesapverebilirlik ilkesinin isletiimesine engel
olmaktadir.

Yiiksekogretim sistemi, akademik kadro ve egitim 6gretimin niteligi baglaminda diinyanin gerisinde
kalmaktadir.

Tirkiye'de yuksekogretim sistemi; kurumlarinin, 6grencilerinin ve personelinin sayisi ile olduk¢a genis
bir kitleyi kapsamaktadir. Ancak sistemin hizla genislemesi biylk Ol¢lide yalnizca bu sayilarin artisi ile
sinirlanmakta, nitelikli egitim hedefi geri planda kalmaktadir. Bu baglamda diinyadaki giincel gelismelerden
kopuk bir yapiya doniisen yliksekdgretim sistemi; etkili, dinamik, yarismaci ve tiretken vasiflarinin tiimiini
yitirmistir.

58



YUKSEKOGRETIM  BOLUM 5

« Tirkiye'de yliksekogretimin niteligi yerine niceligi 6n plandadir.

e Hizla artan {lniversite sayisi ve lniversiteye giriste baraj puani uygulamasinin kaldiriimasi
yluksekogretimde nitelik sorununu derinlestirmektedir.

* Yiiksekogretim kurumlarinin sayisi artarken kurumlarin fiziki, donanimsal ve akademik yeterliginde
bir standart aranmamaktadir.

» Akademik kadrolarin seciminde liyakat yerine sadakat ve biat kiiltiirii esas alinmaktadir.

« Farkli bolgelere ve illere agilan yiiksekogretim kurumlari, bolgenin ekonomik ve sosyal olarak
kalkinmasi ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi amacina hizmet etmemektedir.

o Kurum sayisindaki plansiz artis ve yerel ihtiyaglarin gozetilmemesi sonucunda strekli ayni
boliim ve fakulteler agcilmakta; ekonomik kalkinma ve sosyokiiltiirel gelisme amacindan giderek
uzaklasiimaktadir.

« Universiteler arasi fiziksel, donanimsal ve akademik anlamda derin esitsizlikler bulunmaktadir.

* Yiiksekogretimde 6grenim goren Ogrencilerin neredeyse %40’1 iki yillik 6n lisans programlarindadir.
OECD genelinde en yiiksek 6n lisans 6grenci orani Turkiye'dedir.

« Yiiksekogretimde lisanstistli 6grenci orani cok dustiktur. Turkiye, ylksek lisans 6grenci oraninin en
dusiik oldugu OECD iilkesidir.

« Yiiksekogretim sistemine acik 6gretim modeli egemen olmakta; 6grencilerin yarisindan fazlasi agik
ogretimde okumaktadir.

o Her 4 yetiskinden yalnizca 1'i ylksekogretim mezunudur. Tirkiye, OECD genelinde en disiik
ylksekogretim mezunu yetiskin niifus oranina sahip tilkelerden biridir.

o Tiirkiye'de ogretim elemani agig vardir. Ogretim elemani basina diisen 6grenci sayisi OECD
ortalamasindan yiiksektir.

* Yiiksekogretim sistemi diinyanin ve toplumun hizla degisen taleplerinin karsilanmasinda yetersiz
kalmaktadir.

Yiiksekogretime ayrilan finansal kaynagin biiyiikliigii ve cesitliligi oldukca kisithdir.

Yiksekogretime ayrilan kaynak, bir lilkenin besert sermayesine yaptigi yatinmi temsil etmektedir. Turkiye,
ylksekogretime ayirdigi finansal kaynagin hem miktari hem de cesitliligi baglaminda diinya 6rneklerinin
oldukca gerisinde kalmaktadir.

o Tirkiye’de ylksekogretim kademesinde ogrenci basina yapilan harcama OECD ortalamasinin
neredeyse yarisi kadardir.

« Kisi basina gelirin, yliksekogretimde 6grenci basina harcamalar igin ayrilan kismi OECD ortalamasinin
gerisindedir.
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o Turkiye'de yiiksekogretime vyapilan toplam harcamalarda kamu sektoriinin  payr OECD

ortalamasindan dusuktur. Yiksekogretime yapilan harcamalar icinde 6zel sektoriin payr ise OECD
ulkelerine kiyasla yliksektir.

o Turkiye'de ylksekdgretime ayrilan finansal kaynaklar arasinda uluslararasi kaynaklarin miktar OECD

ulkelerine kiyasla oldukga sinirlidir.

o Universiteler ve yiiksekdgretim kurumlarinin kaynak bulma ve 6z kaynak gelistirme yontemleri cok

sinirlidir.

* Yiiksekogretimde arastirma-gelistirmeye ayrilan kaynaklar olduk¢a azdir. Arastirma-gelistirme icin

ayrilan finansal kaynaklarin orani OECD ortalamasinin neredeyse yarisi dlizeyindedir.

Tiirkiye'de yiiksek6gretim mezunu olmak isgiicii piyasasinda beklenen avantaji yaratmamakta;
yiiksekogretim, isgiicii piyasasinin talep ettigi bilgi ve becerileri kazandirmamaktadir.
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« Tlrkiye, yiiksekogretim mezunlarinin istihdam oraninin en diisiik oldugu OECD ulkesidir.

« Tirkiye'de ne egitimde ne istihdamda olan yiiksekogretim mezunu geng yetiskin orani OECD

ortalamasinin iki katindan fazladir.

Turkiye'de yliksekdgretim mezunu geng yetiskinlerin issizlik orani OECD ortalamasinin iki katindan
fazladr.

Tiirkiye'de yuksekogretim mezunu her 3 gengten 1'i igsizdir.

Tirkiye'de yiiksekogretim mezunu olmak issizlik oranini dusiirmemektedir. Genel egilimin aksine
Turkiye'de geng issizligin en yiiksek oldugu kategori ylksekdgretim mezunlaridir. Yiiksekogretim
mezunu genclerin issizlik orani (%28), okuma yazma bilmeyen genclerin issizlik oraninin (%1s)
neredeyse iki katidir.

Tirkiye'de yliksekogretim mezunu olmak uzun siireli issizlik riskini azaltmamaktadir. Genel egilimin
aksine Tiirkiye'de uzun siiredir issiz olanlarin oraninin en yiiksek oldugu kategori yliksekdgretim
mezunlaridir. Yiiksekégretim mezunu issizlerin yaklasik yarisinin igsizlik stiresi 1 yildan uzundur.

Tirkiye'de yliksekogretim mezunlarinin isgliciine katilimlarinda toplumsal cinsiyete dayali derin
esitsizlikler bulunmaktadir. Yiiksekogretim mezunu kadinlarin istihdam orani ¢ok dusiik, issizlik
orani ise ¢ok yliksektir.

Tiirkiye'de yiiksekogretim mezunlarina yonelik isgiicii talebi cok diistiktiir. Agik is pozisyonlarinda en
az aranan egitim kademeleri yliksekogretim kademeleridir.

iki yillik yiiksekdgretim mezunlarinin istihdam orani ¢ok diisiiktiir. Tiirkiye, n lisans mezunu niifusun
en distik istihdam oranina sahip oldugu OECD iilkesidir.
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Yiiksekogretime gecis sistemi ezbere dayali tek tip bir siralama sinavindan ibarettir.

Yiiksekogretime gecis sistemleri tlkeden lilkeye degismekle birlikte genel olarak 6grencileri yetenek ve
yeterliklerine gore degerlendirmeye dayanmaktadir. Ulkelerin cogunda Tiirkiye'de oldugu gibi dgrenci
secimi tek bir sinav sonucuna gore siralamaya dayali yapilan merkezi bir yerlestirmeyi esas almamaktadir.
Diinya genelinde 6grenci seciminde cesitli eleme yontemleri uygulanmakta, merkezi yapilan bir siralama
sinavi yerine adaylarin belirli bir yeterlik diizeyine ulasip ulasmadigi dlciilmektedir. Tlirkiye'de benimsenen
sistem ise cesitli sorunlara yol agmaktadir.

« Yiiksekogretime geciste yeterlik ve hazirbulunusluk dikkate alinmamaktadir.

* Yiiksekogretime gecis uygulamalarinda bitiinsel degerlendirme yerine ylizeysel degerlendirme
yapilmaktadir.

 TUm Universiteler ve programlar icin ayni sinav ve ayni yontemle yerlestirme yapilmaktadir.
« Tek tip, ezbere dayali ve merkezi yapilan sinav, egitimde firsat esitsizligini derinlestirmektedir.

* Bu gecis sistemi, bir biitiin olarak egitim sistemini de 6grencilerin ilgi ve becerileri dogrultusunda
ihtiyac duyabilecekleri yeterlikleri kazandirmaktan uzaklastirmaktadir.

o Universitelere ve yiiksekogretim kurumlarina kendi 6grencilerini secme kriterleri ile ilgili hicbir
sorumluluk ve inisiyatif verilmemektedir.

« Yiiksekogretime gecis sistemi, 6grencilerin ilgi, yetenek ve yeterliklerinden bagimsiz bir yerlestirme
yapmakta; bu nedenle yiiksekogretim diplomalari herhangi bir yeterligin garantisi olarak
gorilmemeye baslamaktadir.

4. YUKSEKOGRETiIMIN SORUNLARINA YONELIK GOZUM ONERILERI

Yiiksekogretim sisteminin kati ve merkeziyetci yapilanmasi terk edilmeli; YOK, uyum ve koordinasyon
merkezi olarak yeniden yapilandiriimalidir.

« Yiiksekdgretim sisteminin yapilanmasinda YOK'iin kati ve merkeziyetci konumu terk edilmelidir.

¢ YOK, uyum ve koordinasyon saglama odaginda olmali; yiiksekdgretimin biitiiniinii ilgilendiren
konularda yalnizca cerceve nitelikli kararlar almahdir.

¢ YOK yiiksekdgretimde cesitlilik, hesap verebilirlik, sorumluluk istlenme ve kurum kiiltiiriiniin
gliclendirilmesi anlayisina sahip bir Gst kurula dénusturilmelidir.

« Yiiksekogretim kurumlar kendi kararlarinda yetki ve sorumluluk sahibi haline getirilmelidir.
« Yiiksekogretim sistemi cikti ve performans odakli bir anlayis lizerine insa edilmelidir.

* Yiksekogretim kurumlarinin 6zerklikleri, hesap verebilme diizeyleriyle uyumlu olacak sekilde
desteklenmelidir.
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o Universitelerin organizasyon yapisi, akademik miifredat, atama ve yiikseltme, 6grenci se¢me,
istihdam, blitce, misyon, program agma-kapama ve kontenjan gibi pek cok konudaki 6zerkligi, kendi
kapasitesi ve performansina uygun olacak sekilde saglanmalidir.

e Kurulus asamasindan itibaren her lniversitenin kendi sartlari cercevesinde, gelismis, performansa
dayali, hesap verebilen, i¢ kalite gilivence sistemini isletebilen glgli kurumlara déntsmesi
saglanmalidir.

o Milll egitim sisteminin bir parcasi olan yiiksekogretim, milll egitim politikalariyla uyumlu ve
biitiinsellik icinde yapilandiriimalidir.

o Teskilat semasinda MEB’e bagli olan YOK ile MEB arasinda uyum ve koordinasyon saglanmalidir.

Yiiksekogretimde cesitlilik 6zendirilmeli ve desteklenmelidir. Universitelerin misyon ve kapsam
cesitliligini saglamaya yonelik siirdiiriilebilir bir yapi tesis edilmelidir.

« Yiksekogretimde cesitlenen 6grenci profili ve toplumun farklilasan taleplerini karsilayacak, tlkenin
teknolojik, ekonomik ve sosyal gelisimine katki saglayacak, artan rekabete uyum saglayacak ve kalite
artisini beraberinde getirecek cesitliligin saglanabilmesi icin yluksekdgretim kurumlarinin farklilasma
konusunda tesvik edildigi, farklilasma stratejilerinin desteklendigi, 6zendirici ve kolaylastirici bir yapi
tesis edilmelidir.

* Yiksekogretim kurumlarinin kendi yapisini ve sistemini tanimlamasina ve gelistirmesine imkan
saglanmalidir. Bu baglamda kurumlarin ortak yapi ve siireglerine iliskin genel cerceve olusturulmal,
her yiiksekdgretim kurumunun kendi misyon ve hedeflerine uygun bir sistem gelistirmesine olanak
taninmalidir.

e Yiksekogretim kurumlarinin egitim, arastirma, topluma hizmet ve mesleki egitim gibi farkl
misyonlara odaklanacak sekilde cesitlenmesi desteklenmelidir.

* Yiksekogretim kurumlarinda kapsam cesitliligini saglamaya yonelik dlizenlemeler de yapilmalidir.
Yiiksekogretim sisteminin bitunlnin dikkate alindigi, cok sayida bilim dalini kapsayan veya
sinirh alanda uzmanlagmis yiiksekogretim kurumlarinin kurumsal gelisim siireci ve kalite sistemi
desteklenmelidir.

Yiiksekogretim sisteminin diinyadaki giincel gelismelerle uyumlu bir yapiya doniismesi saglanmaly;
nitelik odakl, dinamik, rekabetci ve iiretken vasiflari yeniden kazandirilmalidir.

« Yiiksekogretimin niceliksel degil, niteliksel gelisimi 6n planda tutulmalidir.

« Yiksekogretim sistemi yiiksek nitelikli, katma deger yaratan, modern ve kiiresel olcekte rekabet
edebilir bir sisteme donlistiriilmelidir.

* Yiiksekogretim, llkenin kalkinmasi ve ileriye tasinmasinda 6nderlik edecek nitelige sahip kisiler
yetistirmede en temel kurumlardan biri haline getirilmelidir.

* Yiksekogretim kurumlarinin diinya standartlarinda nitelikli bilim ve teknoloji treten merkezler
olmasi saglanmalidir.
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o Yiksekogretime yonelik politikalar, kurumlarin niteligine duyulan giivenin tazelenmesini hedef
alacak sekilde doniistiriilmelidir.

* Yiiksekogretim kurumlarinda etkin bir i¢ kalite giivence sistemi olusturulmali, yiiksekogretimde
kalite sistemi ise bagimsiz kalite ajanslari tarafindan denetlenmeli ve degerlendirilmelidir.

« Yiiksekogretimde orgiin egitim temel alinmali, agik 6gretim sistemi yasam boyu 6grenme anlayisi
cercevesinde yeniden yapilandiriimalidir.

o Ogretim programlari esnek olmal, disiplinler arasi yaklagimlar yayginlastirimalidir.

o Yiiksekogretim kurumlarinin fiziki, donanimsal ve akademik yeterliginde kiiresel dlcekte rekabet
edebilir standartlar belirlenmeli ve bu standartlarin uygulanmasi icin etkili bir denetim sistemi tesis
edilmelidir.

 Yabanci dil 6gretimi ve yabanci dilde 6gretim konusunda sistematik izleme ve degerlendirme
strecleri isletilmelidir.

* Yiksekogretimde uluslararasilasmaya yonelik calismalar desteklenmeli, ulusal ve uluslararasi
hareketlilik tesvik edilmelidir.

o Lisansustii 6grenci ve mezun sayisi artirilmali; lisansiistl 6gretim programlari kiiresel egilimlere gore
belirli konular lizerinden tesvik edilmelidir.

Akademik personelin atanma ve gorevde yiikselme siirecinde sadakat degil, liyakat esas alinmalidir.

* Yiiksekogretim kurumlarinin en onemli insan kaynagini olusturan akademik personelin atama ve
gorevde ylkselme siireci, liyakat temelinde seffaf ve giivenilir bir sekilde yapilandiriimalidir.

o Akademik personelin calisma kosullari ve 6zliik haklar iyilestirilmeli; esit, adil ve esnek calisma
imkanlari sunulmalidir.

* Yiiksekogretim kurumlarinda ihtiyag duyulan nitelikli 6gretim elemani agigi kapatilmali; akademik
insan kaynaginin niteliginin ytikseltilmesi icin diizenlemeler yapiimalidir.

e Uluslararasi akademisyen hareketliligi artirilmali ve tesvik edilmelidir.

o Akademisyen ve arastirma personelinin nitelikli yayin ve bilimsel faaliyetlerini 6zendirecek
diizenlemeler yapilmalidir.

« Yiiksekogretim kurumlarinda akademik 6zgurliiglin teminat altina alinmasi icin gerekli onlemler
alinmalidir.

» Akademiyi vasatta esitleyen akademik tesvik uygulamalarindan vazgecilmelidir.

63



BOLUM 5 YUKSEKOGRETIM

Yiiksekogretimde egitim ogretim seferberligi baslatilmalidir. Tiim yiiksek6gretim kurumlarinin 6grenci
merkezli egitim siireclerini benimsemesi saglanmalidir.

« Yiiksekogretimin temel islevlerinden biri olmasi gereken nitelikli egitim 6gretimin odaga alinmasi
icin seferberlik baslatiimalidir.

o Ogretim elemanlarinin 6gretme becerisinin gelistiriimesi dnceliklendirilmelidir.

o Ogretimin arastirma kadar degerli kilinmasi saglanmali, egitim dgretim performansinin dlciimii ile
izleme ve degerlendirme slreci sistematik bir sekilde yapilandirimalidir. Bu kapsamda tesvik ve
odiil-ceza uygulamalar birlikte kullaniimalidir.

« Yiksekogretimde ogretim siirecleri biitlinsel bir bakis acisiyla 6grenci merkezli ve kazanim odakli
olarak yeniden diizenlenmelidir.

o Ogretimi degerlendirme siireclerinin de dgrenci merkezli olarak gelistirilmesi saglanmalidir. Tiim
egitim ogretim etkinliklerinde hedef kazanimlar 6ne c¢ikarilmali, derslerin aktif ve etkilesimli olmak
uzere cesitli yontemlerle yapilmasi tesvik edilmelidir.

Yiiksekogretime ayrilan finansal kaynagin miktari ve cesitliligi artinlmahdir.

« Yiksekogretimde 6grenci basina yapilan harcamalarin miktart OECD ortalamasina ulastiriimalidir.
« Yiksekogretime hanehalki ve 6zel sektor tarafindan yapilan harcamalarin payi azaltilmahdir.

* Yiksekogretimde sirdiiriilebilirlige yonelen ve kaynak cesitliligini temel alan bir finansman modeli
olusturulmalidir.

« Yiksekogretimin finansmaninda yalnizca biltge artisi ile yetinilmemeli, sistemin ihtiyaclarn ve
sorunlarina yonelik kaynak israfina ve verimsizlige yol agan gecici ¢6ziimlerden kaginiimalidir.

o Universiteler ve yiiksekdgretim kurumlarinin kaynak bulma ve 6z kaynak gelistirme ydntemleri
desteklenmeli ve gelistirilmelidir.

« Yiksekogretimde arastirma-gelistirmeye ayrilan kaynaklarin miktari ve payi artiriimalidir.

Yiiksekogretim diplomasi, isgiicii piyasasinda beklenen avantaji yaratmali; isgiicii piyasasinin talep
ettigi bilgi ve becerilere sahip olundugunun garantisi olmalidir.
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« Yiksekogretim, 6grencilerine ve mezunlarina diinyanin ve isgticu piyasasinin hizla degisen taleplerine
uyum saglayacak becerileri kazandirmalidir.

* Yiiksekogretim diploma programlarinin net ciktisi 21. ylzyil becerilerini icermeli ve programlar bu
becerilerin kazanilmasini saglamalidir.

o Tim egitim Ogretim etkinliklerinde mesleki ve genel nitelikli hedef kazanimlar 6ne ¢ikmali,
bilgi aktarimindan cok derin anlama, elestirel diisinme ve bilgi/beceriyi kullanma amaclar esas
alinmalidir.
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* Yiiksekogretim kurumlarinin sayisi ile bu kurumlarin béliimleri ve 6grenci kontenjanlari bolgesel/
kentsel ihtiyaclar ve isgiicli arz-talep dengesi gozetilerek planlanmalidir.

* Yiiksekogretim programlarinin yapilandirimasinda “gelecegin isleri” géz 6niinde bulundurulmali,
isglicu piyasasinin gelecekteki ihtiyaglarini 6ngorecek analizler esas alinmalidir.

e On lisans mezunlarinin istihdam oraninin disiikliigli géz 6niinde bulundurulmali, én lisans
programlari isgiicli piyasasinin gereksinim duydugu alanlar gozetilerek yeniden diizenlenmelidir.

* Yiksekogretim-istihdam iliskisi ile tiniversite-is hayati iligkisi gliclendirilmeli ve etkili sekilde
izlenmelidir.

Yiiksekogretime gecis sistemi tek tip bir siralama sinavina degil, adaylarin yeterliklerini 6lcmeye
dayanmalidir.

« Sinavlar, yuksekogretime gecis sisteminde degerlendirme araglarindan yalnizca biri olarak yer
almalhdir.

* Yiiksekogretime gecis sisteminde 6grenci segme yontemleri, kurumlarin ve programlarin kendine
ozgl kistaslari kapsaminda cesitlendirilmelidir.

o Ezbere dayanmayan, objektif olcltler cercevesinde yetkinlik temelli bir degerlendirme sistemi
gelistirilmelidir.

* Yiiksekogretim kurumlarinin 6grenci kabullerinde kendi ek kriterlerini kullanmalarina imkan
saglanmalidir.

Yiiksekogretim kurumlarinin krizlere ve afetlere karsi toplumsal ve sistemsel dayanikliigi artirma
konusundaki kapasiteleri gelistirilmelidir.

« Yiiksekogretim kurumlarinin egitim 6gretim ve bilimsel faaliyet disinda en 6nemli islevlerinden biri
olan toplumsal hizmet sorumlulugu 6ne ¢ikarilmali ve gii¢lendirilmelidir.

« Yiiksekogretim kurumlarinin toplumsal katki politikalari basta bolgesel bazda olmak lizere yeniden
gozden gecirilmeli, afet ve kriz durumlarinda ihtiya¢ duyulan nitelikli personelin yetistirilmesi ve
bireylere uygun bilgi ve becerilerin kazandirilmasi konusunda kapasiteleri gelistirilmelidir.

e COVID-19 salgini ve deprem felaketlerini izleyen silirecte yasananlardan ders cikarilmal,
yuksekogretim sisteminin krizlere ve afetlere karsi hazirlikl, dayanikli ve gliclii olmasini saglayacak
onlemler alinmalidir.
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TURKIYE’DE KRIiZLERE DAYANIKLI EGITiM SiSTEM:i:
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. KRIiZLERE DAYANIKLI EGiTiM SISTEMININ ONEMI

Beklenmedik ve ani gelisen krizlerin getirecegi yeni zorluklara karsi dayanikl olma becerisi hi¢ olmadigi
kadar 6nem kazanmistir.

Egitimden psikolojiye bir¢ok disiplinde ortak kullanilan bir kavram olan “resilience” Tiirkcede; dayaniklilik,
esneklik, yilmazlik anlamina gelmekte ve en genel bicimde zorluklarla bas edebilme becerisi olarak
tanimlanmaktadir. Yilmazhk ya da dayaniklilik; bireyin ya da sistemin, kendi gelisimini tehdit eden ciddi
kosullar ve “krizler” karsisinda direnmesi, bu zorluklardan daha giiclenerek ¢ikmasi ve buyiik degisimler
karsisinda butiinltigunu koruyabilmesidir.

Bilindigi lizere diinya genelinde salgin, deprem ve sel gibi dogal afetler ile iklim krizi ve diger krizlerin
sayisi giin gectikce endise verici sekilde artmaktadir. Bu nedenle, beklenmedik ve ani gelisen krizlerin
getirecegi yeni zorluklara karsi dayanikli olma becerisi hi¢c olmadigi kadar 6nem kazanmistir. Ornegin,
CRED’in (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters) raporuna gore; 2022'de meydana gelen
sel, deprem ya da firtina gibi afetlerin sayisi 2002-2021 yillari arasina gerceklesen toplam afet sayisindan
daha fazladir. Yalnizca 2022 yilinda diinya genelinde 387 dogal tehlike ve afet kaydedilmis; 185 milyon kisi
dogrudan ya da dolayl bu kriz durumundan etkilenmistir. Bu afetlerin lilkelere ekonomik maliyeti yaklasik
223,8 milyar dolar olmustur' (Sekil 6.1.).

SEKIL6.1.

Afet Tiirlerine Gore 2022'de Yasanan Doga Olaylarinin 2002-2021 Arasindaki Ortalamayla Karsilastirilmasi
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Tiirkiye, afetler bakimindan yiiksek riskli iilkelerden biridir.

Tiirkiye, Kuresel Risk Endeksi’nde 191 lilke arasinda 45’inci sirada yer alan “yiiksek riskli” lkelerden
biridir. Son yillarda diger Ulkeler gibi Tiirkiye de COVID-19 salgini, depremler, seller ve orman yanginlari
basta olmak lizere bircok felaketle karsi karsiya kalmistir. Turkiye'de yaklasik 52 afet tiirlinden 21'inin
gerceklestigi dustiniilmektedir'.

Toplumsal yasamimizi tehdit eden krizler dogal afetlerle ya da salginlarla sinirli degildir.

Toplumsal donustimlerle birlikte daha ¢ok maruz kalmaya basladigimiz is cinayetleri, kadin cinayetleri,
terorist saldirilari, zorunlu gocgler, savaslar gibi genis kitleleri etkileyen krizlerle dolu bir cagda yasiyoruz.
iklim degisikligi, dordiincii sanayi devrimi, toplumda gittikce artan risk algisi ve toplumsal kurumlara olan
glivenin azalmasi, ekonomik istikrarsizlik gibi kosullarin doguracagi yeni sorunlarla da karsilasacagiz.

Onlenebilir tehlikelerin afete doniismesini engellemede egitim sistemlerine 6nemli roller diismektedir.

Krizlerle dolu bu ¢agda, toplumlarin beklenmedik kriz durumlarina karsi direncini ve esnekligini artirmada
ve Ozellikle de onlenebilir tehlikelerin afete donusmesini engellemede egitim sistemlerine 6nemli roller
dusmektedir. Egitim sistemleri, bireylerin ve toplumlarin yilmazhgini artirmak ve iyi olma hallerinin
saglanmasina katkida bulunmak Uzere krizlere dayanikli olarak doniismek mecburiyetindedir. Bu tiir bir
doénusiimi gerceklestirmis egitim sistemleri, “krizlere dayanikl egitim sistemi” olarak adlandiriimaktadir.

Oldukga yeni bir kavram olan krize dayanikli egitim sistemi, en genel anlamiyla kriz kosullarinda
devamli degisen sorunlara hizla, makul tepkiler verebilen, daha da cesitlenen G6grenci ve O0gretmen
gereksinimlerine karsilayabilecek dlizeyde dinamik ve kapsayici bir egitim sistemi olarak tanimlanabilir.
Yakin gecmiste deneyimledigimiz COVID-19 salgini, diinyadaki pek ¢cok mevcut egitim sisteminin
krizlerle basa ¢ikma konusunda yetersiz oldugunu gostermistir. Bu salgindan edindigimiz deneyime
gore egitim 6gretim suregleri krizlerden blyiik 6l¢tide etkilenmekte, bu etkiyi en fazla hisseden gruplarin
basinda ise cocuklar gelmektedir®.

Krizlere dayanikli egitim sistemleri;
o Ogrencileri, okul galisanlarini ve okulun alt yapisini olabilecek en iyi bicimde korur.
o Okullarin kapanmasi durumunda da 6grenme slreglerinin devamhhgini saglar.
o Ogrenme kayiplarini hizla telafi eder.

Bu dogrultuda kimi politika belgelerinde krize dayanikli egitim sistemlerinde olmasi gereken temel 3
ozellige vurgu yapilmaktadir:

o Kriz 6ncesinde krizlere hazirlikli olmanin artirilmasi,

 Kriz zamanlarinda ortaya ¢ikan aksamalara yonelik erkenden sistematik bir miidahalenin devreye
sokulmasi,

« Kriz sonrasinda ortaya ¢ikan aksamalarin ardindan 6grenmelerin telafisinin ve iyilestirilmesinin
saglanmasi.
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2. MEVCUT DURUM: KRIiZLERIN COCUKLAR VE EGIiTiM UZERINDEKI ETKILERI

Diinya genelinde milyonlarca cocuk, salgin, dogal afet gibi krizler nedeniyle egitimine devam
edememektedir.

« Diinyada her yil yaklasik 175 milyon ¢ocugun egitiminin bir afet nedeniyle kesintiye ugradigi tahmin
edilmektedir. ¥

 Yakin gecmiste yasadigimiz COVID-19 salgini nedeniyle okullarin kapanmasi diinya genelinde 1,4
milyar cocugun okul disinda kalmasina neden olmustur. ¥

« Krizlerden en ¢ok etkilenenler arasinda kiz cocuklari bulunmaktadir. Krizlerden etkilenen tlkelerde
kiz cocuklarinin okula devam etmeme olasiligi erkek cocuklardan 2.5 kat daha fazladir. ¥

» Depreme maruz kalmanin okullasma lizerindeki etkisini arastiran bir calismaya gore' , okul caginda
depreme maruz kalan ¢ocuklarin okullasma oranlari yaklasik 1 yil kadar azalmaktadir (0,74 yil).

e Ayni calismaya gore depreme maruz kalan ¢ocuklarin ilkokul ve ortaokulu tamamlama olasiliklar
yaklasik %10-11 puan daha azdir.

Tiirkiye, COVID-19 siirecinde okullari en uzun siire kapali tutan iilkeler arasindadir.

o COVID-19 salgiinin ilk yilinda Tiirkiye, OECD dtlkeleri arasinda okullarin en uzun siire kapal kaldig
ikinci tilke olmustur. ¥

« Ayrica, salginin ilk yilinda tatiller hari¢ toplam 175 okul giiniinde, okullarin en fazla agik oldugu sinif
diizeyi olan 1. sinifta dahi 6grenciler sadece 15 okul glinli yiiz ylize egitime devam edebilmistir. Bu
slirecte 6, 7, 10 ve 11. siniflar i¢in okullar hig yiiz yiize egitime agilmamustir.

Kriz durumlarinda ilk tepkilerden biri haline gelen okul kapatma uygulamasi nedeniyle cocuklarin ve
genclerin biligsel, duyussal ve psikomotor gelisim siirecleri biitiinciil olarak sekteye ugramaktadir.

« UNICEF verilerine gore; 2023 Kahramanmaras Depremleri’nden okul ¢cagindaki yaklasik 4 milyon
cocuk etkilenmistir.® Yikici depremlerin lzerinden 2 ayi askin siire gecmesine ragmen bugiin
bolgede hala 2,5 milyon cocugun insani yardim ihtiyaci devam etmektedir.¥

6 Subat itibariyla, deprem bdlgesindeki 6grencilerin yani sira Tiirkiye genelinde 2 hafta boyunca
okullar kapali kalmistir. Depremden etkilenen illerde ise okullar yaklasik 4 hafta kapali kalmis, 1
Mart itibariyla kademeli olarak il, ilge ve okul temelli okula déntis siireci baslatilmistir.

« 2023 Kahramanmaras Depremleri’nden yalnizca bolgede egitim goren ortalama 300 bin iiniversite
ogrencisi degil, tiim Tiirkiye’deki orgiin egitime dahil olan 4 milyon civarindaki iiniversite
ogrencisi de etkilenmis, 6 Subat itibariyla ara verilen egitim 6gretim faaliyetleri 20 Subat’tan itibaren
uzaktan egitim yoluyla verilmeye baslamistir. Universitelerde 3 Nisan itibariyla ise goniilliiliik esasina
dayali olarak hibrit egitime gecilmistir.
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COVID-19 salgini nedeniyle egitim 6gretim siireclerinin aksamasi, cocuklar okul disinda kaldiginda
ogrenme kayiplarinin boyutunun ne kadar biiyiik olabilecegini gozler 6niine sermistir.

» Gerek projeksiyon gerekse gercek zamanli veriye dayali arastirmalar uzun siireli okul kapanmalarinin
ogrencilerde neredeyse 1 akademik yildan daha fazlasina denk gelen boyutta 6grenme kaybina

o Ozellikle diisiik gelirli iilkelerde 6grenme kayiplarinin boyutu daha biiyiiktiir. X

« Turkiye'de okullarin 40 hafta kapali kalmasinin sonucunda 2 okul yilina karsilik gelen bir 6grenme
kaybi oldugu tahmin edilmektedir*'.

Tiirkiye'de bugiine kadar yasanan salgin ve afetlerin cocuklar iizerinde olumsuz psikolojik etkilerine
rastlanmistir.

2011 Van Depremleri’ni yasayan lise o6grencilerinin psikolojik iyi oluslarinin degerlendirildigi bir
arastirmanin sonuglarina gore;*".

« Arastirmaya katilan 325 lise 6grencisinin yaklasik %21'inin dustik, %47’sinin orta, %32’sinin ise yliksek
diizeyde travma sonrasi stres bozukluguna sahip oldugu belirlenmistir.

o Ogrencilerin travmadan etkilenme diizeyleri yiikseldikce umutsuzluk diizeyleri de yiikselmektedir.

» Travma sonrasi stres bozuklugu ylksek ¢ikan 6grencilerin neredeyse yarisinin umutsuzluk diizeyleri
de en ust diizeyde ¢ikmistir.

» Kiz ogrenciler, erkek 6grencilere gore daha ylksek bir diizeyde travma sonrasi stres bozuklugu
yasamistir.

» Depremde yakinlarini kaybeden 6grencilerin travmadan etkilenme diizeyleri daha ylksektir.

1999 Marmara Depremi sonrasi 2-15 yas arasindaki 321 ¢ocugun klinik o6zelliklerinin incelendigi bir
arastirma;

» Cocuklarin %2s5,5'inin travma sonrasi stres bozuklugu, %16,5'inin akut stres bozuklugu ve %38'inin
uyum bozuklugu yasadigini géstermektedir.

* Arastirmaya gore uyum bozuklugu sorunu daha kiigtk yaslarda daha fazla gorilmektedir.™"

1999 Marmara Depremi'nden yillar sonra dahi depremden etkilenen cocuklar travma sonrasi stres
bozuklugu semptomlari gostermektedir.

« Yaslarn 8-15 arasinda degisen 293 cocugun katildigi bir arastirmanin sonuglari; 1999 depreminden 3
yil sonra bile depremden etkilenen ¢ocuklarin %31,4’linlin orta, %24,2’sinin ylksek, %3,8'inin ise cok
ylksek diizeyde travma sonrasi stres bozuklugu yasadigini ortaya koymaktadir.*"

COVID-19 salgini ile alisildik yasam bicimi degisen cocuklarda ise en fazla; sikinti ve umutsuzluk,
diizensiz yemek yeme, taciz ve aile i¢i siddet kaynakl travmalar, kisiler arasi ve cevresel baski, uyaran
yoksunlugu ve duyarsizligi sorunlari ortaya ¢ikmisgtir.X*
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Gecmis deneyimlerimiz krizler nedeniyle olusan 6grenme kayiplarinin telafisi icin sistematik bir yol
haritasi ortaya koymada eksiklerimiz oldugunu gostermektedir.

» Okullarin kapali kaldigi donemde 6grenmenin siirdiriilmesine yonelik cesitli cabalara karsin, her
ogrenci icin esit kosullarda uzaktan egitime erisim miimkiin olmamustir.

o Turkiye'de COVID-19 salgini nedeniyle olusan 6grenme kayiplari ve eksikleri icin cesitli adimlar
atilmasina karsin, telafi stireci planh ve sistematik bir bicimde yiriitilememistir.

« Ogrenme kayiplarinin tespiti ve izlenmesi icin sistematik bir lcme ve degerlendirme yapilamamasi,
bu sirecin blyuk Olciide 6gretmenlerin yeterliklerine birakilmasi hangi 6grencinin neye ihtiyaci
oldugunun tespitini gliclestirmistir.

 Pek ¢ok arastirmada 6grenme kayiplarinin telafisi icin okul zamani disinda ek zamana ihtiyag
duyuldugu vurgulanmasina karsin yaz donemindeki telafi egitimleri zorunlu tutulmamigtir.™

« Telafi siirecinin istege bagh birakilmasi isteyenin degil de ihtiyaci olanin gerekli destegi alip almadigi
konusunda belirsizlik yaratmistir.

» Bugiin deprem bolgesinde gerekli egitim materyali ya da yeterli internet altyapisi bir yana
hala yaklasik 2,5 milyon cocugun barinma ve beslenme gibi insani ihtiyaclarinin devam ettigi
bilinmektedir. insani ihtiyaclari devam eden cocuklarin okullarin agilmasi ile 6grenmeye devam
edecegini varsaymak hatali olacaktir.

e Bununla birlikte deprem bdlgesindeki 6grenciler icin 1 Agustos-1 Eylil tarihleri arasinda telafi
egitimleri planlanmistir. Ancak salgin doneminde oldugu gibi telafi egitimlerine katihm istege bagli
birakilmistir.™

Salgin ya da dogal afet gibi kriz durumlarinda dahi acilmasina 6ncelik verilen kurumlar sinava hazirhk
amaciyla destekleme ve yetistirme kurslari olmaktadir.

Salgin siirecinde destekleme ve yetistirme kurslarinda sinav grubu 6grencilerinin (8. sinif ve 12. sinif) yiiz
ylize egitim Ogretim faaliyetlerinin devamina dncelik verilmistir.

e Deprem bolgesindeki okullar heniiz kapilarini acamadan bdlgedeki 06grencilerin sinavlara
hazirlanmasi icin destekleme ve yetistirme kurslarinin agilmasina 6ncelik verilmistir. LGS ve YKS’ye
hazirlik icin deprem bdlgesindeki 809 noktada kurs agilmigtir. i

3. TEMEL SORUNLAR

Kriz oncesinde

o Egitim sistemimiz salgin, dogal afet, iklim degisikligi gibi ani ve beklenmedik krizlere hazirlikh
degildir.

« Tiirkiye'de afetlerin 6nlenebilir sonuglarinin tekrar tekrar yasanmasi, ge¢misten dersler cikarmada
basarisiz bir toplum oldugumuzu géstermektedir.
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« Krizler nedeniyle egitim 6gretim siireclerine ara verilmesi, halihazirda var olan okullar ve bolgeler
arasi basar farklarinin artmasi ve 6grenme yoksullugunun 6grenme krizine doniismesi riskini
tasimaktadir.

Kriz sirasinda

o Tiirkiye’de herhangi bir kriz durumunda pek cok toplumsal kurum ve hizmet arasinda ilk
vazgecilenin okullar ve cocuklarin egitimi olmasi endise vericidir.

« Kriz durumlarinda egitime verilen ara, cocuklarin bilissel gelisimlerinin yani sira sosyal ve duygusal
gelisimlerini de olumsuz etkilemektedir.

o Kurumlararasi is birligine en cok ihtiya¢ duyulan kriz durumlarinda; hizh, dogru ve seffaflik ilkesi
dogrultusunda karar alma sistematiginin yeterli olmamasi kriz icinde kriz yaratmaktadir. Bunun
en yakin 6rnegi, 2023 Kahramanmaras Depremlerinde MEB’e bagli bir kurul olarak hizmet veren
YOK'iin karar alma siireglerinin 6telenmesi ve ilerleyen siirecte alinan “bir yariyil boyunca uzaktan
egitim” kararinin ise gerekcelerinin kamuoyuna akilci bicimde agiklanamamasi olmustur. Milyonlarca
tiniversite 6grencisi ve aileleri, tiniversitelerin uzaktan egitime ge¢gme kararindan olumsuz bicimde
etkilenmistir. Universite 6grencilerinin yiiz yiize egitim almamaktan kaynakl olarak yasayacaklari
ogrenme ve beceri kayiplari, dnemli bir tehlike olarak karsimizda durmaktadir.

Kriz sonrasinda

« Krizler nedeniyle olusan 6grenme kayiplarinin telafisinin istege bagl degil ihtiyaca bagli olmasi icin
anlayis degisikligine ve sistematik bir yol haritasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

 “Her kosulda egitim” ilkesi uygulamada “her kosulda sinava hazirlik” olarak karsilik bulmaktadir.

e Kriz durumlari okul terki riskini artirmaktadir. Krizler nedeniyle ¢ocuklarin okuldan kopma ve
kriz durumu kontrol altina alindiginda dahi okula donmeme riski daha da artmaktadir. Bu durum
cocuk isciliginin, cocuk yasta evliliklerin ve cocuk yasta gebelik riskinin de artmasini beraberinde
getirmektedir. Kriz sonrasi okul terki riski olan cocuklar tespit etmek icin gereken islevsel
mekanizmalar henliz devreye sokulmamistir.

o Toplumsal krizlerden en ¢ok etkilenenler, dezavantajl arka plana sahip olan cocuklardir. Ozellikle
milteci statlistindeki cocuklar, yoksulluk sinirinda yasayanlar, uzaktan erisime ulasacak dijital
araclara sahip olmayanlar, cok kardesli cocuklar, bolgesel olarak dezavantajli konumda olanlar, cocuk
isciliginin artis gostermesiyle okulu terk ederek calismaya baslayan ¢ocuklar, kriz durumlarindan
orantisiz bicimde etkilenmektedir.

o Ozel egitime ihtiyaci olan 6grenciler de kriz durumlarindan en ¢ok ve derinlemesine etkilenen
grupta yer almaktadir. Ozellikle okul kapanmalarinin bu ¢ocuklarin gelisimleri iizerinde kalici ve
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ornegin COVID-19 salgini siirecinde giinliik rutinleri bozulan bu
ogrencilerde davranis problemlerinin arttigl, yiiz ylize egitim siiresince kazandiklari bazi becerilerde
ise gerileme veya unutmalarin gerceklestigi ortaya konulmugtur.™i-xxv
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4. ONERILER

Egitim sistemini ve tiim paydaslar giiclendirmek

» Egitim sistemi beklenmedik kriz durumlarina karsi esnek 6grenme ve ogretme coziimleri
gelistirmek iizere hazirlikli olmaldir.

o Egitim sistemi Ogretmen ve ogrencilerin devam etme motivasyonu olmadan krizlerle basa
ctkamaz. Ogrenci ve 6gretmenlerin ihtiyaclar dogrultusunda desteklenmesi ve giiclendirilmesi
egitim sistemlerinin krizlere dayanikl hale gelmesi icin mutlak gerekliliktir.

» Dezavantajli arka plana sahip olan ve 6zel gereksinimi olan ¢ocuklar, krizlerden daha ¢ok ve orantisiz
bicimde etkilendiklerinden, ozellikle kirilgan gruplarda yer alanlar olmak (izere tiim ¢ocuklarin
korunmasi ve krize direncli, glivenli ortam ve kosullara sahip olmasi garanti altina alinmalidir.

Acil durum eylem plani hazirlamak

o Gelecekte yasanabilecek olasi dogal afet ve salgin gibi durumlarda egitim 6gretimin siirdlrilmesi,
o6grenme kayiplarinin azaltiimasi ve 6grencilerin sosyo-duygusal ihtiyaglarina cevap verilebilmesi igin
onceden hazirlanmis egitimde acil durum eylem plani olusturulmalidir.

» Olasi afet ve kriz durumlarinda izlenecek adimlar ve bdlgeye, ilceye, mahalleye gore farklihk
gosterecek acil eylem planlari, 6grencilere detayh bir sekilde 6gretilmelidir.

e Bundan sonra yasanmasi muhtemel olasi krizlere karsi ulusal, bolgesel/yerel ve okullar
diizeyinde krize duyarli planlamalar yapilmali, krizle miicadele ve krize miidahale stratejileri
belirlenmelidir. Bu durum, kriz zamanlarinda ¢ocuklarin ve genclerin egitim ogretim sureclerinin
kesintiye ugramasini engelleyebilir. S6z konusu uygulamalar ayni zamanda Sirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin dordiinclsu olan “kapsayici ve esitlikci nitelikli egitimin saglanmasi ve herkes icin
yasam boyu 6grenme firsatlarinin tesvik edilmesi” hedefine ulasilmasina da katki saglayabilir.

Afet bilinci ve kiiltiiriinii gelistirmek

 Okul, afetlere yonelik toplumsal biling ve farkindaligi artirmak igin en uygun ortamlardan biridir.
Okullarda afet bilinci ve kilturtnln gelistirilmesi icin afet riskini azaltma egitimleri verilmeli,
cocuklardan baslayarak aile ve en genelde topluma uzanan bir anlayis degisimi ve kiltlrlenme siireci
hedeflenmelidir.

o Ogretim programlarinda bir yandan yasam becerileri tesvik edilirken diger yandan afete hazirlik,
stirdiirtilebilir kalkinma ve cevre ile ilgili konular ve kazanimlar 6n plana ¢ikarilmahdir.

Etik degerleri onceliklendirmek

 Erken yaslardan itibaren cocuklara kazandirlacak adalet, giiven, sorumluluk, cevre bilinci gibi
etik degerler onceliklendirilmelidir. Bu degerlerin cocuklara dogru bir sekilde aktarilabilmesi,
toplumsal olarak tutum ve davranis degisikligi saglamaya, krizlere karsi daha direncli bir toplum
olusturmaya katki saglayabilir. Boylesine topyekilin bir anlayis degisikligi ile gelecekteki olasi
tehlikelerin afetlere donuismesi engellenebilir.
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Okullar her kosulda agik tutmak

o Okullar, herhangi bir toplumsal ya da bolgesel kriz durumunda ilk sirada kapanan yerler degil,
her tiirlii felaket durumunda kapilar herkese acik olan, kapsayici ve toplumun acil ihtiyaclarini
karsilayan mekanlar olarak yeniden yapilandiriimalidir.

Miifredatlar yerellestirmek

o Okullarda, 6gretim programlarinin icerigi ve kazanimlar, icinde bulunulan cografi bolgeye 6zgii
olarak giincellenmelidir. Ornegin; cografya dersinde bolgenin cografi yapi ve unsurlarina daha fazla
odaklanilmali, 6grencilerin yakin ¢evrelerini tanimalari ve yapisal 6zelliklerini i¢sellestirebilmeleri icin
gerekli diizenlemeler 6gretim programlarina yansitiimahdir.

Karar alma sistematigini yerellestirmek

o COVID-19 salgini siirecindeki deneyimlerimizden ¢cikarmamiz gereken bazi dersler bulunmaktadir.
Bunlardan ilki sudur: Toptanci bir anlayisla hareket etmemeli, tiim Tiirkiye icin ayni karan
almamalyiz. Kriz durumunun yasandigi bolge, sehir, mahalle hatta okul 6zelinde karar alma stregleri
gelistirilmeli; karar alma ve yirirliige yansitmanin yerel kosullar dogrultusunda yapilabilmesinin onii

aciimalidir.
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