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KISALTMALAR

KISALTMALAR

AA: Anadolu Ajansi

ASHB: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
AYT: Alan Yeterlilik Testi

BILSEM: Bilim ve Sanat Merkezi

DYK: Destekleme ve Yetistirme Kurslari
GSYH: Gayri Safi Yurtici Hasila

HBOGM: Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
ILO: Uluslararasi Calisma Orgiitii

IMEP: istihdam icin Mesleki Egitim

IYEP: ilkokullarda Yetistirme Programi
KPSS: Kamu Personeli Segme Sinavi

LGS: Liselere Gegis Sistemi

MEB: Milli Egitim Bakanhgi

MEK: Mesleki Egitime Kazandirma Programi

METEK: Sektorel Mikemmeliyet Merkezlerinin Kurulmasi Yoluyla Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin
Artirilmasi Projesi

METYAP: Mesleki Egitimi Tanitma ve Yayginlastirma Projesi

MTEGM: Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirlugu

MTAL: Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi

OECD: Ekonomik Kalkinma ve s Birligi Orgiitii

OSB: Organize Sanayi Bolgesi

OABT: Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi

OBA: Ogretmen Bilisim Ag

ODGSM: Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii
ODOP: Ogrenci Degerlendirme Merkezi Ortak Platformu

OSYM: Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi

OYGM: Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

SEUP: Mesleki ve Teknik Egitim Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Uyum
SKA: Surdiirtilebilir Kalkinma Amaclari

TBMM: Tirkiye Buytik Millet Meclisi

TCCB SBB: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Strateji ve Blitce Baskanlig
TEGM: Temel Egitim Genel Miidurligu
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TEOG: Temel Egitimden Ortadgretime Gegis Sistemi
TIMSS: Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi
TTKB: Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi

TUIK: Tiirkiye istatistik Kurumu

TYT: Temel Yeterlilik Testi

UN: Birlesmis Milletler

UNICEF: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
UNESCO: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
YKS: Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi

YOK: Yiiksekogretim Kurulu

vi | 2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU



Bu raporda ele alinan gelismeler 1 Ocak 2022 - 15 Aralik 2022 zaman araligiyla sinirhdir.

2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | vii



Fotograf: freepik.com - ijeab

\



Sunus ve Onsoz




x | 2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU



SUNUS

SUNUS

Turk Egitim Dernegi, Tirkiye'nin egitim alaninda en kokli sivil toplum kurulusu olarak 95 yili asan
tecriibesiyle okul 6ncesinden yiiksekogretime tiim egitim kademelerinde firsat esitliginin saglanmasi
ve egitim sisteminin nitelik odaginda iyilestiriimesi gayesiyle kapsamli calismalar yiiriitmektedir. Bu
kapsamda diistince kurulusumuz TEDMEM; veri odakli, yenilikgi, yapici ve bilimsel bir anlayis cercevesinde
egitim politikalarinin gelistirilmesine katki sunan arastirmalariyla dernegimizin kurulus gayelerini
gerceklestirmede 6nemli bir sorumluluk tistlenmektedir.

TEDMEM, 2014 yilindan bu yana her yil yayimladigi Egitim Degerlendirme Raporu ile Tiirkiye'de geride
kalan bir yil boyunca egitim politikalarinda meydana gelen ve egitim sistemine yansiyan gelismeleri
mercek altina almakta, etraflica degerlendirmekte ve iyilestirmek lizere politika onerileri treterek bunlar
kamuoyu ve tiim egitim paydaslarinin dikkatine ve ilgisine sunmakta, deyim yerindeyse egitimin nabzini
tutmaktadir.

Bu kapsamda hazirlanan degerlendirme serisinin dokuzuncusu olan 2022 Egitim Degerlendirme Raporu;
2022 yili iginde egitimde yasanan gelismelerin veri odakli ve objektif bir sekilde degerlendirildigi, yapici
elestiri ve Onerilerin sunuldugu “Yonetisim ve Finansman”, “Temel Egitim ve Ortadgretim”, “Mesleki ve
Teknik Egitim”, “Olcme Degerlendirme ve Kademeler Arasi Gegis” ve “Ogretmenlik ve Mesleki Siire¢”
baghklarini tagiyan 5 bolimden olusmaktadir.

2022 Egitim Degerlendirme Raporu’'nu 6zverili ve titiz bir ¢alisma disipliniyle hazirlayan TEDMEM’in
degerli egitim uzmanlarina tesekkiir eder, Tiirk Egitim Dernegi olarak kuruldugumuz giinkt kadar yiiksek
olan motivasyonumuzla, her cocugumuzun nitelikli egitime erisim hakkini savunmaya ve bunu saglamak
tizere tim gliclimiizle calismaya ve liretmeye devam edecegimizi bir kez daha vurgulamak isteriz.

Selcuk PEHLIVANOGLU
Tiirk Egitim Dernegi Genel Baskani
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TEDMEM olarak, 2014 yilindan beri her yil diizenli olarak hazirladigimiz Egitim Degerlendirme
Raporlariyla, egitim alanindaki gelismeleri yillik olarak tarihe not distiyoruz. Bunu yaparken yalnizca yil
icinde egitimle ilgili neler yasandigini ortaya koymak ve “izleme” yapmakla sinirli kalmiyoruz. Ulkenin
egitim politikalarinin aklin ve bilimin 1s18inda gelistirilmesine katki sunmayi amaglayan bir diisiince
kurulusu olmanin sorumluluguyla; yasananlara iliskin “degerlendirmelerimizi” ve sorun alanlarina iliskin
“Onerilerimizi” de paylasiyoruz. Tim calismalarimizda oldugu gibi egitim degerlendirme raporlarimizda
da egitimi siyaset Ustii bir yaklasimla ele aliyor, akademinin bilgi birikiminden ve bilimsel yonteminden
yararlanarak llkemize 6zgl egitim ihtiyaclarini belirliyor ve karar alicilarin harekete ge¢cmesini saglamak
icin politika 6nerilerimizi paylasiyoruz.

“2022 yilinda uilkemizde egitimle ilgili neler yasandi?” sorusunu cevaplayabilmek i¢in hazirladigimiz 2022
Egitim Degerlendirme Raporu en temelifadeyle bir “egitim almanagi” niteligi tasimaktadir. Ayrica, ulusal ve
uluslararasi pek ¢ok farkli kaynakta yer alan verileri diizenli, sistematik ve iliskilendirilmis bir hale getirmesi
bakimindan politika streclerine veri temelli katki saglamanin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir. Bununla
birlikte, 2022 Egitim Degerlendirme Raporu belirli bir zaman kesitinde gerceklestirilen arastirmalarin
bulgularini degil, TEDMEM’in yaptigi isin 6zlnul olusturan egitim politikalarini izleme ve degerlendirme

cabalarinin zamana yayilan ve nihai sonuclarini kapsamaktadir.

Egitim sisteminin temel bilesenleri Uzerinden yapilandirilan 2022 Egitim Degerlendirme Raporu
“Yonetisim ve Finansman’, “Temel Egitim ve Ortadgretim”, “Mesleki ve Teknik Egitim”, “Ol¢me Degerlendirme
ve Kademeler Arasi Gegis” ve “Ogretmenlik ve Mesleki Siirec” olmak iizere 5 boliimden olusmaktadir. Her
bolimde oncelikle 2022 yili icin 6ne ¢ikan gelismeler 6zetlenmis, ardindan degerlendirmeler ve oneriler
sunulmustur. Her bir boliim bir uzmanimiz tarafindan kaleme alinmis olmakla birlikte, tiim oneriler ve
degerlendirmeler TEDMEM ekibi tarafindan tartisilarak son halini almistir. Raporun, okuyucunun baska
bir kaynaga ihtiya¢ duymaksizin Turkiye'de egitimin gecen bir yilini anlamasina ve sorgulamasina katki

saglamasi beklenmektedir.

Karar alicilar icin de egitim politikalarina iliskin alinan kararlarin kamuoyuna yansimalarini anlama
firsati veren bu raporda 2022 yil icin birden fazla bélimde vurgusunu artirdigimiz bazi gelismeler ve
degerlendirmeler bulunmaktadir. 2022 yilinda, egitimde yonetisim ve finansman uygulamalarinda merkezi
yonetim anlayisindan okul temelli yaklasima dogru 6nemli adimlar atilmasi bu gelismelerin basinda
gelmektedir. Ogretmenlerin mesleki gelisim egitimlerinde okul temelli planlamaya gecilmesi, okullarin
kendi degerlendirmelerini yapacagi kalite glivence sisteminin kurulmasi ve okullara dogrudan biitce
gonderilmesini kapsayan bu yaklasim degisikligiyle egitim sisteminin merkeziyetci yapisi geregi tikanan
bazi sorun alanlarinda ¢6ziime daha kolay ulasilabilecegi 6ngorilmektedir.
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Ote yandan, 2022 yili pek cok niceliksel gelismenin yasandigi bir yil olmustur. Ornegin, 5 yas basta olmak
uzere okul oncesi egitim kademesi okullasma oranlarinda, mesleki egitim merkezlerine giden 6grenci
sayilarinda, 6gretmen basina diisen mesleki egitim saatlerinde gecen yillara kiyasla olduk¢a 6nemli artiglar
yasanmistir. Bu artiglarin gercek bir basari hikayesine doniisebilmesinin yolu ise nitelikle ilgili gerekliliklerin
saglanmasindan ge¢cmektedir. 2022 Egitim Degerlendirme Raporu’nda tiim bu gelismelere iliskin nitelik,
etkililik ve strdurulebilirlik odaginda olusturdugumuz 6nerilerimizle birlikte potansiyel sorun alanlarina da
isaret edilmistir.

Cocuklarimizin aydinhk gelecekleri icin calisan, bu raporu yogun bir emek ve o6zveriyle hazirlayan ekip
arkadaslarima tesekkiirlerimi sunarim.

2022 Egitim Degerlendirme Raporumuzun uilkemizdeki tiim ¢ocuklarin, her kosulda daha adil ve nitelikli
egitim firsatlarina ulagsmasini saglama ¢abalarina katki saglamasini umuyoruz.

Dr. Sabiha SUNAR
TEDMEM Direktori
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YONETiCi OZETi

YONETIiSIM VE FINANSMAN

2022 yilinda, egitimde yonetisim ve finansman
uygulamalarinda merkezi yonetim anlayisindan
okul temelli yaklasima dogru onemli adimlar
atilmistir. Ancak bu uygulamalarin etkili bir
sekilde siirdiiriilebilmesi icin giiclii hesap
verebilirlik mekanizmalarinin gelistirilmesi ve
siirecin biitiinsel bir yaklasimla, planh bir sekilde
yapilandirilmasi gerekmektedir.

Egitimde yonetisim ve finansman uygulamalarinda
Milli Egitim Bakanhginin okul temelli planlama
anlayisina agirhk vermesi 2022 yilinin en 6nemli
gelismelerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yil
icinde okul temelli yaklasima yonelik atilan 6nemli
adimlar;

m  Ogretmenlerin mesleki gelisim egitimlerinde
okul temelli planlamaya gecilmesi,

m okullarin 6z degerlendirmelerini yapacagi

Kalite Gluvence Sisteminin kurulmasi ve

ile okullara
dogrudan biitce gonderilmesi olmustur.

m okul bazh bitce uygulamasi

Ozellikle okul bazli biitce uygulamasi ile ilk

defa temel egitim kademesindeki okullara
da dogrudan bitce gonderilmesi, yillardir
siiregelen finansal kaynak sorunlarinin  okul
temelli bir yaklasimla c¢ozilebilmesi yolunda
atilan olduk¢a onemli bir adimdir. Bununla
birlikte, egitim yonetisimi ve finansmaninda

okul temelli bir anlayisin gelistirilmesi ve
bunun etkin bir sekilde uygulanmasi; okullara
verilen yetki ve sorumluluklarin agik, net ve iyi
tanimlanmis olmasini, seffaflik ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin gelistirilmis olmasini ve basta
yoneticiler olmak tizere okullarin fiziki, teknik,
hukuki ve idari olarak, biitiinsel bir yaklasimla
desteklenmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye'de egitim sisteminin iyilestirilmesi
amaciyla hedef odakh politika
belirlenmektedir. Ancak hedeflerin nitelikten
cok niceliksel
politika 6nceliklerinin giivenilir ve siirdiiriilebilir
eylemlere doniismesiyle
olusturmaktadir.

oncelikleri
iyilesmelere odaklanmasi, bu

ilgili soru isaretleri

Bugtin, dlinyanin onde gelen kuruluslari kiiresel
egitim hedeflerine ulasilabilmesi icin hedef
odakli politika onceliklerinin belirlenmesi ve bu
onceliklerin gtivenilir ve surdirilebilir eylemlere
donlismesi gerektigine dikkat cekmektedir. MEB,
egitimde firsat esitligi ve kalite hedefine odaklanan
politika oncelikleri belirlemekte; bu 6ncelikler;

m  okul dncesi egitimin yayginlastiriimasi,
m  mesleki egitimin gliclendirilmesi ve

m  Ogretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimlerinin
iyilestirilmesi olarak ifade edilmektedir.

Bu baglamda oncelikli alanlarin belirlenmesi ve
Surdirulebilir Kalkinma Amacglarindan Amag¢ 4:
Nitelikli Egitim ile de uyumlu politika hedeflerine
odaklaniimasi
sergilenmektedir.

kararli  bir tutum
Ancak hedeflerin nitelikten
cok niceliksel iyilesmelere odaklanmasi nedeniyle

politika onceliklerinin glivenilir ve siirdurdlebilir

hususunda

eylemlere donlsmesiyle ilgili soru isaretleri
olusmaktadir. Ornegin;
m  Okul Oncesi egitimin yayginlastinimasina

yonelik olarak kisa siirede okul sayisinin ve
okullasma oraninin artirilmasi hedeflenmis, bir
yil icinde hedeflenen okul sayisina ulasildigi
ve 5 yasta okullasma oraninin %99 oldugu
aciklanmistir. Ancak bu kadar kisa silrede
saglanan artisin gerektirdigi nitelikli 6gretmen
ihtiyacinin karsilanmasi ve okul dncesi egitim
kurumlarinda hem fiziki hem pedagojik olarak
olmasi gereken standartlarin saglanmasi gibi
egitimin niteligine iliskin gereklilikler arka
planda kalmustir.
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m  Mesleki egitimin giiclendirilmesiyle ilgili olarak
mesleki egitim kurumlarina kayith o6grenci
sayllarinin artirilmasi hedeflenmis, bu hedef
dogrultusunda gerekli uygulamalar hayata
gecirilerek kayith 6grenci sayisi 6nemli dlciide
artinlmistir.  Ancak artan O&grenci sayisina
karsihk Ogrencilerden sorumlu koordinator
ogretmenlerin ve usta ogreticilerin nitelikli
egitimi  surdurebilmesi

yerindeki

ve Ogrencilerin s
kosullarinin ~ takip  edilebilmesi
baglaminda mesleki egitimin niteligine ve
ulasilan bu hedeften beklenen ¢iktilarin
strdurtlebilirligine  yonelik soru isaretleri

giderilememistir.

m  Ogretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimlerinin
iyilestirilmesine yonelik ise okul temelli mesleki
gelisim uygulamasi  kapsaminda mesleki

gelisime ayrilan bltce onemli dl¢lide artirnlmis

ve Ogretmen basina diisen egitim saatinin
artinlmasi  hedeflenmistir. Ancak mesleki
gelisim egitimlerinin  okullara  birakilmasi
slirecinin nasil koordine edildigi, egitimlerin
niteliginin ~ ne  oldugu,  o6gretmenlerin
ihtiyaclarina karsilik gelip gelmedigi ve bu
uygulamalarin mesleki gelisime nasil bir

katki sagladigi gibi konularda soru isaretleri

olusmustur.
Dolayisiyla  Tiirkiye'de  egitim sisteminin
iyilestirilmesine  yonelik  politika  6ncelikleri
belirlenmekte, bu oncelikler dogrultusunda

onemli calismalar ydriitilmektedir. Ancak bu
calismalardan beklenen ciktilarin  giivenilir ve
strdiiriilebilir hedeflerin nitelige
odaklanmasi gerektigi gorilmektedir.

olmasi icgin
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Tiirkiye’de egitime ayrnlan kamu kaynaklar,
diinya genelinde kabul edilen minimum esik
degerin altinda kalmaktadir. Bugiin egitim
finansmaninda kamu kaynaklarinin artirllmasina
duyulan ihtiyag, her zamankinden daha fazladir.

Diinya genelinde egitimin finansmani igin
minimum esik deger olarak kabul edilen oranlara
gore hikiimetler; GSYH’nin en az %4-%6'sini ve/
veya kamu harcamalarinin en az %15-%20’sini
egitime ayirmalidir. Bunun yani sira COVID-19
salgini ve yasanan diger krizler nedeniyle bugiin
eski taahhutlerden ¢ok daha fazlasinin gerektigine
dikkat cekilmektedir. Turkiye'de; 2022 yilinda
yaklasik 274,5 milyar TL olarak belirlenen toplam
egitim blitcesinin GSYH’ye orani, gecen seneye
gore azalarak %3,48’e gerilemistir. Bu oranla
Turkiye, egitim finansmaninda diinya genelinde
kabul edilen minimum esik degerin de altinda
kalmaktadir. Toplam egitim bltcesinin merkezi
yonetim biitcesi icindeki payr da son alti yildir
azalarak %15,67’ye gerilemistir. Bu orani kamu
harcamalarindan  egitime payin  bir
gostergesi olarak aldigimizda ise Tirkiye, kamu
kaynaklarindan egitime ayrilan pay baglaminda
minimum esik degerin sinirnda bulunmaktadir.
2022 yihindayaklasik 189 milyar TL olarak belirlenen
MEB biit¢esinin GSYH icindeki payi da %2,40 orani
ile olduk¢a distik kalmaktadir. Tiirkiye'de egitime
ayrilan kamu kaynaklarina ait veriler, kiresel
egitim hedefleri dogrultusunda 6nceki taahhiitleri
gerceklestirmenin de Otesine gecebilmek ve
ozellikle MEB tarafindan siklikla isaret edilen
nitelikli egitim ihtiyacini  karsilayabilmek icin
Tirkiye'nin  egitim  finansmaninda  6nemli
iyilestirmelere ihtiyaci oldugunu gostermektedir.

ayrilan



YONETiCi OZETi

Tiirkiye'de finanse  edilmesinde

hanehalkinin iistlendigi egitim maliyeti her gecen

egitimin
yil artmaktadir.

TUIK verileri 2021 yilinda egitim harcamalarinin
%72,5'inin devlet tarafindan finanse edildigini,
hanehalkinin yaptigi harcamalarin payinin ise
%22 oldugunu gostermektedir. Bu oranlar 2020
yili ile kiyaslandiginda devletin egitime ayirdig
finansal kaynagin azaldigi, hanehalkinin ustlendigi
maliyetin ise arttigi gorilmektedir. Bunun yani sira
OECD verilerine gore Tiirkiye, egitim finansmani
bakimindan hanehalki harcamalari payinin oldukga
yiiksek oldugu ulkeler arasinda bulunmaktadir.
Ozellikle  yiiksekdgretim
hanehalkinin yaptigi egitim harcamalari OECD
ortalamasinin iki katindan fazla olmaktadir. En

Oncesi kademelerde

basta zorunlu egitim kademeleri olmak (izere
tim kademelerde hanehalki Uzerindeki egitim
maliyetlerinin ylikiini azaltici politikalarin acilen
hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Egitime ayrilan kamu kaynaklarinin artinlmasinin
yani sira mevcut kaynaklarin etkin ve adil
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bugtin diinya genelinde yasanan egitim finansmani
krizinden acilen c¢ikilmasi icin egitime ayrilan
kamu kaynaklarinin artirlmasinin yani sira bu
kaynaklarin etkin ve adil kullanilmasinin 6nemine
dikkat cekilmektedir. Dolayisiyla egitime ve MEB’e
ayrilan kaynaklarin artirilmasi tek basina yeterli
olmamakta, bunun yani sira kaynaklarin nasil
kullanildigi 6nem kazanmaktadir. MEB biitcesinin
ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya gore
dagilimina bakildiginda, egitim finansmaninin
etkin ve adil kullanimi icin basta okul Oncesi
egitim kademesi olmak Ulzere biit¢enin artiriimasi
ve kaynak dagiliminin zorunlu harcamalar disinda
yatirim, yardimci egitim hizmetleri ve arastirma
gelistirme gibi egitim 0gretim siireclerinin niteligini
iyilestiren faaliyetlere gore yapilmasi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir.

TEMEL EGIiTiM VE ORTAOGRETIM

COVID-19 salgini nedeniyle erken c¢ocukluk
doneminde ciddi bicimde diisen okullasma
oranlari, salginin sona ermesinin ve bu yil okul
oncesinde izlenen yeni okullasma politikalarinin
etkisiyle 6nemli diizeyde artmistir.

COVID-19 salgininin ardindan 2021-2022 egitim
ogretim yilinda okullarin agik olmasi ve Milli Egitim
Bakanlig tarafindan baslatilan “okul 6ncesi egitim
seferberligi’nin olumlu yansimalari neticesinde
erken cocukluk dénemindeki okullasma oranlari,
onceki yillardan daha ivmeli bir artis gostererek,
simdiye kadarki en ylksek degerine ulasmistir.
Ozellikle, ilkokula hazir bulunuslugu destekleyen
ve zorunlu egitim kapsamina alinmasi politika
yapicilar tarafindan uzun bir siiredir hedeflenen
okul ©ncesi kademesinde 5 yas grubunun
okullasma orani, hizli bir artigla ilk kez %81,63’e
ulasmistir. Bu oran, erken c¢ocuklukta okullagsma
agisindan Turkiye'de simdiye kadar gorilen en
ylksek degerdir. Cag niifusundaki tim cocuklarin
adil, nitelikli ve esitlik¢i bir erken c¢ocukluk
egitimine erisebildigi tam okullasma hedefinin
gerceklesebilmesi icin yakalanan bu ivme nitelik
odakl politikalarla desteklenmelidir.

Bes yas, okul oncesi egitime baslama yasi olarak
yasal bir zemine kavusturulmali ve ivedilikle
zorunlu egitim kapsamina alinmaldir.

2023 Egitim Vizyonu ve On Birinci Kalkinma
Plani basta olmak tlizere ust politika belgelerinde
yer verilen erken cocukluk egitiminde 5 yasin
zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve egitimin
niteliginin artirlmasina yonelik politika hedefi, son
4 yildir oldugu gibi, gectigimiz aylarda yayimlanan
2023 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi’nda
da yinelenmistir. politika
belgelerindeki okul 6ncesi egitimde 5 yasin zorunlu
egitime dahil edilmesi hedefinin, 2023 yilinda yasal
bir zemine kavusturulmasina yonelik politikalar
onceliklendirilmelidir.

Halihazirda  Ust
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“Okul o©ncesi egitim seferberligi”, okullasma
artirmaya yonelik onemli radikal
adimlan icermektedir. Ancak “her ne kosulda
olursa okul egitim”  fikrini
savunurken “nitelikli bir okul oncesi egitim”
ilkesi goz ardi edilmemelidir.

oranlarini

olsun oncesi

“Okul oncesi egitim seferberligi” kapsaminda ana
sinifi agma Olgltl degistirilmis, yeni okul binalari
yapilmis, atil binalar onarilarak anaokulu olarak
hizmete sunulmus, haftasonu ve aksam saatlerinde
kullanilan BILSEM’ler giindiiz saatlerinde anaokulu
olarak kullanilmis, bos derslikler ana sinifina
donustiiriilmis ve ana sinifi sayisinin 4’ten fazla
oldugu okullara bagimsiz anaokulu statlsu
verilmistir. Ancak kisa siirede sayilari artirilan
okul oncesi egitim kurumlarinin/siniflarinin “Mill}
Egitim Bakanhg Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim
Kurumlari  Yonetmeligi’nde belirtilen olciitleri
saglayip saglamadigi agik degildir. Ornegin;
prefabrik yapilarin ve ortaokul ve liselerde atil
vaziyetteki siniflarin kullaniimasi gibi pek c¢ok
farkli bicimlerde ana sinifi agilmasi durumunda,
erken  cocukluk  doénemindeki  cocuklarin
gelisimsel ihtiyaclarini  karsilama  konusunda
iyi yapilandirnlmis ve donatilmis siniflarin yani
sira yasa uygun dizenlenmis glivenli bahce ve
oyun alanlarinin olup olmadigi bilinmemektedir.
Bu agidan, “okul Oncesi egitim seferberligi”
kapsaminda belirli bir standardin ve niteligin
saglanarak egitim ortamlarinin nasil yapilandirildigi
ve tasarlandigi konusunda seffaf bilgi paylagiminin
bulunmamasi, bir “seferberlik” olarak ilan edilen
calismalar kapsaminda atilan adimlara yoénelik
nitelik kaygilarini ve uygulama bicimlerine yonelik
soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Ulke
adina oldukga sevindirici olan bu basari hikayesinin
sahiplenilebilmesi ve ileriye taginabilmesi icin hangi
tlr okullarda, hangi kademelerde, ne tir nicel
ve nitel standartlar karsilanarak ana siniflarinin
acildigr kamuoyuyla paylasilmali ve okul oncesi
egitimin yayginlastirimasi hedefinde “nitelikli bir
okul &ncesi egitim” ilkesi gozetilmelidir.
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2021-2022 egitim 6gretim yilinda zorunlu egitim
cagindaki yaklasik 570 bin cocuk okul disinda
kalmistir. Okul disinda kalan c¢ocuklarin %71’ini
ortaogretim kademesine devam etmesi gereken
14-17 yas arahgindaki cocuklar olusturmaktadir.

2021-2022 MEB
egitime erisim istatistikleri ile TUIK cag niifusu
karsilastirildiginda, egitim
cagindaki 570.293 cocugun okul disinda kaldigi
goriilmektedir. Onceki yillarda oldugu gibi bu

egitim oOgretim yilina ait

verileri zorunlu

yil da okul disinda kalan ¢ocuklar, agirlikli olarak
14-17 yas araligindadir. Zorunlu egitim caginda
olmasina ragmen okul disinda kalan toplam ¢ocuk
sayisi yillara gore incelendiginde, bu sayinin her
gecen yil azaldigi goriilmektedir. Gittikce daha
az cocugun egitim sistemi disinda kaliyor olmasi
yonuindeki egilim, olumlu bir gelismedir. Bu durum,
izlenen politikalarin etkili oldugunu ancak bu
sorunun tamamen ¢ozilmesini saglamaya yeterli
olmadigini ortaya koymaktadir. Ozellikle, ortaokul
kademesine karsilik gelen 10-13 yas araliginda
okul disinda kalan cocuk sayisi son 5 yildir strekli
ylikselme egilimindedir. Cocuklarin  ortaokul
kademesinde okul disinda kalma nedenlerinin
ve Ozellikle ortaokulda okul disinda kalanlarin
sayisinin her gecen gilin neden artig gosterdiginin
incelenmesi gerekir.

Egitim politikalarinin “egitimde firsat esitligini
saglama” ana hedefine odaklanmasi oldukca
adimlarin  bu

degerlidir. Ancak atilan yeni

koklesmis sorunun ¢oziimiine “etkisi” ve
sundugu “niteliksel katki” bilimsel yontemlerle
degerlendirilmeli ve seffaf bicimde kamuoyuyla

paylasilmalidir.

MEB tarafindan egitimde firsat esitligi hedefiyle

yuriitilen  bashca  faaliyetlerin;  6grenme
kaynaklarina erigsimi artirmak, o0grenme
kayiplarini  telafi etmek, okullar arasi basari

ve imkan farkhlklarini azaltmak ve okullasma
oranlarini artirmak temalan altinda toplandig
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gorllmektedir. Egitimde firsat esitligini saglama
hedefiyle gerceklestirilen bu faaliyetler oldukga

degerlidir, ancak bu faaliyet ve projelerin
izleme-degerlendirme  calismalarinin  bilimsel
bicimde surdiiriilmesi de olduk¢a o6nemlidir.

Egitim alanindaki niteliksel yatirimlar, niceliksel
yatinmlara gore daha uzun vadede etkisini
gostermektedir. Bu nedenle politikalarin stirekli ve
uzun vadeli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi,
en basta hedeflenen sonuglara  ulasilip
ulasiimadiginin belirlenmesi bakimindan 6nemlidir.
Ornegin; o6nemli kaynak ve zaman aktariminin
yapildigi, farkh simif diizeylerine yayginlastirilarak
kapsami genisletilen IYEP (ilkokullarda Yetistirme
Programi) ve DYK (Destekleme ve Yetistirme
Kurslar) programlarinin 6grencilerin  gelisimine
etkisine iliskin nitel ya da nicel ¢iktilarin sistematik
olarak izlenmesi ve kamuoyuyla seffaf bir sekilde
paylasiimasi gerekir.

Son yillarda gozlemlenen 6zel okul ve derslik
sayisindaki azalma egilimi 2022 yilinda da devam
ragmen ozel okullardaki ogrenci
sayisinda artis yasanmistir. Boylece, 6zel okulda
ogrenim goren ogrencilerin toplam oOgrenciler
icindeki payi artmistir.

etmesine

COVID-19 salginiyla birlikte baslayan 6zel 6gretim
kurumlarinin okul ve derslik sayisindaki azalma
egiliminin 2021-2022 egitim Ogretim yilinda da
okul oncesi haricindeki kademelerde devam
ettigi, bu azalmanin ozellikle ortaokul ve lise
kademesinde yogunlastigi goriilmektedir. Derslik
ve okul sayilarindaki azalmaya ragmen 2021-2022
egitim ogretim yilinda 6zel 6gretim kurumlarinin
toplam 0Ggrenci sayisinda gecen yila kiyasla
yaklasik %20 oraninda bir artis yasanmistir. Dikkat
ceken en o6nemli artis okul Oncesi kademesinde
gerceklesmis, Ogrenci sayisi onceki yila kiyasla
yaklasik %85 oraninda artmistir. Ozel 6gretim
kurumlarinda okul oncesi egitime devam eden
ogrenci sayisindaki bu artis, son yillarda yasanan

en biylk artis olmasi nedeniyle dikkate degerdir.
Ozel 6gretim kurumlarinda 6grenim goren égrenci
sayisinin resmi ve Ozel okullarda 6grenim goren
toplam Ogrenciler icindeki payi, 2021-2022 egitim
ogretim yilinda yaklasik 1 ylizde puan artmistir.
Gegen yil toplam 6grencilerin %7,9'u 6zel 6gretim
kurumlarina devam ederken, bu yil bu oran %9’a
ctkmustir.

Egitim sisteminin okul olarak %20’sini, 6grenci
olarak ise %9unu kapsayan ozel oOgretim
kurumlarinin  olasi  krizlerle  miicadelesini
kolaylastiracak destekler
okullardaki ogretmenlerin ve diger egitim
personellerinin ¢alisma kosullarinin  ¢alisan
haklari bakimindan korunabilmesini saglayacak

ek politikalar ivedilikle yasama gecirilmelidir.

gelistirilmeli, ozel

Ozel dgretim kurumlarinin yeni egitim ogretim
yili olan 2022-2023 icin yapabilecegi en fazla zam
orani Ocak 2022'de %36,73 olarak agiklanmstir.
Boylece, yaklasik bir buguk milyon 6grencinin
ogrenim gorduglu  6zel oOgretim kurumlarina
odenecek licret, bu hizmetten faydalanan aileleri
desteklemek amaciyla, hemen hemen yillk
enflasyon oraniyla sinirlandirimistir. Yilin ilerleyen
aylarinda ise enflasyonun ve bu dogrultuda
okullarin personel ve diger ihtiyaglari karsilama
maliyetlerinin artmasiyla birlikte farkli dizeylerde
ekonomik zorluklar yasanmistir. Bu kapsamda;

m Ozel okullarin finansal
desteklemek ve olasi

strdurdlebilirligini
krizlerle micadele
kapasitelerini
indirimi,

gelistirmek amaciyla vergi
vergi istisnasi gibi destekleyici
tedbirler alinmalidir.

m  bu kurumlarda gorev yapan 6gretmenlerin ve
diger egitim personellerinin calisan haklari
baglaminda korunabilmesini saglayacak ek
politikalarin ivedilikle
gerekmektedir.

yasama gecirilmesi
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MESLEKI VE TEKNIK EGITim

Mesleki egitim merkezlerindeki 6grenci sayisi
son bir yilda yaklasik 159 binden 1 milyon 200
bine yiikselmistir. Bu durum, mesleki egitim
merkezlerinin mezunlarina sagladigi istihdam
avantaji baglaminda olumlu bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Ancak niceligin bu kadar
hizli artmasi karsisinda niteligi garanti altina
alacak kosullarin saglanmasi 6nem tasimaktadir.

Mesleki egitim merkezleri, &grencilerin birebir
uygulamanin kalbinde yetismesine vesile olurken
isletmelerin de kendi biinyelerinde yillarca
cirakhk ve kalfalik egitimi alan bu ogrencileri
benimsemelerini kolaylastirmaktadir. Bu durum,
istihdam (%88)
yansimakta hem de egitim aldiklar isletmelerdeki

hem mezunlarin oranlarina
istihdam oranlarinin yaklasik %75 diizeyinde olmasi
ile sonuglanmaktadir. Mesleki egitim merkezleri
bu yonlyle istihdam ve yatay beceri uyusmazlig
baglaminda yasanan sorunlarin giderilmesi adina
onemli bir secenek olarak degerlendirilmektedir.
Ancak sundugu avantajlara ragmen mesleki egitim
merkezlerindeki Ogrenci sayilari 2022’den o6nce
cok blyiik bir artis gostermemis; 2022 yilinda
ise mesleki egitim merkezlerindeki 6grencilerin
sayisi 1 yil icinde 7 katin lizerinde artig gostererek
yaklasik 159 binden 1 milyon 200 bine ytikselmistir.
Mesleki egitim merkezlerinin sektorle yakin iliskisi
ve istihdama geciste sagladigi avantajlar goz
oniinde bulunduruldugunda ogrenci sayilarinda
meydana gelen bu artis, olumlu bir durum olarak
degerlendirilebilir. Ancak bdylesine bir artisin
1 yil gibi kisa bir siirede gerceklesmis olmasi,
bu artisin gerektirdigi dlizenlemelerin 6nceden
yapilip yapilmadigi ve sirecin nasil yiritildiglne
iliskin soru isaretlerini beraberinde getirmektedir.
Okullarin ve isletmelerin bu ani ve buyiik artisi,
nitelikli bir egitim vererek karsilayacak kapasiteye
sahip olup olmadiklari bilinmemektedir. Ogrenci
sayllarinin 7 katin lizerinde artis gosterdigi bu
siirecte isletmeler ve okullar arasinda kurulacak
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yakin is birligi, yeterli sayr ve nitelikte personel
gorevlendirilmesi ve siirecin niceligi ile birlikte
niteligini de izlemeyi kolaylastiracak bir denetim
sistemi olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mesleki  egitim  merkezlerindeki  mevcut
ogretmen ve usta Ogretici kapasitesi o6grenci
sayilarindaki artisin karsilanmasinda yetersiz

kalabilir.

2022 yilinda mesleki egitim merkezlerindeki 6grenci
sayllarinda meydana gelen artisa karsilik olarak
bu kurumlardaki 6gretmen sayilarinda 6nemli bir
artis yasanmamistir. 2021-2022 egitim ogretim
yilinda mevcut mesleki ve teknik Anadolu liseleri
blinyesinde mesleki egitim merkezi programlari
acllmasina ve boylece ogrenci sayisindaki artisin
getirdigi ders yiikiiniin MTALlerdeki 6gretmenler
tarafindan paylasilmasina karsin bu okullardaki
ogretmen sayilarinda da onemli bir degisiklik
olmamistir. Oysa oOgretmen sayilari
teorik egitimler baglaminda degil, 6grencilerin
isletmelerdeki egitimlerinin  planlandig
sekilde yuriitilmesi icin koordinator 6gretmenler
gorevlendirilmesi baglaminda da olduk¢a 6nemli

yalnizca

beceri

bir faktordiir. Koordinator 6gretmenler konusunda
yasanan duruma benzer bir durum ¢irak 6grencileri
alabilmeleri i¢in isletmelerin bulundurmasi gereken
egitici personel veya usta ogreticilerle ilgili olarak
da yasanmaktadir. isletmelerdeki 1 usta dgretici
veya egitici personelin sorumluluguna 40 6grenci
verilebilmektedir. Ancak &grenciler ile Dbirebir
ilgilenilmesini  gerektiren bu egitimlerde 40
ogrenci icin 1 egitici personel veya usta oOgretici
gorevlendirilmesinin, 6gretme-6grenme siirecinin
niteligine golge dusurebilecegi dustiniilmektedir.
Zira Ogrencilerin aldiklari egitimin niteligi ve
hedeflenen kazanimlari edinip edinmedikleri
gibi konularda kendileri ile siire¢ icinde yakindan
ilgilenilmesi gerekmektedir. Bu nedenle boyle
kapsamli bir stirecin etkili bir sekilde ytiriitilmesi ve
hedeflenen kazanimlara ulasiimasi igin siirecin en
basinda pek ¢ok degiskenin ayni anda g6z onlinde
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bulundurularak kaynak ve altyapi hazirliklarinin
tamamlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mesleki  egitim  merkezlerindeki  6grenci
sayllarinda meydana gelen hizh artis, bu
egitimlerin nitelikli bir sekilde yiiriitiiliip

yiiriitiilmedigi konusunda oldugu gibi siirecin
nasil denetlendigi konusunda da soru isaretleri
olusturmaktadir.

Mesleki egitime yapilan yatinmlarin karsihgini
almasi igin siirecin MEB’in kontroliinde oldugu
ve suistimal edilmesini 6nleyecek denetim
onlemlerinin alindigi  konusunda kamuoyunda
gliven olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
onlemlerin basinda da siirece iliskin denetimlerin
duzenli bir sekilde yapilmasi ve uygulamanin
amacindan sapmasina yol agabilecek girisimlerin
onlenmesi gelmektedir. Bu denetimler ayni
zamanda verilen egitimlerin niteligini garanti altina
almak, ozellikle tesviklere iliskin ortaya ¢ikabilecek
suistimalleri 6nlemek adina 6nemli oldugu gibi
mesleki egitim merkezine devam eden 6grencilerin
is kazalarina karsi korunmasi ve is yerinde glivenli
calisma kosullarinin - olusturulmasi  bakimindan
da olduk¢a onemlidir.  Ayrica  okullardaki
atolyelerde veya MTAL egitimleri siirecindeki
stajlarda, c¢ocuklarin is saghg ve givenligi
kapsaminda alinacak onlemlerle is kazalarina
karsi korunmalari da buylik 6nem tasimaktadir.
Bunu saglamanin yolu da yine diizenli bir bicimde
yuritilen, siire¢ odakli, 6grenme, gelisim ve iyi
olusu onceliklendiren bir denetim sisteminin ise
kosulmasindan gegcmektedir.

Mesleki egitim merkezlerinde acilan kontenjanlar
ile isgiicii piyasasindaki acik is pozisyonlarinin
nicelik ve nitelik agisindan uyumu saglanmalidir.

Mesleki egitim merkezlerindeki 6grenci sayilarinda
yasanan hizli artisa alan bazinda bakildiginda;
en fazla talep goren alanlarin giizellik, sag bakim
hizmetleri, motorlu araglar teknolojisi, yiyecek
icecek hizmetleri ve moda tasarim teknolojileri

oldugu bilgisine ulasilmaktadir. Bu durum mesleki
egitim merkezindeki alanlarin ve bu alanlara
yapilan Ogrenci kayitlarinin; llkenin ve mesleki
egitim merkezinin icinde bulundugu bdlgenin
temel gecim kaynagi ile iliskisi ve gelecege
yonelik ihtiya¢ analizlerine dayali stratejiler
cercevesinde belirlenip belirlenmedigi yoniinde
soru isaretleri uyandirmaktadir. Zira mesleki egitim
merkezlerinin sahip oldugu istihdam potansiyelinin
gerceklesmesi, bu kurumlardaki kontenjanlarin
ozellikle  kiiresel ve toplumsal
egilimler kadar iginde
bolgenin sosyo-ekonomik yapisina uygun alanlarda

yogunlastiriimasi ile miimkiin gériinmektedir.

baglamdaki

ekonomik bulunulan

Mesleki  egitim  merkezlerindeki  6grenci
sayilarinin artmasina yarayan girisimlerden biri
olan ustalik telafi programinin, bu kurumlarin
sagladigi istihdam
avantajini ve mezunlarin niteligine iliskin algiy:

nasil etkileyecegi ongoriilememektedir.

mezunlarina mevcut

Lise ve lizeri egitim dulzeyine sahip olanlarin
ustalik belgesi alabilmeleri icin 2021 yilindan
itibaren “Ustalik Telafi Programi” uygulamaya
konulmustur. Bu programa olan talep neticesinde
mesleki egitim merkezlerine kayith toplam
1 milyon 200 bin &grencinin  585.868'ini
(yaklasik 9%49'u) ustalik telafi programina kayith
kisiler Ancak mesleki egitim
merkezlerindeki ustalik programlari 4 yil siirerken
bu slire sonunda basarili olanlara verilen ustalik
belgesinin, lise ve uzeri egitim diizeyine sahip
olanlara yalnizca 27 hafta (yaklasik 7 ay) gibi
bir siirede verilmesi celiskili bir durum olarak
gorulmektedir. Ustalik telafi programi kapsaminda
verilen egitimlerin mesleki egitim merkezlerindeki
4 yilhk ustalik programlarini degersizlestirmemesi
icin onlemler alinmasi ve 4 yillik programlarin
da sure ve icerik baglaminda gozden gecirilerek
yeniden yapilandiriimasi tasimaktadir.
Ayrica ustalik telafi programlarina ozellikle lise
ve Ustl duzeyde egitim almis kisilerin talebini

olusturmustur.

onem
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degerlendirirken llkenin istihdam olanaklarinin
sinirliligini ve issizlik oranminin  yiiksekligini de
dikkate almak onemli goriilmektedir. Bu kisilerin
ustalik telafi programindan mezun olduktan sonra
isgicli piyasasinin yapisal sorunlarindan dolayi
uzun sureli istihdam olanag elde edememeleri
durumunda, ilerleyen slrecte egitime yiklenen
degerin gelecege
yonelik umutlarinin tiikenmesi gibi ciddi toplumsal
riskler ortaya cikarma olasiligi da g6z onilinde
bulundurulmaldir.

sorgulanmasi  ve genclerin

Mesleki ve teknik egitime olan talebi artirmak
icin istihdam ile olan bagi kadar yiiksekogretim
ile olan baginin da kuvvetlendirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Mesleki ve teknik egitimin yliksekogretim ile
olan baginin zayif olmasi ve mesleki egitimin
yalnizca akademik olarak basarisiz 6grencilerin
yonlendirildigi bir egitim tirl olarak goriilmesi,
bu okullara yodnelik algiyr olumsuz etkileyen
etmenler arasinda yer almistir. Bu alginin olumsuz
olmasi ise uzunca bir siire 6grencilerin tercihlerini
etkilemistir. Ancak son yillarda gelinen noktada
ozellikle cesitli paydaslarla imzalanan protokoller
kapsaminda agilan mesleki ve teknik Anadolu
liselerinin LGS'de st ytizdelik dilimlerde yer alan
ogrenciler tarafindan tercih edildigi goriilmektedir.
Bu 6grencilerin daha ileri diizey mesleki egitimler
almak Ulzere yiksekogretime yonelmek istemeleri
olasidir. Ancak mesleki ve teknik ortadgretimi
bitirdikten sonra daha ileri diizey mesleki egitim
almak isteyen Ogrencilerin devam edebilecekleri,
mesleki ve teknik ortadgretimdeki programlarin
uzerine insa edilmis lisans ve on lisans programlari
konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Bu kapsamda
mesleki ve teknik ortadgretimdeki alanlar ile
bunlarla iliskili yiiksekdgretim programlari arasinda
miifredat baglaminda butiinlik olmamasi oncelikli
olarak ¢oziilmesi gereken sorunlardan biridir.
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Mesleki ve teknik egitimde son yillarda cok
sayida is birligi protokolii imzalanmakta, projeler
yiiriitiilmekte; bu kurumlarda iiretimden elde
edilen gelirler baglaminda o6nemli basarilar
saglanmaktadir. Tim bu gelismelerin uzun
vadeli ve kapsayici sonuglar iiretebilmesi icin
nicelik kadar niteligi de onceleyen bir izleme ve

degerlendirme sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mesleki ve teknik egitimde cesitli protokol ve
projeler araciligiyla sirdurilen girisimlere yonelik
olusturulacak olan izleme ve degerlendirme
niceliksel degil niteliksel
boyutlardaki c¢iktilara da odaklanmasi oldukga
onemlidir. S6z konusu izleme ve degerlendirme
sisteminin, protokol ve

sisteminin yalnizca

uygulamaya konulan
projelerin uzun donemli ve vyaygin etkilerine
de odaklanmasi gerekmektedir. Boylece giinu
kurtaran c¢oziimler yerine uzun vadede etkili
olabilecek, kapsayici ¢oziimler Uretilmesi miimkiin
olabilecektir. Mesleki ve teknik egitimde kaydedilen
ilerlemenin  niceliksel  ciktilarla  glindemde
tutuldugu konular arasinda doner sermaye
isletmesi bulunan mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarindan elde edilen gelirler 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu kapsamda 2022 yilinin ilk 11
ayinda lretimden elde edilen gelirin 2 milyar TLyi
buldugu Uzerinde durulmaktadir. Ancak Uretim
stireclerine iliskin olarak stirekli artan gelirler
paylasilirken mesleki ve teknik ortadgretimdeki
ogrenci ve 6gretmenlerin ne kadarinin bu siirecte
yer aldigi veya elde edilen gelirin ne kadarinin
net kara karsilik geldigi bilinmemektedir. Uretime
katihmin niteliksel olarak degerlendirilmesi igin
bu siirecteki kazanimlar asamali olarak iceren
gozlem tablolari veya hedeflenen kazanim ile
gerceklestirilen lretim etkinliklerini eslestiren
belirtke tablolari olusturulabilir. Boylece iretim
stiregleri, ayni zamanda 6grenme siiregleri olarak

islev gosterir duruma getirilebilir.
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OLCME DEGERLENDIRME VE
KADEMELER ARASI GEGi$

Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan
programlarin yarisindan fazlasina yerlesen en
basarili 6grenci dahi ilk %10’luk dilimde yer
almamaktadir. Bu haliyle merkezi sinav, varlik
amacina hizmet etmemektedir.

LGS kapsaminda merkezi sinavdan alinan puana
gore yerlestirme yapmanin cikis noktasi sayilari
sinirll - tutulan  segkin ortadgretim programlari
icin akademik basar diizeyi yiliksek o6grencileri
secebilmektir. Oysa  yerlestirme  verileri
incelendiginde LGS’nin en basarili %10’luk dilimde
yer alan &grencileri nitelikli okullara yerlestirme
amaci ile gercekte ulasilan sonucun uyusmadigi
goriilmektedir. 2022 verilerine gore sinav puani
ile ogrenci alan program tiirlerinin yarisindan
fazlasina (%54,8) yerlesen en basarili 6grenciler
dahi ilk %10’luk dilimde yer almamaktadir.
birlikte, fen programlarindan
S'ine ve sosyal bilimler lisesi programlarindan
32 tanesine ilk %10’luk dilimde basari gosteren
hicbir 6grenci yerlestirilememistir.  Sinav puani
ile 6grenci alan programlarin %36,l'ine yerlesen
ogrencilerin ise %50’lik dilimde dahi yer almadigi
belirlenmistir. Ozellikle Anadolu teknik ve Anadolu
meslek programlar icin daha olumsuz bir tablo
s6z konusudur. Anadolu teknik programlarinin
%91,6'sina, Anadolu meslek programlarinin
ise %96,5'ine ilk %10’luk dilimden hicbir aday
yerlesememistir. Anadolu meslek programlari,
Anadolu teknik programlari ve Anadolu imam
hatip lisesi programlarina yerlesen basari diizeyi
en dustik ogrencilerin ise %99-100 bandinda yer
aldigi dikkat ceken bulgular arasindadir. Bu veriler,
merkezi sinavin en basarili %10’luk dilimdeki
ogrencileri nitelikli oldugu varsayilarak secilen ve
sinavla 6grenci alan kurumlara yerlestirme islevini
yerine getiremedigini, dolayisiyla merkezi sinavla
ilgili yapilacak diizenlemelerin oncelikle sinavin

Bununla lisesi

varhgini ve mesruiyetini ele almasi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Sinavla kurumlar  arasinda
kontenjani bos kalacak kadar tercih edilmeyen

kurumlar yer almaktadir.

ogrenci alan

Liselere gecis sistemi glindeme tasinirken
ogrencilerin tzerindeki sinav baskisini azaltmak ve
sinav siirecinde girilen rekabeti en aza indirgemek
icin sadece sinirli sayidaki 6grencinin sinirh sayida
okula girmesi amaclanmistir. Boylece LGS’nin ilk
kez uygulandigi 2017-2018 egitim 6gretim yili icin
yaklasik %10’luk bir kontenjan sinirlamasi getirilerek
amaca dogru ilk adim atilmistir. Ote yandan, yillara
gore ilk yerlestirme sonuglari incelendiginde hem
sinavla Ogrenci alan okullarin kontenjanlarinin
toplam 6grenci sayisina oraninin arttigi hem de bos
kalan kontenjanlar oldugu gériilmektedir. Oyle ki,
sinavla 6grenci alan okullarda bos kalan kontenjan
sayisi 2020 yilinda 1.455, 2021 yilinda 8.486, 2022
yilinda ise 3.057 olarak kaydedilmistir. Bu durum
en dusiik basari diliminde yer alan 6grencilerin
dahi, bos kalan kontenjanlarin bulundugu okullarn
tercih  etmedigini  gostermektedir.  2022'de
merkezi sinavla Ogrenci alan tim ortadgretim
kurumlarinin kontenjanlari artirlmasina ragmen
kurumlar arasinda kontenjani bos kalacak kadar
tercih edilmeyen kurumlar olmasinin rasyonel
bir agiklamasi bulunmamaktadir. Sinava yonelik
talebin azaltilmasi hedeflenirken, talebi olmayan
okul  tirlerinin  kontenjanlarinin  artirilmasi
merkezi yerlestirmenin amaciyla celismektedir.
Bu noktada, merkezi sinavla 6grenci alan okullarin
belirlenmesinde izlenen yol ve kontenjan artisina
iliskin politikalarin hangi kriterler baglaminda
gerceklestirildiginin netlestiriimesine ve yiizdelik
dilimi belirli bir oranin lzerinde olan 6grencilerin
yerlestigi kurumlarin sinavla 6grenci alan kurumlar
arasindan c¢ikarilmasi konusunda yapici, somut ve
strdurdlebilir politikalarin uygulanmasina ihtiyag
bulunmaktadir.
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YONETICi OZETi

Baraj puan uygulamasinin kaldirilmasiyla orgiin
yiiksekogretim programlarina yerlesen adaylarin
sayisi son bes yilin en yiiksek degerine ulasmistir.
Buna karsilik, sinava basvuran adaylarin iicte
ikisi herhangi bir yiiksekogretim programina
yerlesememistir.

Yiiksekogretime olan toplumsal talep, sinava
basvuran aday sayisindan da goriilebilecegi lizere
onemli olciide artmistir. Ozellikle 2022 yilinda
baraj puan uygulamasinin kaldirnlmasinin da
etkisiyle Yiiksekogretime Gegis Sinavina (YKS)
basvuran aday sayisinin ti¢ milyonun tlizerine ¢iktig
gorilmektedir. Buna paralel olarak 2022 yilinda
bir yliksekogretim programina yerlesen aday sayisi
da gectigimiz bes yila kiyasla en list degerine
(1.005.490) ulagmistir. Ancak sinava basvuran
adaylarin yalnizca %31,09'u bir yiiksekdgretim
programina yerlesmistir. Bu durumda 2022 yilinda
sinava basvuran her li¢ adaydan ikisinin herhangi
bir yiiksekogretim programina yerlesemedigi
gorilmektedir. Bu, son 13 yildaki en disuk
yerlesme oranina karsilik gelmektedir. 2022
yilinda sinava bagvuran ve yerlesen aday sayilarina
paralel olarak orgiin yiiksekégretim programlarina
ayrilan kontenjanlarin doluluk orani da %98,09
orani ile son bes yilin en yiiksek seviyesine
ulagmistir. Orgiin yiiksekdgretim programlarinin
kontenjanlarinin tamamina yakin o6lciide dolmasi,
ylksekogretime gosterilen talebin karsiligini almasi
bakimindan olumlu bir gelismedir. Bununla birlikte,
baraj puani uygulamasinin kaldirilmasi nedeniyle
yliksekogretim programlarina yerlesme oranindaki
artisin yiksekogretimin niteligine ve uzun vadede
isgicii  piyasasinin arz-talep dengesine etkisi
arastiriimalidir.

Universite kapilarindaki yigilmanin 6nlenmesi
icin yiiksekogretime gecis sistemi ilgi, yetenek
ve 6n 6grenmeleri temel alan bir gecis sistemine
dogru evrilmelidir.
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Turkiye'deki  yliksekogretime  gecis  sistemi,
ogrencileri coktan secmeli testlerde elde ettikleri
basariya gore siralarken onlarin ilgi ve yeteneklerini
goz ardi ettigi gibi ortadgretimde edindikleri
bilgi ve becerilerle yiiksekogretime yerlestikleri
bolimler arasinda bir iliski
olanak tanimamaktadir.
gostergelerinden birini, programlara yerlestirilen
ogrencilerin  sinavlarda yaptiklari netler ve
yerlestikleri ~ bolimlerin  uyumu/uyumsuzlugu
olusturmaktadir. Ornegin; Kafkas Universitesi
Matematik bolimiine yerlesebilmek icin 2021'de
AYT matematik testinden 40 soruda 0; Erciyes
Universitesi Kimya boliimiine yerlesebilmek
icin 2020’de AYT kimya testinde 13 soruda
-2,25; Aydin Adnan Menderes Universitesi Fizik
bolimiine yerlesebilmek icin 2022'de AYT fizik
testinden 14 soruda -1,8 net yapmak yeterli
olmustur. Universitede matematik bdlimiinde
okumak icin matematik on bilgisinin ya da
yeterliginin aranmadigini gosteren bu veriler hem
yluksekogretime gecis uygulamalarinin hem de bu
haliyle ortadgretim yapilanmasinin sorgulanmasi
gerektigine isaret etmektedir. Bu dogrultuda
alinacak tedbirlerin basinda ortadgretim sistemi ile
yluksekogretim arasinda kurulacak organik bag ile
birlikte kisilerin ilgi, yetenek ve hazir bulunusluklari
dogrultusunda yuksekogretime hazirlandiklar bir
sistemin insasi yer almaktadir.

kurulmasina da
Bu durumun onemli

Yiiksekogretime duyulan toplumsal talebin
karsilanmasina yonelik atilan adimlarin niceliksel
iyilestirmeler ile birlikte niteliksel iyilestirmeleri

de gozetmesine 6zen gosterilmelidir.

Yuksekogretimde okullasma oranindaki  hizl
artis, yuksekogretime ayrilan kaynaklarin yetersiz
kalmasina neden olmakta, gerek personel
gerekse arag-gere¢c gibi kaynaklarin nitelikli
bir ylksekogretim sistemini garanti etmemesi
ise ylUksekogretim mezunu olmanin degerinin



YONETiCi OZETi

sorgulanmasina neden olmaktadir. Universite
sayllarina ve kontenjanlarina yonelik plansiz
bliyime politikalari, tniversitelerin kazandirmasi
gereken niteligine ve diizeyine
yonelik tartismalari golgede birakmaktadir. Oysa
yliiksekogretim sisteminin nitelik odakl olmasi
ve bu durumun sirdirilebilirliginin  saglanmasi
ve Universitelerin faaliyet alanlari kapsaminda
veri odakl bir mekanizma uygulanmasi, ulusal ve
uluslararasi rekabeti saglamak adina kritik role
sahip olabilecek onlemler arasinda yer almaktadir.
Yalnizca niceliksel iyilestirmelere odaklanan bir
sistemde egitim ve istihdam arasinda kurulmasi
beklenen baglantinin da kurulamamasi, tniversite
mezunlarinin  issiz  kalmasi gibi 6nemli bir
problemi beraberinde getirmektedir. Nitekim
2021 yih OECD verileri incelendiginde 25-64
yas arahgindaki yuksekogretim mezunlarinin
istihdam orani agisindan Tiirkiye’nin %72,3 orani
ile en dislk istihdam oranina sahip OECD
tlkesi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla nitelikle
desteklenmeyen artiglar, isglct
niteligi ile piyasanin talebi arasindaki esitsizlikler

becerilerin

niceliksel

ve dengesizliklerle birlikte “diplomali issizler”
grubunun giderek bliyiimesine yol acarken
kiuresel dlzeyde rekabet avantaji saglayacak

mesleklerin ve sektorlerin de gelisememesi gibi
bir sonuc ortaya cikmaktadir. isgiicii talebine gore
belirlenecek (iniversite kontenjanlari, bdlgesel/
kentsel ihtiyaclar gozetilerek olusturulmali ve
tiniversite boltimleri agildiklar illerdeki sektorlerin
ve istihdam firsatlarinin analiz edilmesiyle bolge
ekonomisini kalkindiracak sekilde diizenlenmelidir.
Bu noktada, sayisal
artisindan ziyade mesleki bilgi ve beceriler ile cagin
gerektirdigi becerileri kazandiracak bir 6gretim
yapisina kavusmasi icin gerekli politikalar ivedilikle
olusturulmali ve uygulamaya konmaldir.

Universitelerin olarak

OGRETMENLIK VE MESLEKi SUREC

2022 yilinda atanan 6gretmen sayisi, Milli Egitim
Bakanliginin oncelikli hedeflerini gerceklestirmek
icin yeterli degildir.

Son 20 yilda toplam 749.100 6gretmen atanmistir
ve yillik ortalama atama sayisi 37.454’tiir. 2022
yilinda yaklasik 20.000 olan atama sayisi hem 20
yilin ortalamasinin oldukga altindadir hem de son
20 yilin en diisiik atama sayilarindan biridir.

Milli Egitim Bakanhginin 2022 yilinda oncelikli
hedefleri arasinda yer alan zorunlu egitimde
okullagsma oranlarinin her kademede %95'in lizerine
cikarilmasi, 5 yas okullasma oraninin %65’ten
%99’a cikarilmasi, kdy okullarinin agilmasi ve
mesleki egitim merkezlerine devam eden 6grenci
sayllarinin  artirlmasi  gibi hedeflere ulasiimasi
ancak ve ancak yeterli sayida 6gretmen atamasiyla
mimkiindir. Bu hedeflerden yalnizca biri olan
okul oncesi egitimin yayginlastirlmasina iliskin
veriler 2022 yilinda yaklasik 30 bin yeni okul 6ncesi
6gretmeni ihtiyact dogdugunu ortaya koymaktadir.
Bu ihtiyag, 2022 yili icin ayrilan toplam 20.000
kontenjanin hepsinin okul oncesi 6gretmenligine
ayrilmasi durumunda bile karsilanamayacak kadar
blylik bir ihtiyactir. Bu veriler 1siginda, 2022
yilinda atanan ogretmen sayisinin, Millt Egitim
Bakanliginin oncelikli hedeflerini gerceklestirmek
icin yeterli oldugunu séylemek mumkdiin degildir.

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi, egitimde
firsat esitligini saglamanin oniindeki en biiyiik
engellerden biridir.

Millt Egitim Bakanhginin oncelikli hedeflerine
ulasilmasi icin gereken o&gretmen ihtiyaci ve
atama sayilar arasindaki uyumsuzluk, bu ihtiyacin
tcretli 6gretmen istihdami ile karsilandigina isaret
etmektedir. Ucretli 6§retmen sayisina iligkin resmf
bir veri bulunmamakla birlikte, bu sayinin 2022
yilinda yasanan gelismelerle 6nemli oranda artmis
oldugu diisiiniilmektedir.

2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 13



YONETICi OZETi

2022 yilinda basta okul oncesi kademesi olmak
uzere her okullagsma
artinlmasiyla aslinda egitim sisteminde ulasiimasi
en zor ve en dezavantajli cocuklar sisteme
dahil edilmistir. Anayasayla gilivence altina
alinan nitelikli egitime erisim hakkinin her
cocuga teslim edilmesi gerekliligi ve Kanun'da
tanimlandigi  haliyle 6gretmenligin bir ihtisas
meslegi oldugu gerceginden hareketle, 6gretmen
olmak icin gerekli asgari nitelikleri tasimayanlarin
ogretmenlik yapmasinin  oniine  gecilmelidir.
Siiregelen 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasinda
problemleri uzun vadede ¢6zmeye yardimci
olmayacak Ucretli 6gretmenlik uygulamasi yerine,
ihtiya¢ analizleri sonucunda belirlenen 6gretmen
ihtiyaci projeksiyonu neticesinde okullara kadrolu
6gretmen istihdam edilmesine yonelik yaklasimlar
benimsenmelidir. Ucretli 6gretmenlik uygulamas
istisnai  kosullar disinda bir istihdam modeli
olmaktan ¢ikariimalidir.

kademede oranlarinin

Ogretmen yetistirme siireci “nitelikli 6gretmen”
onceligi iizerinden yapilandiriimalidir.

Sistemdeki ~ 6gretmen  ihtiyacinin  lcretli
ogretmenlik istihdam modeliyle karsilanmaya
calisiimasinin sebebi halihazirda sistemde yetismis
ogretmen eksikligi degil, ogretmen acigini
kapatmaya yonelik etkili bir istihdam politikasinin
benimsenmemis olmasidir. Son dénemde atilan
adimlarla arttigi tahmin edilen 6gretmen ihtiyacina
ragmen, 6gretmen olma hakkina sahip aday sayisi,
bu ihtiyacin oldukga tizerindedir.

Yiksekogretim  Kurulu  tarafindan  oOzellikle
Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina
iliskin atilan adimlar adeta 6gretmen ihtiyacini
egitim fakiilteleriyle kapatamayacak kadar kriz
durumunda olan bir egitim sistemi varsayimi
iizerinden ilerlemektedir. Onceli§in &gretmen
niteligi oldugunun iddia edildigi bir sistemde,
atilan bu adimlann karsihginin olmadigi aciktir.
Nicel eksikliklerini blyiik oranda tamamlamis
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egitim sisteminin, 6grencilerine ¢agin gerektirdigi
becerileri  kazandirabilmesinin  sarti, niteligin
garanti edilemedigi ve doygunluk sinirini coktan
asmis bir 6gretmen adayi havuzu degil, 6gretmen
ihtiyaci  projeksiyonlariyla uyumlu sayida ve
nitelikli 6gretmenlerdir. Bu dogrultuda, Pedagojik
Formasyon Egitimi Sertifika Programi, 6gretmen
yetistirmek tizere agilmis yliksekogretim programi
bulunmayan ogretmen ihtiyacinin
karsilanmasini saglamanin disinda bir secenek
olarak goriilmemelidir. Egitim/Egitim Bilimleri
Fakiiltelerinin de kontenjanlari 6gretmen ihtiyaci
dogrultusunda gozden ogretmen
yetistirme slreci, 6gretmen adaylarinin 6gretmen
yetistiren programlara seciminden baslayarak
yeniden yapilandiriimalidir.

alanlarda

gecirilmeli;

Mevcut mesleki gelisim anlayisinin, okul temelli
mesleki gelisim anlayisina doniismesi siirecinde
basta okul yoneticileri olmak iizere tiim okul
personeli bilgilendirilmeli ve desteklenmelidir.

temelli
onemli

2022 yilinda okul
kapsaminda
ogretmenlerin mesleki gelisim ihtiyaglarinin okul
tarafindan belirlenmesi ve bunun gerceklesmesi
icin okullara bltce gonderilmesi yer almaktadir.
Bunun yani sira; 0gretmenlerin ve yodneticilerin
birbirinden 0Ogrenebilecekleri uygulama odakli
mesleki gelisim topluluklarinin olusturulmasi ve
iyi orneklerin cogaltilabilmesi icin hareketlilik
programinin baslatiimasi, gelismis ulke
orneklerinde uygulanmakta olan mesleki gelisim
faaliyetleriyle olduk¢a uyumludur.

anlayisi
arasinda

yonetim

alinan kararlar

Ancak, bu uygulamalarin 6grencilerin gelisimine
etki edecek kadar uzun vadeli ve sirdiiriilebilir
olmasi, sorumluluk tanimlarinin net bir sekilde
yapilmasi ve ilgili destek mekanizmalarinin stirece
dahil edilmesiyle miimkiindur. Ekim 2022'de
okullara gonderilen mesleki gelisim butcesinin
yalnizca %10’unun okullar tarafindan kullaniimasi

okul yoneticilerinin yeni sorumluluk alanlar
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konusunda desteklenmeye ihtiya¢ duyduklarinin
onemli bir gostergesidir. Bu anlayis donusiimuniin
gerektirdigi sekilde sorumluluklar, yetkiler ve
roller netlesene kadar okul yoneticileri, il/ilce Millt
Egitim Miudiirlikleri ve Bakanligin ilgili birimleri
tarafindan bilgilendirilmeli ve desteklenmelidir.

Ogretmenlerin mesleki gelisim faaliyetlerinin
siiresinin  degil, etkililiginin ve verimliliginin
artinlmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ogretmenler icin  etkili olarak nitelenen
mesleki gelisim faaliyetlerinin  6gretmenlerin
uygulamalarinda degisiklikler ve 0Ogrencilerin

ogrenme ciktilarinda iyilestirmeler ile sonuglanmasi

beklenmektedir. 2022 yilinda 6gretmen basina
dusen 250 saatlik mesleki gelisim calismalarinin,
ogretmenlerin sinif ici uygulamalarina ve 6grenci
ciktilarina olumlu etki edebilmesi icin gereken
ozelliklerin ne kadarini karsiladigi tartismaya
aciktir. Ote yandan, okul temelli mesleki gelisim
calismalari ve mesleki gelisim topluluklarinin,
bu ozellikleri karsilayabilecek mesleki gelisim
etkinlikleri  olusturulmasi  noktasinda onemli
firsatlar sunacagini soylemek miimkindir. Bu
firsatlarin olabildigince etkin kullanilabilmesi icin
ise 0gretmenlerin mesleki gelisiminde sayi ve slre
odakli séylemlerin nitelik ve etkililik odaginda
degistirilmesi iyi bir baslangi¢ olabilir.
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YONETISIM VE FINANSMAN  BOLUM 1

I. EGITIM YONETISIMI

2022'de ne oldu?

2021-2022 egitim ogretim  yillinin ikinci
dénemi; 7 Subat 2022’de yliz yiize egitimle
baslamis (MEB, 2022a), 17 Haziran 2022'de yiiz
ylize egitime ara verilmeden tamamlanmistir

(MEB, 2022b).

1 Mart 2022'de Milli Egitim Bakanligi Egitim
Miifettisleri Gazete'de
yayimlanarak (MEB,
2022c¢). okullarin
6z degerlendirme

Resmt
girmistir
ardindan,

Yonetmeligi
yurtrlige
Yonetmeligin

raporlari  hazirlayacagi
Kalite Glvence Sistemi ile yeni bir teftis

uygulamasina gecilmistir (MEB, 2022d).

2 Mart 2022'de COVID-19 nedeniyle sinif bazli
kapanma uygulamasi kaldinlmis ve bireysel

izolasyon uygulamasi
(MEB, 2022e).

11 Mart 2022°de Milli Egitim Bakanhgi Personeli
Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi Resmi Gazete'de

siirecine  gecilmistir

yayimlanarak vyirirliige girmistir (Resmi
Gazete, 2022a). Yeni yonetmelikle, mesleki
gelisim egitimi ihtiyacinin okul temelinde
belirlenip  karsilanabilecegi  bir

planlanmistir (MEB, 2022f).

uygulama

5-9 Eylul 2022 tarihleri arasinda uygulanmak
uzere okul oncesi egitim ve ilkokula yeni
baslayacak ogrenciler icin rehberlik calismasi
ve uyum egitim programi hazirlanmistir (MEB,
2022g). 2022-2023 egitim Ogretim yihnin ilk
dénemi 12 Eylul 2022’de baslamistir (MEB,
2022h).

28 Eyliil 2022'de Millt Egitim Bakanliginin iklim
Degisikligi Eylem Plani kamuoyuna tanitilmistir

(MEB, 2022i).

1. EGiTiM FINANSMANI

2022’de ne oldu?

Millt Egitim Bakanhginin 2022 yili butcesi,
3 Kasim 2021 tarihinde TBMM Plan ve
Butce Komisyonunda kabul edilmis (MEB,
2022j); 2022 Yili Biitge Sunugsu (Raporu) ise
kamuoyuyla paylasiimamistir.

2022  yihinda toplam  egitim  biitcesi
274.384.474.000 TL olarak belirlenmistir
(TBMM, 2021).

2022 yilinda toplam egitim biitcesinin Gayri
Safi Yurt ici Hasilaya (GSYH) orani, %3,48,
merkezi yOnetim biitcesine orani %15,67
olmustur.

Toplam egitim butgesinin %68,9'unu olusturan
Millt  Egitim Bakanligi 2022 yili bltgesi
189.010.851.000 TL olarak belirlenmistir
(MEB, 2022k).

Milli Egitim Bakanligi 2022 yili biitgesinin

GSYH'ye orani %2,40; merkezi ydnetim
biitcesine  orani  ise  %10,79  olarak
gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2022 yili MEB
biitcesinin;

o %8l'i personel
giderlerine,

ve SGK devlet primi

o %8 mal ve hizmet alim giderlerine,
«  %8'i sermaye giderlerine,
o %3’ cari transferlere,

o %0,030 ise
ayrilmistir.

sermaye  transferlerine

2022 yilinda Millt Egitim Bakanligi biitcesinden
yatirimlara ayrilan 6denek (sermaye giderleri)
15.225.500.000 TL olmustur.
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m  Fonksiyonel siniflandirmaya gore 2022 yil
MEB biitgesinin;

o %55’ temel egitime,
* %29'u ortadgretime,
«  %8'i yonetim ve destek programina,

o %5’ engellilerin toplumsal hayata katilimi
ve Ozel egitime,

o %2’si hayat boyu 6grenmeye,

o %L’ uluslararasi egitim is birlikleri ve yurt
disi egitime,

o %0,04U ise dlgme, secme ve yerlestirmeye
ayrilmistir.

m Diinya genelinde ve Tirkiye'de yasanan
ekonomik ve jeopolitik gelismeler sonucu
genel
meydana gelmesi gerekcesi (TBMM, 2022a)
ile yapilan ek biitce teklifi, 29 Haziran 2022'de
TBMM Plan ve Blitge Komisyonunda kabul
edilmis, Milli Egitim Bakanligina yaklasik 22
milyar TL ek 6denek verilmistir (TCCB SBB,
2022a). Ek blitgenin 6nemli kalemlerinden

fiyatlar seviyesinde &nemli artislar

bazilari sunlar olmustur:

e 2.413.000.000 TL ducretsiz ders kitabi
giderleri,

» 1.226.000.000 TL tasimali egitim hizmet
alim giderleri,

« 1.000.000.000 TL Egitim Yapilarinda Afet
Riskinin Azaltilmasi Projesi,

« 3.445120.000 TL ilkogretim licretsiz ders
kitabi ile diger tlketime yonelik mal ve
malzeme alim giderleri,

« 2.087.309.000 TL tiiketime yonelik mal
ve malzeme alim giderleri (elektrik, su,
tiiketime

yakacak, akaryakit ve diger

yonelik mal ve malzeme alimlan),

20 | 2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

« 1500.000.000 TL Temel Egitimde 10.000
Okul Projesiicin mamul mal alimlari, menkul
sermaye Uretim giderleri,
blyiik onarim giderleri (toplami),

« 1.650.000.000 TL Okul insaatlari Projeleri
icin gayrimenkul sermaye Uretim giderleri.

gayrimenkul

m  2022-2023 egitim ogretim yilinda “okul bazli
bltce” uygulamasi kapsaminda okullarin
ihtiyaclarini giderebilmeleri icin temel egitim
de dahil olmak uzere okullara dogrudan
blitce gonderilmistir. 11 Aralk 2022 itibariyla
okullara gonderilen biitcenin 7 milyar TL
oldugu belirtilmistir (TBMM, 2022b).

Degerlendirme ve oneriler

2022 yilinda, egitimde yonetisim ve finansman
uygulamalarinda merkezi yonetim anlayisindan
okul temelli yaklasima dogru onemli adimlar
atilmistir. Ancak bu uygulamalarin etkili bir
sekilde siirdiiriilebilmesi icin giiclii hesap
verebilirlik mekanizmalarinin gelistirilmesi ve
siirecin biitiinsel bir yaklasimla, planh bir sekilde
yapilandirilmasi gerekmektedir.

2022 yih, egitimde yonetisim ve finansman
uygulamalar agisindan genel olarak
degerlendirildiginde Millt Egitim Bakanhginin okul
temelli planlama anlayisina agirlik vermesi 6nemli
gelismelerden biri olarak o6ne c¢ikmaktadir. Yil
icinde egitim yonetisimi ve finansmaninda okul
temelli yaklasima yonelik atilan 6nemli adimlar;

m  Ogretmenlerin mesleki gelisim egitimlerinde
okul temelli planlamaya gecilmesi,

m Okullarin  kendi  degerlendirmelerini 6z
degerlendirme raporlari ile yapacag Kalite
Glivence Sisteminin kurulmasi ve

m  Okul bazh bitge uygulamasi ile okullara
dogrudan biitce gonderilmesidir.
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Ozellikle okul bazh biitce uygulamasi ile ilk
defa temel egitim kademesindeki okullara da
dogrudan biitce gonderilmesi, yillardir siiregelen
finansal kaynak sorunlarinin okul temelli bir
yaklagimla c¢oziilebilmesi yolunda atilan oldukca
onemli bir adimdir. Bu adimlar Bakanlik tarafindan
da “yeni bir paradigmaya dogru” gidilmesi seklinde
yorumlanmakta;  artik planlamanin
mumkiin oldugu kadar en aza indirgendigi bir
yaklasimin benimsendigi belirtilmektedir (MEB,
2022I).

merkezi

Tirkiye'de egitim yonetisimi ve finansmaninin
olduk¢a merkezi yapida olmasi; OECD, Diinya
Bankasi gibi uluslararasi orgiitlerin uzun yillardir
dikkat cektigi sorunlardan birini olusturmaktadir.
Ornegin 2014 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
Turkiye icin hazirlanan notta, Tirkiye'de egitimin
niteliginin iyilestirilmesi icin okul temelli yonetim
anlayisinin benimsenmesi gerektigi ve yonetisim-
finansman alaninda okullarin 6zerklestiriimesine
ihtiyac  duyuldugu vurgulanmaktadir  (World
Bank, 2014). Benzer sekilde OECD’nin Egitim
Politikasi Goriiniimii (Education Policy Outlook)
raporlarindan 2020 yih
hazirlanan ulke notunda; egitim sisteminin oldukca
merkezi yapida olmasi, yonetisim konusunda temel
sorun alani olarak ifade edilmektedir (OECD,
2020).

icin Turkiye'ye 06zgu

Egitim politikalarinda okulu merkeze alan ve
ozerklestiren okul temelli uygulamalar; egitimde
iyi yonetisim anlayisinin yerellesme veya adem-i
merkeziyetcilik olarak ifade edilen temel ilkelerinden
birini olusturmaktadir (UNESCO, 2018). Egitimle
ilgili karar ve uygulamalarda okulun merkeze
alinmasi; okulun ozerkligini saglayarak yerel
diizeyde farklhlasabilen ihtiyaclara daha etkili
cevap verilebilmesini, acil sorunlara daha hizh
¢oziim iiretilebilmesini ve kaynaklarin daha etkin
tahsis edilmesini saglamasi agisindan egitimin
niteligini artirmaya yonelik 6nemli bir yaklasim
olarak kabul edilmektedir (World Bank, 2014).

COVID-19 kiiresel salgin siireci de okul ve 6grenci
diizeyinde farklilasan ihtiyaclarin karsilanmasi icin
okul temelli yonetim anlayisinin 6nemini bir kez
daha gozler 6nline sermistir. Bu nedenle Tiirkiye'de
egitimin yonetisimi ve finansmaninda merkezi
yonetim anlayisi yerine okul temelli bir anlayisin
gelistirilmesi yoniinde atilan adimlar, egitimin
niteligi ve firsat esitligi agisindan olduk¢a 6nem
tasimaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'de okul temelli
planlamaya y6nelik atilan 6nemli adimlarin basta
koordinasyon, planlama ve hesap verebilirlik
olmak iizere sistem temelinde bazi eksikliklerinin
bulundugu goriilmektedir:

m  Ogretmenlerin mesleki ve kisisel geligim
egitimlerinin okul temelli planlanmasi:
Okul temelli mesleki gelisim yaklasimi,
mesleki gelisim faaliyetlerinin okul tarafindan
belirlenmesi ve mesleki gelisim ihtiyaclarinin

okul  tarafindan  karsilanmasini  ifade
etmektedir (OYGM, 2022). Bu yaklasimin
uygulanmasi  kapsaminda okullara ayrica

biitce tammlanmaktadir. Ancak vyeni bir
uygulamanin hayata gecirilmesi icin finansman
saglanmasi tek basina yeterli olmamaktadir.
Finansmanin yani sira okullara ve yoneticilere
dugen yeni gorev ve sorumluluklarin da goz
oniinde gerekmektedir.
Ornegin; &gretmenlerin mesleki ve kisisel
gelisim egitimlerinin okul temelli planlanmasi,

bulundurulmasi

yoneticiler agisindan ogretmenlerin
ihtiyaclarini  ve  sahip olmasi  gereken
donanimlari  tespit etmek, &gretmenleri

bu dogrultuda egitimlere yonlendirmek ve
ilgili konuda uzman kisiye ulasarak egitim
faaliyetlerini organize etmek gibi bircok
yeni sorumluluk anlamina gelmektedir. Bu
konuyla ilgili olarak Millt Egitim Bakani, 1 Ekim
2022 tarihli konusmasinda, Ogretmenlerin
mesleki ve kisisel gelisimleri icin okullara
yeterli blitce gonderildigini ancak gonderilen
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bltgenin yalnizca %10’unun okullar tarafindan
kullanildigini belirtmekte ve bu konuyla ilgili
olarak Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme
Mudirltginiin -~ daha  etkin  ¢alismasina
ihtiya¢c duyuldugunu, il ve ilce Milli Egitim
Mudurlerinin okullari bilgilendirmesi
gerektigini vurgulamaktadir (MEB, 2022m).
Bu durum, Bakanlik veya il/ilce Milli Egitim
Mudurliikleri tarafindan okullarin yalnizca
finansman bakimindan degil; yeni gorev ve
sorumluluklar  baglaminda  koordinasyon,
planlama, biitce kullanimi ve organizasyon
gibi bircok konuda desteklenmeye ihtiyaci
oldugunu gostermektedir.

Okullarin kendi degerlendirmelerini yapacagi
Kalite Giivence Sistemi ile gecilen yeni
teftis uygulamasi: Bu uygulama ile okullarin
6z degerlendirme raporlari dogrultusunda
mifettigler tarafindan denetlenecegi ve
rehberlik destegi saglanacagi belirtiimektedir.
Egitim mifettislerinin ve yardimcilarinin
nasil  gorevlendirilecegi, gorev, vyetki ve
sorumluluklarinin - neler  oldugu, calisma
usul ve esaslar ile denetleme, rehberlik,
izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin nasil
yapilacag ile ilgili maddeler yonetmelikte yer
almaktadir (Resmi Gazete, 2022b). Bunun
yani sira yonetmelige gore resmi kurumlarin
denetiminin U¢ yilda bir, O6zel Ogretim
kurumlarinin denetiminin her yil, 6zel 6grenci
barinma hizmetleri kurumlarinin denetiminin
yilda iki kez periyodik olarak yapilmasi esas
alinmaktadir. Okul temelli bir degerlendirme
streci ile yeni teftis sisteminin hayata
gecirilmesi ve bu baglamda gerekli mevzuat
altyapisinin  saglanmasi  olduk¢a o6nemlidir.
Bununla birlikte en basta denetim ve rehberlik
hizmetlerinin sunulmasinin 3 yili bulabilecegi
resmi kurumlarda gorev yapan yonetici ve
ogretmenler olmak lizere; 6z degerlendirme
raporlarinin  nasil  hazirlanacagi, egitim
gostergelerindeki hedeflerin  nasil  ortaya
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konulacagi ve hedeflere ulagmak icin gerekli
calismalarin  nasil  yapilacagi  konularinda
tim okullardaki yonetici ve 6gretmenlerin
sistem diizeyinde desteklenmeye ihtiyaci
bulunmaktadir.

m  Okul bazh biitce uygulamasi: 2022 yilinda
temel egitim de dahil olmak lizere tiim okullara
temizlik, kirtasiye, kiciik onarim, donatim,
laboratuvar gibi ihtiyaglarini  karsilamalarn
icin buitce gonderilmistir. Millt Egitim Bakani,
1 Ekim 2022 tarihli konusmasinda, okullara
gonderilen butgenin 1.4 Milyar TLsinin heniiz
kullanilmadigini, bazi okul yoneticilerinin 1
TL bile harcamadigini, gonderilen biitceden
haberlerinin olmayabilecegini belirtmektedir
(MEB 2022m). Bu durum, okul temelli mesleki
gelisim planlamasinda oldugu gibi okul temelli
biitce uygulamasinda da bazi koordinasyon
eksikliklerinin olduguna isaret etmektedir.
Ayni zamanda, temel egitim kademelerindeki
okullara ilk defa dogrudan biitce gonderilmesi;
ozellikle bu okullardaki yoneticilerin en basta
blitcenin nasil harcanmasi gerektigi konusu
olmak Uzere, yetki ve sorumluluklarinin
tanimlanmasi ve okul ozerkligini saglayacak
kosullarin olusturulmasi baglaminda seffaflik
ve hesap verebilirligin saglanmasi konularinda
desteklenmeye ihtiyac duydugunu
gostermektedir.

Egitim politikalarinda okul temelli yaklasimin
basarili bir sekilde uygulanmasinda 6zellikle okul
ozerkligi ve hesap verebilirlik temel unsurlar
olarak karsimiza c¢ikmakta, nitelikli egitimin
saglanmasi konusunda da okul 6zerkligi, hesap
verebilirlikle birlikte en o6nemli bilesenler
olarak kabul edilmektedir (World Bank, 2014;
2016). Oyle ki, OECD tarafindan gerceklestirilen
Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programinin
(PISA) sonuglar; egitim sistemlerinde okullarin
ozerklik ve hesap verebilirliginin birbiriyle uyumlu
sekilde calismasinin, daha yiliksek 6grenci basarisi
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ile iliskili oldugunu ortaya koymaktadir (OECD,
2022a).

Okul o6zerkligi ile hesap verebilirligin dengeli
ve uyumlu bir sekilde calismasi ise karar verme
yetkisinin okullar tarafindan etkin kullanilabilmesi
ve okul yoneticilerinin “egitim liderligi” diizeyinde
ylksek yonetici vasiflarina sahip olmasi ile
iliskilendirilmektedir. Zira, egitimle ilgili karar ve
uygulamalarda okulu merkeze alan yaklasimlar,
basta yoneticiler olmak (izere okullara onemli
sorumluluklar getirmektedir. Bu siirecte okul
temelli uygulamalar, her okul icin gerekli
destek mekanizmalari saglanmadiginda okulun
ihtiyaclarini karsilamak isteyen yoneticilere ilave
yikler getirmek anlamina gelebilmektedir. Bu
nedenle egitim yonetisimi ve finansmaninda okul
temelli bir anlayisin gelistirilmesi ve bunun etkin
bir sekilde uygulanmasi; okullara verilen yetki
ve sorumluluklarin acgik, net ve iyi tanimlanmis
olmasini, seffafik ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin gelistirilmis olmasini ve basta
yoneticiler olmak iizere okullarin fiziki, teknik,
hukuki ve idari olarak, biitiinsel bir yaklasimla
desteklenmesini  gerektirmektedir = (OECD,
2022b; UNESCO, 2017).

UNESCO’nun (2017) Egitim 2030 glndemi
cercevesinde egitimde hesap verebilirlik konusunu
ele aldigi raporunda bir kez daha vurgulandigi gibi
hesap verebilirlik, iyi yonetisimin asgari kosulu
olarak kabul edilmekte; egitimden beklenen
ciktilanin  gerceklestirilebilmesi icin de hesap
verebilirlik ilkesine biiyiik 6nem atfedilmektedir.
Bununla birlikte raporda, kisi ve kurumlarin hesap
verebilirliginin  yalnizca  kontrollerinin  oldugu
eylem ve durumlarla sinirlandirimasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Buna gore tek bir kisi veya
sorumluluguna verilen herhangi bir
konuda bile hesap verebilirlik mekanizmalarinin
olusturulmasi  kolay degildir. Ornegin okullar;
destekleyici 6grenme ortamlarn saglamaktan

kurumun

sorumlu olsalar da bunu saglamak icin okullarin

gerekli kaynaklari sunan bir devlete, mesleki
normlari uygulayan 6gretmenlere ve kurallara uyan
ogrencilere ihtiyaci vardir. Bu nedenle destekleyici
o0grenme ortamlarinin  saglanmasi  6rneginde;
okullarin lisanslandinimasini ve akreditasyonunu
saglayan standartlar, okul denetimleri, 6gretmenlik
meslegi icin etik kurallar ve normlar ile 6grenciler
icin okul genelindeki davranis kurallari gibi bircok
unsuru iceren hesap verebilirlik mekanizmalarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde OECD
(2022b) tarafindan okullarin finanse edilmesinde
iyi yonetisim ilkeleri Uzerine hazirlanan raporda
da okulu merkeze alan yaklagimlarin gelistirilmesi
durumunda dahi merkezi yonetimin yetki ve
sorumluluklarinin, okullari desteklemeye yonelik
olarak kurgulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu raporlarda egitim yonetisimi ve finansmaninda
okul temelli uygulamalarda bile; ylksek nitelikli,
esitlik¢i, hak temelli ve adil egitim hakkini saglama
konusunda esas sorumluluk devlette oldugu igin
egitimde hesap verme yukiimliliigiiniin devlet ile
basladigi vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda, okulu
merkeze alan yaklasimlarda giiclii bir hesap
verebilirlik sisteminin olusturulabilmesi icin
hiikiimetlere 6nemli gérevler diismektedir. Buna
gore, hiikiimetler (UNESCO, 2017; OECD, 2022b):

m Tuim egitim aktorlerinin - sorumluluklari
konusunda ortak bir anlayisin olusturulmasi
ve karsilikli glivenin gelistirilmesi icin gerekli
ortami yaratmalidir.

m  Ozellikle hiikiimet disi paydaslar olmak iizere
cesitli paydaslar arasinda anlaml paylasimlara

resmi  ortamlar  yaratmali,

Meclislerdeki egitim komitelerinin rollerini

guclendirecek adimlar atmali ve yillik egitim

izleme raporlari yayimlamalidir.

izin  veren

m  Farkli aktorler arasinda agik ve net bigcimde
paylastirnlmis tamamen
bagimsiz denetim mekanizmalari ile egitim
alaninda glivenilir planlar ve seffaf biitceler
gelistirmelidir.

sorumluluklar ve
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m  Glvenilir ve etkin izleme-degerlendirme
mekanizmalari gelistirmeli; belirlenen
standartlar karsilanmadiginda yaptirimlara ve
takip adimlarina bagh kalmalidir.

m Egitim  sisteminin
demokratik  s6z

tetkik edilmesi icin
hakkina izin  vermeli,
medya oOzgiirliglini korumali ve insanlarin
sikayetlerini dile getirebilecekleri bagimsiz

kurumlar kurmalidir.

m Okul ve oOgretmenler icin destekleyici ve
bicimlendirici hesap verebilirlik mekanizmalari
gelistirmeli, okullari butiinsel bir yaklagimla
desteklemelidir.

Tiirkiye’de okul temelli planlamaya y6nelik atilan
onemli adimlarin da Bakanhgin hedefledigi “yeni
bir paradigma” olarak uygulamaya yansimasi igin
okullarin ve yoneticilerin biitiinsel bir yaklagimla
desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda;

m  Okul temelli mesleki gelisim uygulamasinda;
ogretmenlerin motivasyonlarinin saglanmasi,
ihtiyaglari  dogrultusunda  yonlendirilmesi,
egitimlere katilimlarinin tesvik edilmesi, uzman
egiticilerin bulunmasi ve goérevlendirilmesi,
egitim faaliyetlerinin organize edilmesi ve
yetki devrinde koordinasyonun saglanmasi gibi
bircok konuda okul yoneticileri ve 6gretmenler
desteklenmelidir.

m  Okullarin 6z degerlendirmelerini yapacagi yeni
teftissisteminde; 6zdegerlendirmeraporlarinin
hazirlanmasi, egitim gostergelerindeki
hedeflerin ortaya konmasi, hedeflere ulasmak
icin gerekli calismalarin yapilmasi konularinda
tlim okul yoneticileri ve 6gretmenlerin sistem
diizeyinde  desteklenmesi  gerekmektedir.
Ayrica, denetleme ve rehberlik faaliyetlerini
gerceklestirecek olan miifettislerin atama
ve gorevlendirilmesinde liyakate dayali bir
uygulamanin gelistirilmesi, 6z degerlendirme
raporlarinin niteligi ve egitimde kalitenin
artirlmasi agisindan dnem tagimaktadir.
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m  Okul bazli biitce uygulamasinda; basta temel
egitim kademelerindeki okullarin yoneticileri
olmak lzere tiim okul yoneticilerinin biit¢enin
etkin, adil ve seffaf kullanilmasi konusunda
desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda
yetki ve sorumluluklar iyi tammlanmali,
uygun izleme, degerlendirme ve raporlama
faaliyetleri  gerceklestirilmeli, seffaflik ve
hesap verebilirligin  saglanmasi
gerekli adimlar ile yaptinmlar belirlenmeli ve
iyi isleyen bir koordinasyon mekanizmasinin
kurulmasi konusunda okullar biitlinsel bir
yaklasimla desteklenmelidir.

yoniinde

Kiiresel egitim hedeflerine ulasilabilmesi
icin diinya genelinde; hedef odakli politika
onceliklerinin  belirlenmesi, bu onceliklerin
siirdiiriilebilir olmasi ve sistematik bir izleme-
degerlendirme hayata gecirilmesi

gerektigine dikkat cekilmektedir.

slirecinin

Birlesmis Milletler (BM) Siirdiirulebilir Kalkinma
Amaglari  (SKA); gezegenin refahini saglamak,
yoksullugu ortadan kaldirmak, iklim krizine karsi
onlem almak ve tiim insanhk icin adil ve esitlik¢i bir
yaklasim ve baris ile yasama kosullarini saglamak
amaciyla 2015 yilinda kabul edilen ve Turkiye'nin de
aralarinda bulundugu BM uyesi 193 (ke tarafindan
2030 yilina kadar ulasiimasi hedeflenen amaclara
yonelik evrensel bir eylem cagrisi niteligindedir.
Belirlenen 17 Kiiresel Amagtan Amag 4: Nitelikli
Egitim ise diger tim amaglarin merkezinde yer
almakta; kapsayici, nitelikli ve hakkaniyetli egitimin
saglanmasini ve yasam boyu 6grenme firsatlarinin
herkes icin ulasilabilir olmasini tesvik eden kiiresel
egitim hedeflerini ifade etmektedir (UN, 2022a).

Bu hedeflere yonelik ilerlemelerin izlendigi
Siirdiirtilebilir - Kalkinma Amaglari  Raporu 2022,
bugiin diinyanin geldigi noktada SKA kapsaminda
hedeflenen ciktilara yonelik katedilen mesafenin
COVID-19 salgini, savaglar ve iklim degisikligi gibi
krizler nedeniyle sifirlanma riski tasidigina dikkat
cekmektedir (UN, 2022b).
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UNESCO tarafindan yayimlanan ve Amag¢ 4:
Nitelikli Egitim ile Egitim 2030 giindemine yonelik
ilerlemeleri odagina alan 2021 Kiiresel Egitim
Bulusmasi Raporu'na goére de diinya, kiresel
egitim hedeflerine ulagsma siirecinde bugiin
istenilen diizeyde degildir. Ozellikle COVID-19
salgininin egitim Ogretim sureclerinde yarattig
tahribatin ardindan Amag¢ 4: Nitelikli Egitim’in
gerceklestirilmesine yonelik en temel zorluklarin
basinda;

m Politika dnceliklerinin stirdurilebilir olmamasi
ve

m Veriye dayal yeterli bir izleme-degerlendirme
sisteminin isletilememesi gelmektedir.

Raporda, diinya genelinde egitimin yulksek
oncelikli bir alan olarak tanimlandigi; bu 6ncelige
ragmen gerekli takip ve izleme mekanizmalarinin
isletilemedigi ve egitimle ilgili taahhitlerin
glivenilir ve siirdiriilebilir eylemlere doniisemedigi
vurgulanmaktadir. Bu siirecte egitimle ilgili
hedeflere ulasmak icin etkin bir
mekanizmasi ve hesap verebilirligi saglamadaki
basarisizliga dikkat cekilmekte, gostergelerdeki veri
bosluklarinin hedeflere yonelik gelismeleri izleme
ve degerlendirmede 6nemli engeller olusturdugu
belirtilmektedir. Nitelikli egitim hedefine ulasiimasi
icin ise etkin egitim finansmaninin saglanmasinin
yani sira iilkelere su iki temel oneri getirilmektedir
(UNESCO, 2021a):

izleme

m  Kanita dayal politika yapimi ve uygulama
siirecinin tesvik edilmesi: Amag¢ 4: Nitelikli

Egitim  hedeflerine  yonelik ilerlemeyi
hizlandirmak icin kanita, bilgiye ve ge¢mis
tecriibelere  dayali  oncelikli  eylemler
belirlenmelidir. ~ Ulke  diizeyinde  uygun

politikalar ve uygulama stratejileri gelistirmek
icin kanitlarin etkin kullanilmasi saglanmalidir.

m  Gelismelerin  izlenmesi ve  verilerin
ulasilabilirliginin/kullaniminin iyilestirilmesi:
Amag¢ 4: Nitelikli Egitim ve Egitim 2030

glindemi i¢in izleme, takip etme ve gozden
gecirme duzenlemeleri yapilmalidir ve tiim
paydaslarin  kendi sorumluluklarini  yerine
getirmesi icin destek saglanmalidir. Ulusal
ve bolgesel olcitlere dayali savunuculuk
stratejileri  gelistirilmeli, stratejilerin takibi
yapilmali ve bir Kiiresel Egitim Gozlemevi
olusturulmalidir.

Benzer sekilde Birlesmis Milletlerin Scirdtirtilebilir
Kalkinma Amaglari Raporu 2022'de de kiiresel
Olcekte yasanan krizlerin ustesinden gelinebilmesi
ve gelecekteki olasi krizlere hazirlikli olunabilmesi
icin kanita dayal politika, program ve kaynaklarin
hedef odakli olmasini saglayacak yiiksek kaliteli,
kapsamli ve zamaninda gelistirilmis veri altyapisinin
onemine dikkat ¢ekilmektedir (UN, 2022b).

OECD’nin Egitim Politikasi Gériiniimii Raporu da
2022 yilinda diinyanin COVID-19 salgini, savaslar
ve iklim degisikliginin yarattigi kriz ortamiyla
ylzlestigine vurgu yapmakta; egitimle ilgili politika
girisimlerinde kisa vadeden baslamak Uzere
ongorude bulunmanin, belirsizliklere karsi uyum
saglamanin ve gelecekte daha dayanikli egitim
sistemleri icin sistematik izleme-degerlendirme
yaklagimlari  gelistirmenin dikkat
cekmektedir (OECD, 2022).

onemine

Ozetle, egitim sistemlerini mevcut ve olas
krizlerden ileriye tasiyarak daha glg¢li bir yapiya
kavusturmak ve herkes icin kapsayici, adil ve
nitelikli egitim hedefini gerceklestirmek icin;

m Kanita dayali, hedef odakl

onceliklerinin belirlenmesi,

politika

m Bu onceliklerin glvenilir ve surdirilebilir
eylemlere donusturilmesi,

m Bunlar icin de giiclii veri altyapisina sahip,

sistematik bir izleme-degerlendirme
uygulamasinin gelistirilmesi onem
tasimaktadir.

Turkiyede bu adimlara yoénelik gelismelere

baktigimizda; egitim sisteminin iyilestirilmesi
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amaciyla hedef odakli politika onceliklerinin
belirlendigi, ancak diger adimlarla ilgili
giderilmesi gereken bazi eksikliklerin bulundugu
gorilmektedir.

Tiirkiye'de egitim sisteminin iyilestirilmesi
amaciyla hedef odakh politika o6ncelikleri
belirlenmektedir. Ancak hedeflerin nitelikten
cok niceliksel iyilesmelere odaklanmasi, bu
politika onceliklerinin giivenilir ve siirdiiriilebilir

eylemlere doniismesiyle ilgili soru isaretleri
olusturmaktadir.
Politika ©nceliklerinin belirlenmesi konusunda;

Milli Egitim Bakani bilgiye, kanita ve gec¢cmis
tecriibelere dayali olarak egitim sisteminin acil
ihtiyaclarinin - belirlenmesine odaklanildigini  ve
eksikliklerin giderilmesi yoniinde bazi konulara
oncelik verildigini TBMM kurul ve komisyonlarinda
veya katildigi acilis, toplanti ve televizyon
programlarinda siklikla belirtmektedir. Buna gore;
egitimde firsat esitligi ve kalite hedefine odaklanan
politika oncelikleri, temelde;

m  Okul 6ncesi egitimin yayginlastiriimasi,
m  Mesleki egitimin giiclendirilmesi,

m  Ogretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimlerinin
iyilestirilmesi olarak ifade edilmektedir (MEB,
2022n).

Bu baglamda oncelikli alanlarin belirlenmesi ve
Amag 4: Nitelikli Egitim ile de uyumlu politika
hedeflerine odaklaniimasi hususunda kararl bir
tutum sergilendigini soylemek miimkuindur. Ancak
hedeflerin nitelikten ¢ok niceliksel iyilesmelere
odaklanmasi nedeniyle politika onceliklerinin
glivenilir ve siirdlrilebilir eylemlere donlismesiyle
ilgili soru isaretleri olusmaktadir. Ornegin;

m  Okul oncesi egitimin yayginlastirilmasina
yonelik’; kisa sayisinin  ve
okullasma oraninin artirilmasi hedeflenmis, bu
hedef dogrultusunda bagimsiz anaokullari insa

sirede okul

! Ayrintilar igin bkz. Bolim 2: Temel Egitim ve Ortadgretim.
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edilmesinin yani sira atil durumdaki okullarin
anaokuluna  doniistiiriilmesi, BILSEM’lerin
anaokulu olarak kullanilmasi ve okullardaki
bos siniflarin birlestirilmesi gibi yontemler
uygulanmistir. Bu yontemler dogrultusunda,
Milli Egitim Bakan’'nin Kasim ayinda TBMM
Plan ve Biitce Komisyonunda paylastig
verilere gore bir yil icinde 2.050 yeni anaokulu,
15.500 yeni ana sinifi agildigl, bunun toplamda
5.150 anaokuluna karsilik geldigi ve 5 yasta
okullasma oraninin kisa siirede %65ten %97’ye
yukseldigi belirtilmistir (TBMM, 2022c). Aralik
ayinda ise 5.541 bagimsiz anaokulu yapildig,
bir yil icinde hedeflenen okul sayisina ulagildig
ve 5 yasta okullasma oraninin %99 oldugu
agtklanmistir (TBMM, 2022b). Bu agiklamalara
gore; mevcut bulunan atil  kapasitenin
kullaniimasi ve kisa siirede okul sayisinin ve
okullasma artinlmasi  oldukga
olumlu gelismelerdir. Ancak bu kadar kisa
siirede boyle bir artisin gerektirdigi nitelikli
6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi ve okul
oncesi egitim kurumlarinda hem fiziki hem
pedagojik olarak olmasi gereken standartlarin
saglanmasi ile ilgili kamuoyuyla paylasilan
herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.
Okul sayisi ve okullagsma oranlariyla ilgili her
gecen gln niceliksel olarak iyilesen veriler
paylasiimakta ancak egitimin niteligine
dair gereklilikler arka planda kalmaktadir.
Dolayisiyla, bu  konudaki  paylasimlar
niceliksel iyilesmeleri ortaya koysa da okul
oncesi egitimin nitelikli yayginlastirimasi
konusundaki endiseler giderilememektedir.

m  Mesleki egitimin giiclendirilmesiyle ilgili
olarak da% mesleki egitim kurumlarina kayith
ogrenci sayilarinin artirilmasi hedeflenmekte,
bu hedef dogrultusunda gerekli mevzuat
degisiklikleri ve uygulamalar hayata gecirilerek
kayitl 6grenci sayisi artirilmaktadir. Ornegin;
Milli Egitim Bakani’’nin Kasim ayinda paylastig

oranlarinin

2 Ayrintilar igin bkz. Boliim 3: Mesleki ve Teknik Egitim.
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verilere gore c¢iraklk-kalfalik ve ustalik
egitimlerinin gerceklestirildigi mesleki egitim
merkezlerinde Ogrenci sayisi ¢cok kisa siirede
159 binden 950 bine ulagsmakta, 2022 yilinin
sonuna kadar bu sayinin bir milyon olmasi
hedeflenmektedir (TBMM, 2022c). Aralik
ayinda paylasilan verilere gore bu sayinin 1
milyon 152 bin oldugu, hedeflenen sayiya
ulasildigi  belirtilmektedir (TBMM, 2022b).
Mesleki egitimde ozellikle uygulama gerektiren
mesleki becerilerin kazandirilmasi ve istihdam
olanaklarinin gelistirilmesi bakimindan onemli
bir yeri olan mesleki egitim merkezlerinde
kayitli 6grenci sayisinin artmasi olduk¢a olumlu
bir gelismedir, ancak ogrenci sayisinin ¢ok
kisa stirede yedi katina ¢ikmasini karsilayacak
kosullarin nasil gelistirildigine dair bir agiklama
bulunmamaktadir. Ornegin, 6grencilerden
sorumlu koordinator ogretmenlerin ve usta
ogreticilerin nitelikli egitimi slrdlrebilmesi
ve ogrencilerin is yerindeki kosullarinin takip
edilebilmesi baglaminda mesleki egitimin
niteligine ve ulasilan bu hedeften beklenen
ciktilarin  strdurdlebilirligine  yonelik  soru
isaretleri olusmaktadir.

Ogretmenlerin kisisel ve mesleki
gelisimlerinin iyilestiriimesine  yonelik

ise®; Bakanlik tarafindan iki 6nemli atilim
gerceklestirildigi,
merkezi planlama yerine okul temelli mesleki
gelisim uygulamasinin gelistirilmesi, ikincisinin
ise  Ogretmenlik  Meslek  Kanunu’nun
¢ikarilmasi oldugu belirtilmektedir:

bunlardan birincisinin

o Okul temelli mesleki gelisim uygulamasi
kapsaminda Kasim ayinda paylasilan verilere
gore Ogretmenlerin mesleki ve kisisel
gelisimleri icin 2021 yilinda 8,9 milyon
olan biitgcenin 2022 yilinda 292 milyona
cikarildigi, bunun 210 milyonunun okullara
gonderildigi ve bu siirecte 6gretmen basina
disen egitim saatinin 94’ten 194’e ciktig

3 Ayrintilar igin bkz. Boliim 5: Ogretmenlik ve Mesleki Siirec.

actklanmistir (TBMM, 2022c). Aralik ayinda
paylasilan verilere gore ise bu saymnin
205 saate ulastigi, yil sonunda 250 saatin
hedeflendigi belirtilmistir (TBMM, 2022b).
Ogretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimleri
icin ayrilan butgenin artirilmasi, bu biitgenin
okullara gonderilmesi ve 6gretmen basina
disen egitim saatinin artmasi son bir
yilda yasanan niceliksel iyilesmeler olarak
olduk¢a 6nemlidir. Bununla birlikte mesleki
gelisim egitimlerinin okullara birakilmasi
stirecinin nasil koordine edildigi, egitimlerin
niteliginin ne oldugu ve Ogretmenlerin
ihtiyaclarina karsilik gelip gelmedigi gibi
sorularin cevabi bulunmamakta, bu nedenle
ogretmenlerin  niteliginin iyilestirilmesi
ve mesleki gelisimlerinin  saglanmasi
konularinda bu gelismelerin nasil bir katkisi
oldugu sorgulanmaktadir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu kapsamindaise
ozellikle 6gretmenlik kariyer basamaklarinin
diizenlenmesi siirecine oncelik verilmistir.
Bu dogrultuda olduk¢a tartisma yaratan
Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yazili
Sinavi  gercgeklestirilmis, sinava girmek
icin uzman Ogretmen ve basogretmen
egitim  programlarinin  tamamlanmasi
zorunlu tutulmus; ogretmenlerin sinava
girmesi zorunlu tutulmasa da sinava
girme oraninin  %99,74 oldugu, sinava
giren Ogretmenlerin ise %97’sinin uzman
O0gretmen ve basogretmen olmaya hak
kazandigi aciklanmistir  (MEB, 20220).
Ogretmenler icin kariyer basamaklarinin
duzenlenmesi olumlu bir gelisme olsa da
uzman Ogretmen ve basogretmen olmak
icin gereken egitim videolarinin izlenmesi
ve yazili sinavdan 70 ve Ulzeri puan alinmasi
gibi kriterlerin asil amag olan 6gretmenlerin
mesleki gelisimine ve sinif ici uygulamalarin
iyilestirilmesine  nasil  katki  sunacagi

konusunda soru isaretleri giderilememistir.
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Bu orneklerin yani sira kisa siirede yaklasik 16
bin kiitiphane yapilmas;, 2022 yilinda okul
kutlphanelerindeki kitap sayisinin 28 milyondan
105 milyona ¢ikarilmasi, 2022-2023 egitim 6gretim
yilinin basinda 160 milyon yardimci kaynagin
ogrencilere ulastinlmasi gibi agiklanan niceliksel
iyilestirmeler (TBMM, 2022b); kapsayici, adil ve
nitelikli egitimin saglanmasi konusunda o6nemli
sayisal gostergeler saglamaktadir. Bunlar disinda
bircok farkli alanda da egitimde belirlenen
politika dnceliklerinin ve Amag 4: Nitelikli Egitim’in
hedefledigi  sonuglara  ulasilmasina  yonelik
niceliksel iyilestirmeler  gerceklestiriimektedir.
Ancak hedeflerin odaginda genellikle sayisal
iyilestirmelerin olmasi, kitap sayisi Orneginden
yola c¢ikildiginda; kituphanelerin  kullanighhg,
ogrencilere  okuma aliskanligi  kazandirimasi,
kitaplarin icerigi gibi gereklilikleri arka planda
birakmaktadir. Bu durum; niceliksel iyilestirmelerin
ihtiyaglari  karsilamasi, baslangicta hedeflenen
sonuca katki saglamasi ve egitimle ilgili oncelikli
hedeflerin giivenilir ve surdurilebilir eylemlere
donligmesi konusunda slipheler olusmasina neden
olmaktadir.

Dolayisiyla ~ Tiirkiye'de  egitim  sisteminin
iyilestirilmesine  yonelik  politika  oncelikleri
belirlenmekte, bu oncelikler dogrultusunda

onemli cahsmalar yuritilmektedir. Ancak bu
calismalardan beklenen ciktilarin giivenilir ve
surdirilebilir  olmasi icin hedeflerin nitelige
odaklanmasi gerektigi gorilmektedir. Bu siirecte

sistematik bir izleme-degerlendirme siirecinin
isletiimesine  duyulan ihtiyac da on plana
¢tkmaktadir.

Tiirkiye'de  egitim  politikalarina  yonelik

sistematik bir izleme-degerlendirme siirecinin
isletilmesiyle ilgili gerekli mevzuat altyapisi
bulunmaktadir. Ancak pratikteki izleme-
degerlendirme  uygulamalarinin  sistematik
oldugunu soylemek miimkiin degildir.

Bakanlik tarafindan yuriitiilen calismalar ve bunlarin
sagladig niceliksel iyilesmelere ait sayisal veriler
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cesitli platformlarda siklikla paylagiimakta, ancak
bu paylasimlar diizenli, tutarl ve takip edilebilir
olmadig icin objektif bir analizin, kapsamli ve
sistematik bir izleme-degerlendirme yaklasiminin
yerine gecmemektedir. Bununla ilgili olarak
gerekli mevzuat altyapisi saglanmakla birlikte
pratikteki  uygulamalar,
stirecinin kapsaml ve sistematik olmasindan uzak
kalmaktadir. Ornegin; Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar’nin  (SKA) politikalara yansitilmasi ve
amaglara iliskin etkili bir takip ve gézden gecirme
mekanizmasi olusturulmasi On Birinci Kalkinma
Plani (2019-2023) ve 2022 Yili Cumhurbagkanlig
Programi gibi glincel st politika belgelerinde
temel amaclar arasinda yer almaktadir.

izleme-degerlendirme

TUIK
sinirli

SKA  gostergelerine  iliskin  veriler
tarafindan yayimlansa da veri
kaldigi ve en glincel verilerin 2019 yilina ait
oldugu goriilmektedir (TUIK, 2021). 2022 Yili
Cumhurbaskanhg  Programi’nda buna iliskin

olarak gosterge setinin kapsaminin genisletilmesi

setinin

ve mevcut olmayan gostergelerin Uretilmesine
yonelik calismalara devam edildigi belirtiimektedir
(TCCB SBB, 2021). Bu dogrultuda; Sirduriilebilir
Kalkinma Amaglar’nin  uygulanmasinin ulusal
diizeyde takip edilmesi, gozden gecirilmesi ve
koordinasyonu icin 19 Temmuz 2022 tarihinde
Ulusal  Siirdtirdilebilir ~ Kalkinma  Koordinasyon
Kurulu kuruldugu ve gelismelerin TUIK tarafindan
raporlanmasinin karara baglandigi goriilmektedir
(Resmi Gazete, 2022c). Buna karsilik, gostergelere
ait veriler glincel olarak paylasilmamakta, izleme
ve degerlendirme sistemi kurulmasi ise 2023 yilina
birakilmaktadir (TCCB SBB, 2022b).

Benzer sekilde, mevzuata gore Bakanlar ve kamu
idarelerinin st yoneticileri; kalkinma planlari
ve programlarda belirlenen politikalara uygun
sekilde orta ve uzun vadeli amaclarini, hedef ve
onceliklerini, performans gostergelerini ve bunlara
ulasmak icin izlenecek yontemleri iceren stratejik
planlarini hazirlamakla sorumludur. Ayni zamanda;
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stratejik planda belirlenen amag, hedef, gosterge
ve stratejilere yonelik gelismeler, ilgili bakanlik
veya birimler tarafindan periyodik olarak izlenmeli
ve degerlendirilmelidir. izleme ve degerlendirme;
hedef ve gostergelere iliskin sistematik olarak veri
ve bilgi toplanmasina, analiz edilmesine, sonuglarin
raporlanmasina ve iyilestirmeye yonelik tedbirlerin
alinmasina dayanmaktadir (Resmi Gazete, 2021).
Bu dogrultuda Millt Egitim Bakanligi da mevzuata
uygun sekilde izleme-degerlendirme siirecine
yonelik gerekli calismalar yiriitmektedir. Ancak,
bu siirecin sistematik bir sekilde ilerledigini
sOylemek miimkiin gériinmemektedir.

MEB tarafindan resmi belgelerde paylasilan
verilerin diizenli, siirekli ve karsilastirlabilir
olmadigi goriilmektedir. Bu durum, seffaflik
ve hesap verebilirlik acisindan gerekli zeminin
saglanamamasina neden olurken, ayni zamanda
sistematik bir izleme-degerlendirme siirecinin
isletilmesine de engel olmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig, 2022 yiinda On Birinci
Kalkinma Plani (2019-2023) ve MEB 2023 Egitim
Vizyonu gibi st politika belgeleri temelinde
hazirladigi  MEB 2019-2023 Stratejik Planr’ni
yuritmektedir (MEB, 2019). Bu dogrultuda
belirlenen temel politika ve onceliklerin amag,
hedef, gosterge ve stratejilerine  yonelik
gelismeler ise MEB tarafindan hazirlanan idare
faaliyet raporlari ve performans programlariyla
izlenmektedir. Buna karsilik egitim politikalarinin
ama¢ ve hedeflerine yonelik sistematik bir
izleme-degerlendirme yapilabildigini  soylemek
mimkiin degildir. Zira, izleme ve degerlendirme
slirecinin  sistematik bir sekilde isleyebilmesi
icin paylasilan verilerin yillar itibariyla duzenli,
stirekli, karsilastinlabilir ve tutarli olmasi esastir.
Ancak MEB tarafindan hazirlanan idare faaliyet
raporlari ve performans programlari gibi resmi
belgelerin kamuoyuyla paylasilmasinda gecikmeler
ve eksiklikler yasanmakta, belgelerde yer verilen
faaliyetlere iliskin  gostergelerde  siireklilik

saglanamamaktadir.  Ornegin  MEB'in  yillik
performans programlarinda cesitli hedeflerin
izlenmesine olanak saglayan su gostergeler 2020
yilinin performans programinda yer alirken 2021
ve 2022 yillarinin performans programinda yer

almamaktadir:

m  Ogrenci basina yapilan harcama miktari,

m 20 glin ve Uzeri devamsiz 6grenci orani,

Kiz cocuklarinin okullasma orani.

Bu verilere MEB veya TUIK tarafindan paylasilan
farkli kaynaklardan ulasilabilir olsa da performans
programlari ve idare faaliyet raporlar gibi resmi
belgelerde esas olan; birimlerin amag, hedef,
gosterge ve stratejilerine yonelik gelismelerin
periyodik olarak izlenmesi ve bu baglamda
sistematik bir izleme-degerlendirme calismasi
yapilabilmesini saglamasidir. Bu sekilde egitimle
ilgili gelismelerin paydaslar tarafindan izlenip
degerlendirilmesi  streci  de
bu durum paydas
egitim Ogretim siireclerinin daha iyiye dogru
gelistiriimesine  katki saglamaktadir. Nitekim
gelismelerin farkli kaynaklardan farkli veriler
tuzerinden izlenmesi karisikliklara ve siiphelere
mahal vermekte; dahasi, performans programinda
degistirilen veya programdan c¢ikartilan bazi
onemli gostergelere iliskin gelismelerin sistematik
bir sekilde idare faaliyet raporlarindan izlenmesi de
mumkiin olmamaktadir.

kolaylasmakta;

katihmini  giiglendirerek

Bunun yani sira MEB tarafindan her yil kamuoyuyla

paylasilan biitce sunusu/raporunun da 2022
yili icin paylasiimadigi goriilmekte; TBMM’de
verilen soru Onergelerinin  MEB tarafindan

cevaplanmadigi, gec¢ cevaplandigi veya istenen
veri paylasimiin yapilmadigi durumlar ortaya
ctkmaktadir (TBMM, 2022d). Bu durum TBMM’ye
verilen yazili soru Onergeleri incelendiginde
belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Besinci

yasama yilinda soru oOnergelerinin cevaplanma
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oranlar olduk¢a ylksekken, 1 Ekim 2022
tarihinde baslayan altinci yasama yilinda sunulan
onergelerin neredeyse yariya yakin bir kisminin
cevaplanmadigi  dikkat = ¢ekmektedir.  Veri
paylasiminin  dizenli, karsilastirilabilir,
ve tutarli bir sekilde yapilmamasi; bir yandan
seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan gerekli
zeminin saglanamamasina neden olurken, diger
yandan izleme-degerlendirme siirecini sekteye
ugratarak egitimle ilgili amag ve hedeflere yonelik
calismalarin giivenilir ve siirdirilebilir olmasinin
ontine gecmektedir.

surekli

Tiirkiye'de egitime ayrilan kamu kaynaklar,
diinya genelinde kabul edilen minimum esik
degerin altinda kalmaktadir. Bugiin egitim
finansmaninda kamu kaynaklarinin artirilmasina
duyulan ihtiyag, her zamankinden daha fazladir.

Egitim 2030 Eylem Cercevesinde belirlenen
ve diinya genelinde egitimin finansmani igin
minimum esik degeri olarak kabul edilen oranlara
gore hikiimetler; GSYH’nin en az %4-%6’sini ve/
veya kamu harcamalarinin en az %15-%20’sini
egitime ayirmaldir (UNESCO, 2016). Bununla
birlikte; Birlesmis Milletler Egitimin Dondistiiriilmesi
Zirvesi 2022’de, COVID-19 salgini ve diger krizler
nedeniyle bugiin egitimde kiiresel amaclara
ulagilabilmesi i¢in eski taahhiitlerden ¢ok daha
fazlasinin  gerektigine dikkat  ¢ekilmektedir.
Zirve kapsaminda ele alinan egitimin finansmani
konusunda, COVID-19 salginindan once bile
egitimde ulasilmak istenen kiresel amaclara 2030
yihna kadar ulasilabilmesi icin her yil ilave 200
milyar dolar gerektigine, dolayisiyla bugiin ilave
finansman kaynagina duyulan ihtiyacin daha fazla
olduguna isaret edilmektedir. Bu nedenle (UN,
2022c¢);

m Egitime ayrilan kamu kaynaklarinin her zaman
oldugundan daha fazla artirilmasi,

®m  Mevcut bulunan ve yaratilan ilave kaynagin
etkin ve adil kullaniimasi,
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m Egitime yapilan harcamalara iliskin hesap
verebilirligin saglanmasina yonelik sistematik
ve gilvenilir bir veri altyapisi olusturulmasi
gerektigine vurgu yapiimaktadir.

Tiirkiye’de egitime ayrilan kamu kaynaklarinin bir
gostergesi olarak toplam egitim bltgesinin zaman
icinde nasil degistigine bakildiginda, blitcenin
nominal olarak arttigi ancak GSYH’ye ve merkezi
yonetim blitcesine oraninin artmak yerine azalma
egiliminde oldugu gorilmektedir (Grafik 1.1).

2022 yilinda yaklasik 274,5 milyar TL olarak
belirlenen toplam egitim biitcesinin GSYH’ye
orani, gecen seneye gore azalarak %3,48%
gerilemistir. Bu oranla Tiirkiye, egitim
finansmaninda diinya genelinde kabul edilen
minimum esik degerin de altinda kalmaktadir.
Toplam egitim blitcesinin merkezi yonetim butcgesi
icindeki payi da son alti yildir azalarak %15,67’ye
gerilemistir. Bu orani kamu harcamalarindan
egitime ayrilan payin bir gostergesi olarak
aldigimizda ise Tirkiye, kamu kaynaklarindan
egitime ayrilan pay baglaminda minimum esik
degerin sinirnda  bulunmaktadir.  Dolayisiyla
toplam egitim blitcesine ait veriler, kiiresel egitim
hedefleri  dogrultusunda Onceki taahhitleri
gerceklestirmenin  de  Otesine  gecebilmek
icin Tirkiye’nin egitim finansmaninda 6nemli
iyilestirmelere ihtiyaci oldugunu gostermektedir.

Egitime ayrilan kamu kaynaklarinin bir baska
gostergesi olarak devletin egitim harcamalarina
baktigimizda da Tiirkiye’de egitim finansmaninin
o6nemli iyilestirmelere ihtiyac oldugu
goriilmektedir. TUIK'in  Egitim  Harcamalari
statistikleri 6zellikle COVID-19 salgini siirecinde
Turkiye'de devletin yaptigi egitim harcamalarinin
GSYH’ye kiyasla onemli dlgiide azaldigini
gostermektedir.  Buna devlet egitim
harcamalarinin GSYH icindeki payr 2019 yilinda
%4,4 iken bu oran 2020 yilinda %4’e, 2021 yilinda
ise %3,4%e gerilemistir (TUIK, 2022a).

gore,
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Benzer sekilde Tiirkiye’de 6grenci basina yapilan
egitim harcamalari da uluslararasi kiyaslamalara
gore olduk¢a diisik kalmaktadir. OECD’nin Bir
Bakista Egitim 2022 raporunda sunulan verilere gore
tim egitim kademeleri icin 6grenci basina yapilan
harcamalar OECD ortalamasinda yaklasik 12.000
dolar iken Tiirkiye'de 5.743 dolardir (OECD, 2022a).
Raporda COVID-19 salgininin egitim harcamalari
uzerindeki etkisiyle ilgili olarak, egitime yapilan
harcamalarin OECD genelinde yillar itibariyla
artma egiliminde olmasina ragmen COVID-19
salginiyla birlikte bu egilimin tersine dondigu
tlkeler oldugu belirtiimektedir. Tiirkiye, 2019-
2020 yillari arasindaki verilere gore yliksekogretim
oncesi kademeler icin Ogrenci basina yapilan
harcamalarin %11 oraninda azalmasiyla egitim
harcamalarinin en fazla dustiigl llke olarak 6ne
cikmaktadir (TEDMEM, 2022). Bu siirecte kiiresel
salgin nedeniyle hanehalki gelirlerinde yasanan
ciddi diisiislerin yani sira, OECD ortalamasina
kiyasla halihazirda oldukca diisitk olan egitim

harcamalarinin daha fazla diismesi, bugiin
egitime ayrilan kamu kaynaklarinin eskisinden
daha fazla artirlmasi gerekliligini bir kez daha
gozler oniine sermektedir.

Egitime ayrlan kamu kaynaklarinda, toplam
egitim biitcesiyle baglantih olarak MillT Egitim
Bakanligina ayrilan bltcenin de yillar iginde
nominal olarak arttigi, ancak GSYH’ye ve merkezi
yonetim  biitcesine oraninin  oldukca diisiik
kaldigi gorilmektedir (Grafik 1.2). 2022 yilinda
189.010.851.000 TL olarak belirlenen Milli Egitim
Bakanliginin biitcesi, toplam egitim bltgesinin
%68,9unu  olusturmaktadir. MEB 2022 yili
bltgesinin GSYH icindeki payi 2021 yilina gore
azalarak %2,40 olmus, bltcenin merkezi yonetim
bltcesi icindeki payi ise son yillardaki diisme
egilimini devam ettirerek %10,79’a gerilemistir.
Bu gerilemeyle birlikte MEB 2022 yili bltgesinin
merkezi yonetim biitcesi icindeki pay, 11 yil 6nceki
degerinin de altinda bulunmaktadir. Her ne kadar
2022 Yili Merkezi Yonetim Blitce Kanunu ile Bagh
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Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
teklifi 29 Haziran 2022'de kabul edilmis ve Millt
Egitim Bakanligina yaklasik 20 milyar TL ek biitce
taninmissa da yapilan bu ilave, MEB blitgesinin
merkezi yonetim bltcesi icindeki payinda bir artig
yaratmamistir.

UNICEF, UNESCO ve Diinya Bankasinin 2022
yilinda yayimladigi ortak raporda, 122 dlke ile
yapilan arastirmanin verilerine gore, kiiresel salgin
sonrasinda llkelerin yalnizca 3'te l'inde egitime
ayrilan  kamu kaynaklarinin arttigi, lkelerin
%45'inde kamu kaynaklari bakimindan bir degisiklik
olmadigi belirtilmektedir. Bununla birlikte raporda,
yukselen enflasyon oranina dikkat cekilerek bircok
ulkede egitime ayrilan biitcelerin reel olarak
azalmasinin beklendigi ve o6zellikle okullari daha
uzun sure kapal kalan iilkelerde egitime ayrilan
biitcede diislis yasanmasinin oldukc¢a endise verici
oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle, COVID-19
salginyla birlikte egitim 0Ogretim sureclerinde
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yasanan hasarin etkili bir sekilde giderilebilmesi
icin egitime ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmasi
ve sirdurllebilir  bir egitim finansmaninin
onceliklendirilmesi  gerektigi  belirtilmektedir
(UNICEF, UNESCO, World Bank, 2022). Benzer
sekilde UNESCO (2021); COVID-19 salgini,
catismalar ve iklim degisikliginin yarattigi kriz ve
belirsizlik ortaminda ortak gelecegimizi daha adil
ve surdrilebilir bir sekilde insa edebilmemiz igin
egitimin donustiiriicli glicinl ortaya ¢ikarmamiz
gerektigini vurguladigi raporda, nitelikli egitim
hakkinin temel saglayicisi olan devletin, egitimin
yeterli ve adil bir sekilde finanse edilmesinden
sorumlu oldugunu yeniden hatirlatarak egitim
finansmaninda  oOzellikle kamu kaynaklarinin
onemine dikkat cekmektedir.

Turkiye'de egitime ayrilan kamu kaynaklarinin
cesitli gostergelerine ve bu gostergelere ait verilere
bakildiginda hem kiiresel egitim amagclarina

ulasilmasi hem de gelecegin belirsizliklerine
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karsi egitimin donlstiirlicii potansiyelinin ortaya
¢ikarilmasi icin egitime ayrilan kamu kaynaklarinin
onemli Olciide artinlmasi gerektigi bir kez
daha gozler oniine serilmektedir. Bu gereklilik,
MEB tarafindan Turkiye’nin yillardir siiregelen
ihtiyaci olarak belirtilen ve politika onceliklerinin
temel hedefi olarak belirlenen nitelikli egitimin
saglanmasi dogrultusunda da pekismekte; egitime
ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmasi ihtiyaci, bu
nitelik vurgusuyla birlikte her zamankinden daha
fazla ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirkiye'de finanse  edilmesinde

hanehalkinin

egitimin

ustlendigi egitim maliyetinin
yiiksekligi dikkat cekmekte ve bu maliyet her
gecen yil artmaktadir.

TUIKin Istatistiklerle Cocuk 2021
sunulan, resmi ve 6zel okullarda egitimde yasanan
olduguna iliskin
gorusleri, en fazla sorun olarak gorilen konunun

raporunda

sorunlarin  ne hanehalkinin
“egitim masraflar” oldugunu gostermektedir
(TUIK, 2022b). TUIK'in Egitim Harcamalari
[statistikleri de 2021 yilinda egitim harcamalarinin
%72,5’inin devlet tarafindan finanse edildigini,
hanehalkinin yaptigi harcamalarin payinin ise
%22 oldugunu gostermektedir. Bu oranlar
2020 yili ile kiyaslandiginda devletin egitime
ayirdigi finansal kaynagin azaldigi, hanehalkinin
ustlendigi maliyetin ise arttigi gorilmektedir
(TUIK, 2022a). Bunun yani sira OECD verilerine
gore Turkiye, egitim finansmani bakimindan
hanehalki harcamalari payinin olduk¢a ytksek
oldugu iilkeler arasinda bulunmaktadir. Ozellikle
yliksekogretim oOncesi kademelerde hanehalkinin
yaptigi egitim harcamalari OECD ortalamasinin
iki katindan fazla olmaktadir (TEDMEM, 2022).
COVID-19 salgininin etkileri ve mevcut enflasyon
sorunu dustindldiigiinde hanehalki {izerindeki
egitim maliyetleri yukiini azaltici politikalarin
acilen hayata gecirilmesi ve egitime ayrilan kamu
kaynaklari payinin artirilmasi gerekmektedir.

Egitime ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmasinin
yani sira mevcut kaynaklarin etkin ve adil
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bugtin diinya genelinde kiresel egitim amaclarina
ulasilmasi icin gerekli egitim finansmaninda
yasanan krize dikkat ceken UNESCO, UNICEF,
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar, bu
krizden acilen ¢ikilmasi gerektigine vurgu yaparken
egitime ayrilan kamu kaynaklarinin artirilmasinin
yani sira bu kaynaklarin kapsayici, adil ve nitelikli
egitimi garanti edecek sekilde etkin kullaniimasinin
onemine dikkat ¢cekmektedir. Dolayisiyla egitime
ve Milli Egitim Bakanligina ayrilan kaynaklarin
artirlmasi tek basina yeterli olmamakta, bunun
yani sira kaynaklarin nasil kullanildigi  6nem
kazanmaktadir.

MEB 2022 yili biitgesinin ekonomik siniflandirmaya
gore dagilimina bakildiginda, 2021 yilinda oldugu
gibi 2022 yilinda da biit¢enin yaklasik %81'inin
personel giderleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu
devlet primi giderleri icin ayrildigi gortlmektedir
(Tablo 1.1). Buna gore, personel maaslari gibi
zorunlu harcamalar disinda egitim Ogretim igin
kullanilabilecek kaynak, MEB biitcesinin yaklasik
%19’unu olusturarak olduk¢a sinirli bir oranda
kalmaktadir.

OECD’nin Bir Bakista Egitim 2022 raporunda
sunulan verilere gore de Ogrenci basina yapilan
egitim harcamalarinin bilesenlerine bakildiginda
OECD genelinde en yiiksek harcama kaleminin;
ogretmen maaslari, egitim Ogretim malzemeleri
gibi temel egitim hizmetlerine yapilan harcamalar
oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte Tirkiye,
%91 orani ile OECD genelinde temel egitim
hizmetlerine en yiiksek harcama yapan tilkelerden
biri olmaktadir. Bu nedenle, 6grenci basina yapilan
harcamalarin diger bilesenleri olan yardimci egitim
hizmetleri ile arastirma gelistirme faaliyetlerine
yapilan  harcamalarin ~ payr  olduk¢a  sinirli
kalmaktadir (TEDMEM, 2022). Bu durum, Milli
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MEB Biitgesinin Ekonomik Siniflandirmaya Gore Dagilimi (2021-2022)

Odenek miktari Biitce icindeki orani
2027 yili (TL) 2022 yili (TL) 2021 yili (%) 2022 yili (%)
Personel giderleri 103.376.777.000 132.028.643.000 70,36 69,85
SGK Devlet Primi giderleri 16.348.832.000 20.602.622.000 11,13 10,90
Mal ve hizmet alim giderleri 11.656.741.000 15.175.510.000 7,93 8,03
Cari transferler 4.199.031.000 5.929.099.000 2,86 3,14
Sermaye giderleri 11.301.160.000 15.225.500.000 7,69 8,06
Sermaye transferleri 37.693.000 49.477.000 0,03 0,03

Kaynak: MEB, 2022k.

Egitim Bakanhgl Temel Egitim Genel Mudiirliigi
tarafindan kendi birimlerini degerlendirmek uzere
hazirlanan 2021 Yili Birim Faaliyet Raporu’nda,
birimin zayifliklari arasinda yer almaktadir. Buna
gore Temel Egitim Genel Miidiirliigi, ilgili
raporda; birime faaliyetlerini gerceklestirebilecek
yeterli biitce ayrilmadigini, ayrilan biitcenin
biiyiik bir kisminin personel biitcesi oldugunu ve
Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestirmek iizere yeterli
kaynak bulunmadigini belirtmektedir (TEGM,
2022).

MEB bitgesinin ekonomik siniflandirmaya gore
diger bilesenlerinden biri olan “sermaye giderleri”
kalemi; etiit, proje, makine, techizat, yapi, tesis
ve onarim gibi yatinm unsurlarina ayrilmakta ve
yatinm blitcesi olarak da anilmaktadir. Yatirim
biitcesi, okul oOncesi egitimin yayginlastirilmasi
ve tekli 6gretime gecisin saglanmasi gibi onemli
politikalarin temel finansmanini saglamaktadir. Bu
bakimdan yatirim bltgesinin 2021 yilinda yaklasik
11 milyar TL olan 6deneginin 2022 yilinda yaklasik
15 milyar TLye ¢cikmasi 6nemlidir, ancak bu artisin
2022 yih igcin vurgulanan politika onceliklerinin
gerceklestirilmesi icin yeterli olmasi konusunda
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soru isaretleri bulunmaktadir. Nitekim yatinm
blitcesinin MEB butcesi icindeki payinin da hala
oldukga sinirh kaldig goriilmektedir.

Bununla birlikte, MEB blitgesinin fonksiyonel
siniflandirmaya  goére dagihmina  bakildiginda
biitceden en fazla 6denegin okul oncesi egitimi
de kapsayan temel egitim kademesine ayrildig
gorllmektedir (Tablo 1.2). Buna gore, temel egitim
kademesine ayrilan 6denegin MEB blitgesi icindeki
orani 2021 ve 2022'de yaklagik %55'tir. Ancak,
temel egitim kademesine ayrilan 6denegin miktari
2021 yilina kiyasla yaklasik 23 milyar TL artarken

biitce icindeki oraninin sabit kaldigi dikkat
cekmektedir.

UNICEF (2020), egitime yapilan kamu
harcamalarinin ~ firsat  esitligi  temelinde

yapilmasi konusunda egitim biitcesinin agirlikh
olarak en dezavantajli cocuklara ayrilmasi
gerektiginin altini cizmekte ve ii¢ temel unsura
dikkat cekmektedir. Buna gore devletin egitim
finansmani; yatirmi, adaleti ve etkinligi saglamali
ve egitimde firsat esitligi icin hiikimetler egitim

finansmaninda su eylemleri gerceklestirmelidir:
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MEB Biitgesinin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Dagilimi (2021-2022)

Odenek miktari Biitce icindeki orani
2027 yili (TL) 2022 yili (TL) 2021 yili (%) | 2022 yili (%)
Temel Egitim 80.809.296.000 104.061.889.000 55,00 55,06
Ortadgretim 42.478.310.000 54.416.270.000 28,91 28,79
Yonetim ve Destek Programi 11.325.177.000 14.793.644.000 7,71 7,83
Engellilerin Toplumsal Hayata Katilimi ve Ozel Egitim 7.568.630.000 9.112.413.000 5,15 4,82
Hayat Boyu Ogrenme 3.024.407.000 3.737.937.000 2,06 1,98
Uluslararasi Egitim isbirlikleri ve Yurt Disi Egitim 1.645.282.000 2.815.095.000 1,12 1,49
Olcme, Secme ve Yerlestirme 69.132.000 73.603.000 0,05 0,04

Kaynak: MEB (2020) ve MEB (2022k) verileri kullanilarak hesaplanmistir.

m Egitimde kamu finansmani; en yoksul
hanelerden gelen cocuklarin en fazla temsil
edildigi daha alt egitim kademelerine

odaklanmali,

m  Devletin toplam egitim biitcesinin en az %10’u
okul 6ncesi egitime ayriimali,

m  Egitimde firsat esitliginin saglanmasi amaci, en
dezavantajli cocuklarin desteklenmesi yoluyla
Sirdirilebilir Kalkinma Amaglarindan Amag
4: Nitelikli Egitim ile birlikte kiresel hedeflerin
odagi olmaya devam etmelidir.

Bu baglamda MEB biitgesinin  fonksiyonel
siniflandirmaya gore dagiliminda en fazla payin en
alt egitim kademesi olan temel egitime ayrilmasi,
egitimde firsat esitliginin saglanmasi agisindan
o6nem tasimaktadir. Ancak 2022 Yih Biitce
Sunusunun da yayimlanmamasi nedeniyle temel
egitim kademesinde kaynak dagiliminin nasil
yapildigi ve buraya ayrilan biitcenin ayrintilan
kamuoyuyla paylasilmamis, biitcenin ozellikle

okul oncesi egitim kademesi icin yeterli olup
olmadigi konusunda soru isaretleri olusmustur.
Bunun yani sira, egitim kademelerine gore devlet
harcamalarina bakildiginda en az harcamanin
okul oncesi egitime yapildigi ve 2020-2021 yillan
arasinda bu payin da azaldig goriilmektedir (Grafik
1.3).

TUIK (2022a) verilerine gore devletin okul 6ncesi
egitim kademesine yaptigi egitim harcamasi,
toplam devlet egitim harcamalarinin yalnizca
%5’ini olusturmaktadir. Okul 6ncesi egitim, en
temel politika oncelikleri arasinda yer almasina
ragmen bu oran 2020 yilinda %5,28'den 2021
yilinda  %5,04'e  gerilemektedir.  Uluslararasi
kiyaslamalar icin OECD verilerine bakildiginda
da Turkiye’nin okul oncesi egitim kademesi icin
ogrenci basina yapilan harcamalarda oldukga
geride kaldigi gorilmektedir. Tirkiye'de okul
oncesi egitim kademesinde 6grenci basina yapilan
harcamalar, OECD ortalamasinin neredeyse yarisi
duzeyinde kalmaktadir (TEDMEM, 2022).
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Kaynak: TUIK (2022a) verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Dolayisiyla, MEB biitcesinin ve devlet egitim
harcamalarinin  dagilimina bakildiginda, egitim
finansmaninin etkin ve adil kullanimi icin basta
okul oncesi egitim kademesine ayrilan kaynaklar
olmak Ulzere hem biit¢enin artirlmasi hem de
kaynak dagiliminin zorunlu harcamalar disinda
yatirim, yardimci egitim hizmetleri ve arastirma
gelistirme gibi egitim 6gretim sureglerinin niteligini
iyilestiren faaliyetlere gore yapilmasi gerektigi
ortaya cikmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi 2021 Yih Sayistay Denetim
Raporu'nda yer alan bazi bulgular, mevcut
kaynaklarin  etkin
onemli eksikliklere isaret etmektedir. Bu durum,
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi acisindan da dikkat
edilmesi gereken bir husustur.

kullanilmasi  konusunda

Millt Egitim Bakanligi 2021 Yili Sayistay Denetim
Raporu’nda yer alan bazi bulgular, kaynaklarin
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etkin kullanilmasiyla ilgili onemli eksikliklerin
(T.C. Sayistay
Baskanhgi, 2022). Buna gore; raporda yer alan
bulgulardan biri, “Ortadgretimde Maker Hareketi”
adl yatinm projesi kapsaminda olusturulan Tasarim
Beceri  Atdlyelerinin, asamasindaki
eksiklikler nedeniyle kaynaklarin israf edildigini

bulundugunu  gostermektedir

kurulum

ortaya koymaktadir. Sayistay Baskanhgi tarafindan
yapilan incelemede proje kapsaminda 2019 yilinda
15,7 milyon TL, 2020 yilinda 6,8 milyon TL ve
2021 yihnda 2,4 milyon TL tutarinda harcama
yapilarak 45 ilde toplam 96 okulda Tasarim Beceri
Atolyeleri  kurulumunun tamamlandigl, ancak
bircok atdlyenin kullanilir durumda olmadig
belirtilmektedir. Atolyeler icindeki aletlerin kirik
veya bozuk oldugu, ihtiyaca yonelik olmadig
icin bazi atolyelerin etkin kullanilmadigi, bazi
atolyelerin 6gretmen olmadigi icin atil kaldigi ve

ornegin ahsap atolyesi ile miizik atolyesinin bitisik
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yapilmasi nedeniyle atdlyelerin kullanima elverisli
olmadigi gibi durumlar tespit edilmistir. Elverissiz
kosullar nedeniyle kullanilamayan atolyeler,
bu siirecte kaynaklarin etkin kullanilmadigini
gostermektedir.

Raporda yer alan bulgulardan bir digeri
ise Bakanhgin {lcretsiz ders kitabi dagitimi
uygulamasinda ders kitabi ihtiyacinin dogru

belirlenememesi nedeniyle ihtiyag fazlasi kitap
alimi yapildigini gostermektedir. Buna goére; okul
oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise Ogrencilerine
tcretsiz ders kitaplarn dagitimi kapsaminda resmi
ve Ozel okullar tarafindan fazla sayida kitap talep
edildigi ve s6z konusu fazla talebin okul, il ve ilce
bazinda kontroliinii saglayacak bir mekanizmanin

bulunmadigi ortaya konulmaktadir. Sayistay
Bagkanhg: tarafindan yapilan denetimlerin
sonucunda, ihtiyactan fazla sayida kitap

satin alindigi ve kullanilmayan kitaplar igin
odeme yapilmasi nedeniyle biitceye ilave yiik
getirildigi belirtiimektedir. Bakanligin icretsiz
ders kitabi dagitiminin yam sira 2022-2023
egitim Ogretim yilinda uygulanmaya baslayan
ticretsiz yardimci kaynak dagitimi da goéz oniinde
bulunduruldugunda, kaynaklarin etkin kullaniimasi
agisindan ders kitabi ve yardimci kaynak alimi
siirecinde ihtiyaglarin dogru bir seklide tespit
edilmesi gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

ihtiyac fazlasi kitap alimi, yalnizca biitceye ek
ylikler getirmesi ve kaynaklarin etkin kullaniminin
online gecmesi bakimindan degil, ayni zamanda
kaynaklarin strduriilebilirligi agisindan da dikkat

KAYNAKCA

edilmesi gereken bir husustur. Bu durumda,
kullanilmis veya kullanilmamis olsun, milyonlarca
ders kitabi ve yardimci kaynagin egitim 6gretim yili
sonunda ne yapildigi sorusu 6nem kazanmaktadir.
Ornegin kitap ve yardimc kaynaklarin ne
kadarinin geri doniisiime kazandirildigi ve geri
donisiimle ilgili siireclerin MEB tarafindan nasil
yiiriitiildiigiine yonelik kamuoyuyla paylasilan
sistematik bir uygulama bulunmamaktadir.
Kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ile ilgili olarak iklim
Degisikligi Eylem Plani, Sifir Atik Projesi, Cevre Dostu
1000 Okul Projesi gibi 6nemli adimlar atilmakla
birlikte (MEB, 2022p) bu proje ve planlarin
stireklilik kazanmasi ve sistematik bir uygulamaya
donlstiiriilmesi konusunda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, proje hayata
gecirilmesi ve sonuglarinin seffaf bir sekilde
kamuoyuyla paylasiimasi gerekmektedir. Bunun
yani sira MEB 2022 yili biitgesi ve ek biitce ile ilgili
detaylarin izlenememesi de egitime ayrilan kamu
kaynaklarinin adil ve etkin kullanimiyla ilgili seffaflik
ve hesap verebilirlik ihtiyacini artirmaktadir.

etkililik analizlerinin

Sonu¢ olarak, egitimin donustlricu glcini
ortaya cikarmak ve gelecege daha hazir, krizlere
ve belirsizliklere daha dayanikli bir egitim sistemi
olusturmak icin Tiirkiye'de egitim finansmani
konusunda; egitime ayrilan kamu kaynaklarinin
daha fazla artinlmasinin yani sira,
bulunan ve yaratilan ilave kaynagin etkin, adil ve
stirdiirtilebilir bir bicimde kullaniimasi ve egitime
yapilan harcamalara iliskin seffaflik ve hesap
verebilirligin saglanmasina yonelik somut adimlarin
atilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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. EGITIM GOSTERGELERI
m  2021-2022 egitim Ogretim yilinda

(MEB,
2022a);

o okul oncesi kademesinde 36.644 egitim
kurumundaki 55.989 derslikte, 1.885.004
ogrenci egitim aldi; toplam 63.142 okul
oncesi 6gretmeni gorev yapti.

« ilkokul kademesinde 24.519 ilkokuldaki
269.059 derslikte, 5.433.901 ogrenci
egitim aldi;; toplam 310.477 G&gretmen
gorev yapti.

« ortaokul kademesinde 18.936 ortaokuldaki
198.366 derslikte, 5.293.067 ogrenci
egitim aldi; toplam 376.747 o6gretmen
gorev yapti.

o lise kademesinde ise 12.804 lisedeki
226.040 derslikte, 6.543.599 Ggrenci
egitim aldi; toplam 389.307 G&gretmen
gorev yapti.

Erken cocukluk doéneminde net okullasma
oranlarr;

« 3-5yas araliginda %44,05,

e 4-5yas araliginda %55,87,

« Syastaise %81,63 oldu (MEB, 2022a).
Zorunlu egitim kapsamindaki kademelerde net
okullasma oranlari;

« ilkokulda %9316,

o ortaokulda %89,84,

o lisede ise %89,67 oldu (MEB, 2022a).

Bes yas grubundaki yaklasik 219 bin ¢ocuk ne
okul 6ncesi ne ilkokul egitimine basladi.

Zorunlu egitim cagindaki yaklasik 570 bin
cocuk okul disinda kaldi.

Zorunlu egitim caginda oldugu halde acik
ogretime kayith 6grenci sayisi yaklasik 271 bin
oldu.

m ikili egitimde 6grenim géren 6grenci oranlari;
o ilkokulda %38,97,
« ortaokulda %28,63,
o lisede ise %5,18 oldu (T.C.
Cumhurbagkanligi, 2022).
Il. ONE CIKANLAR

2022'de ne oldu?

2021-2022 egitim ogretim yili, COVID-19
salgini basladigindan bu yana okullarin tek
bir giin dahi kapanmadan, yiiz yiize egitimin
kesintisiz bir sekilde siirdirildiigi ilk egitim
ogretim yili oldu. Bu durum, 6 Eylil'de
baslayan 2022-2023 egitim ogretim yilhinin ilk
yarisinda da devam etti.

“Okul oncesi egitim seferberligi” kapsaminda
2.176 bagimsiz anaokulu ve 16.045 ana sinifi
acildi (MEB, 2022b; TBMM, 2022a).

Ucretsiz ders kitabi uygulamasi kapsaminda
153 milyon ders kitabinin yani sira bu yil ilk
kez 160 milyon yardimci kaynak ogrencilere
dagitildi (TBMM, 2022a).

Koylerde yasayan nifusa mesleki ve teknik
kurslar ile kultlir ve sanat faaliyetleri
araciligiyla beceri kazandirma amacini tasiyan
Koy Yasam Merkezleri girisimi kapsaminda
Tiirkiye genelinde 2000 Koy Yasam Merkezi
kuruldu (MEB, 2022s).

Nifusu az ve daginik olan koy ve benzeri
yerlesim yerlerinde sinif agma  Ol¢lti
degistirildi. Valilik tarafindan uygun goriilmesi
durumunda O6grenci sayisina bakilmaksizin
ilkokul acilabilmesi saglandi; okul
kademesinde ise ana sinifi agmak igin gerekli
ogrenci sayisi 10'dan S’e dusuruldii (Resmt
Gazete, 2022a).

oncesi

ilk kez matematik ve Ingilizce yaz okulu ile
cesitli derslerde yaz donemi DYK (Destekleme
ve Yetistirme Kursu) acildi.
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m  COVID-19 salgini basladigindan bu yana tlke
genelinde yapilamayan G&grenci basarisini
izleme ve degerlendirmeye yonelik merkezi
uygulamalar yeniden baslatildi. Bu kapsamda,
Tirkce Dil  Sinavi, ABIDE  (Akademik
Becerilerin izlenmesi ve Degerlendirilmesi)
ve DYK oOgrencilerinin akademik basari
diizeylerini belirlemek amaciyla cesitli izleme
ve degerlendirme calismalari yapildi (bkz.
Boliim 4: Olgme Degerlendirme ve Kademeler
Arasi Gegis).

Degerlendirme ve oneriler

COVID-19 salgini nedeniyle erken cocukluk
doneminde ciddi bicimde diisen okullagsma
oranlari, salginin sona ermesinin ve bu yil okul
oncesinde izlenen yeni okullasma politikalarinin

etkisiyle onemli diizeyde artmistir.

Son bes yilda okullagsma oranlarina ait istatistikler,
COVID-19 salgini  donemine kadar 3-5 vyas
arahigindaki cocuklarin erken cocukluk egitimine
erisim oranlarinin her yil 2-3 puan olacak bigimde
kismi olarak arttigini gostermektedir (Grafik
2.1). Ornegin; 2018-2019 egitim ogretim yilinda
%68,30 olan 5 yas okul oncesi okullasma orani,
2019-2020 egitim oOgretim yillinda %71,22'ye
yukselmisti. Ancak Mart 2020'de ortaya ¢ikan
COVID-19 salgini nedeniyle bu tarihi takip eden
1,5 yil boyunca gerceklesen okul kapanmalari ve
olagan disi gelismeler, okullagsma oranlarini sarsici
bicimde etkilemisti. Bu etki, 6zellikle okul oncesi
kademesinde derin bicimde hissedilmisti. Nitekim,
halihazirda zorunlu egitim kapsaminda olmayan
okul oncesi egitime katilimin salgin slresince
odaginda yasanan
ekonomik kaygilar ve degisen yasam kosullari,
bulas riskinin en aza indirgenmek istenmesi gibi

goniillulik strdirilmesi,

nedenlerle aileler ya c¢ocuklarini okul 0oncesi
egitime devam etmekten geri cekmis ya da okula
baslama yasini ertelemeyi tercih etmisti. Bu egilim,
2020-2021 egitim 6gretim yilinda 5 yas grubunda
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okul oncesinde net okullagsma oraninin yaklasik
14-15 yiizde puan azalmasi ile son 10 yilin en
diisitk seviyelerine gerilemesine neden olmustu
(TEDMEM, 2021).

2021-2022 egitim ogretim yilina gelindiginde
ise salginin hayatimiza girdigi Mart 2020’den
bu yana egitim Ogretim faaliyetleri ilk kez
kesintiye ugramadan tam zamanl ve yiz ylze
strdirilebilmistir. Gerek okullar agik tutmanin
tarafindan
baslatilan “okul oncesi egitim seferberligi’nin

gerekse  Milli  Egitim  Bakanlig
olumlu yansimalari neticesinde erken c¢ocukluk
2021-2022
egitim ogretim yilinda, onceki yillardan daha
ivmeli bir artis gostererek tekrar yukselise
gecmis ve okul oncesi egitimdeki net okullasma
oranlari simdiye kadarki en yiiksek degerlerine
ulasmistir (Grafik 2.1). Ozellikle, ilkokula hazir

bulunuslugu destekleyen ve zorunlu egitim

donemindeki okullasma oranlari,

kapsamina alinmasi politika yapicilar tarafindan
uzun bir siiredir hedeflenen 5 yas grubunda okul
oncesinde okullasma orani, bu kadar hizli bir
artisla ilk kez %81,63’e ulasmistir. Bu durum,
erken cocuklukta okullasma oranlari agisindan
Tirkiye'de simdiye kadarki goriilen en yiiksek
deger olsa da cag niifusundaki tiim ¢ocuklarin adil,
nitelikli ve esitlik¢ci bir erken cocukluk egitimine
erisebildigi tam okullagsma' hedefinin heniiz
gerceklesmedigini de gostermektedir’. Oyle
ki, bes yas grubunda tam okullasma hedefine

! Bes yas grubunda tam okullagma, ayni zamanda 20. Milli Egitim
Surasinda alinan tavsiye kararlari arasindadir. Okul Oncesi Egitimin
Yayginlastirimasi temasi altinda yer verilen ilgili karar soyledir:
“Bes yas okullasma oraninin kisa vadede %100’e ulastirilmasi igin
gerekli fiziki, beseri ve mali imkanlar saglanmalidir. Ayrica 3-4 yas
icin de egitime erigim imkanlari artirlmalidir. Daha erken yaslarda
(0-3 yas) butiincil, kapsayici ve entegre bir yaklagimla erken
cocukluk egitimine ve bakim hizmetlerine erisim saglanmasi igin
calismalar yapilmalidir” (TTKB, 2022).

2 Millt Egitim Bakani tarafindan yapilan agiklamada 5 yasta okul
oncesinde okullasma oraninin %99’a ulastig ifade edilmis olsa
da (MEB, 2022c) bu veri, henliz MEB tarafindan yillik olarak
paylasilan resmf istatistiklere yansimamistir.
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NOT: Bu béliimdeki tiim okullasma oranlari, Resmi Istatistik Programi kapsaminda TUIK ve MEB tarafindan olusturularak 2022 Eyliilde kamuoyuyla paylasilan “Milli Egitim
istatistikleri: Orgiin Egitim 2021/22" baslikli resmi dokiimandan elde edilmistir. Milli Egitim Bakani tarafindan yapilan aciklamada 5 yasta okul dncesinde okullasma oraninin
%99 ulasti ifade edilmis olsa da (MEB, 2022c) bu veri, Resmi istatistik Programi kapsaminda yayimlanan dokiimana heniiz yansimadii icin kullanilamamistir.

Kaynak: MEB, 2022a.

ulasilamamasinin yani sira Turkiye, bu yl da
OECD iilkeleri arasinda 3-5 yas araliginda erken
cocuklukta en diisiik okullasma oranina sahip tilke
olma durumunu korumustur (TEDMEM, 2022;
OECD, 2022).

Bes yas, okul 6ncesi egitime baslama yasi olarak
yasal bir zemine kavusturulmali ve ivedilikle
zorunlu egitim kapsamina alinmaldir.

2023 Egitim Vizyonu ve On Birinci Kalkinma
Plani basta olmak lizere st politika belgelerinde
yer verilen erken cocukluk egitiminde 5 yasin
zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve niteliginin
artirlmasina yonelik politika hedefi, gectigimiz
aylarda yayimlanan 2023 Yili Cumhurbaskanhgi
Yillik Programr’nda da son 4 yildir oldugu gibi,
yinelenmistir (T.C. Cumbhurbaskanhgi, 2022).
Halihazirda (st politika belgelerindeki 5 yasin
okul 6ncesi egitim kapsaminda zorunlu egitime

dahil edilmesi hedefinin, 2023 yilinda yasal bir
kavusturulmasina  yonelik  politikalar
onceliklendirilmelidir. Bunun yani sira okul
terkinin azalmasi ve okullasma oranlarinin artma
egiliminin devam edebilmesi icin zorunlu egitim
cagindaki cocuklarin okula baslatilmamasi
durumunda hizli ve sistematik takiple beraber
ilgili  kisilere caydirici yaptirimlarin
uygulanmasina yonelik yasal diizenlemeler
hayata gecirilmelidir. Ote yandan, 6zellikle
okullasma oranlarinin  Tirkiye ortalamasinin
oldukga gerisinde kalan yerlerde okul 6ncesi egitim
kademesinin zorunlu egitim kapsamina alinmasina
daha &ncelikli ihtiyag¢ bulunmaktadir. Ornegin;
2021-2022 egitim Ogretim yillinda Gaziantep
%65,89; Sanlurfa %66,63; Adana %70,24;
Kahramanmaras %71,03; istanbul %71,98; Ankara
%72,99 okullasma oranlariyla (MEB, 2022a) 5 yas
grubu cocuklarin okul 6ncesinde en az okullastig
iller olmustur.

zemine

cezai
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2021-2022 5 vyas
grubundaki yaklasik 219 bin cocuk ne okul 6ncesi
ne de ilkokul egitimine baslamistir.

egitim ogretim yilinda

2021-2022 egitim 6gretim yilinda Tirkiye'de 5 yas
grubundaki 106.757 kiz ve 112.599 erkek olmak
uzere toplamda 219.356 cocuk ne okul oncesi
ne de ilkokul kademesinde egitime baslamistir
(Tablo 2.1). Bu sayi, toplam c¢ag niifusunun
yaklasik %17'sine karsilik gelmektedir. 2022 Yil
Cumbhurbaskanhgi Yillik Programi’nda 2021-2022
egitim Ogretim yili program hedefi olarak 5 yas
grubunda net okullasma oraninin %89 olarak
belirlendigi g6z oninde bulunduruldugunda
orglin egitim istatistiklerinden elde edilen bilgiler
isiginda 5 yas grubunda net okullasma oraninin
2021-2022 egitim ogretim yilinda %83,41 (kiz ve
erkek cocuklarin ortalamasi) olarak gerceklesmesi,
hedeflenenin gerisinde kalindigini géstermektedir.

MEB tarafindan baslatilan “okul 6ncesi egitim
seferberligi”, uzun zamandir hedeflenen erken
cocukluk egitiminde diisiik okullagsma oranlarini
radikal

artirmaya yonelik onemli adimlan

kapsamaktadir.

Egitimde firsat esitligini saglamak amaciyla
tim kademelerde egitime erisimin saglanmasi
hedefiyle gerceklestirilen Temel Egitimde 10.000
Okul Projesi kapsaminda okul 6ncesi kademesiyle
ilgili yurutiilecek faaliyet ve projeler 2022 Yili
Cumhurbaskanhgi Yillik Programi’nda soyle yer
bulmustu (T.C. Cumhurbagkanhgi, 2021):

“3) Temel Egitimde 10.000 Okul Projesi
kapsaminda 3.000 yeni anaokulu yapilacaktir.

(4) Temel Egitimde 10.000 Okul Projesi
kapsaminda 40.000 yeni anasinifi agilacaktir.”

Bu kapsamda, 5 yas grubundaki tim cocuklarin
okullasmasi ve 3-4 yas grubundaki cocuklarin
ise erken cocukluk egitimine katilim oraninin
artinlmasi amaciyla MEB tarafindan okul oncesi
egitimin yayginlastiriimasi calismalari baslatiimig
ve bu calismalar “okul 6ncesi egitim seferberligi”
olarak adlandiriimistir. Bu baglamda 2022 yiliiginde
onemli radikal adimlar atilmistir. Bu adimlarin; (1)
ana sinifi agma ol¢utiiniin degistirilmesi, (2) yeni
ana sinifi ve anaokulu agilmasi ve (3) okul éncesine
yeni 0gretmen atanmasi seklindeki temalar altinda
toplandigi goriilmektedir (Tablo 2.2).

2021-2022 Egitim Ogretim Yilinda 5 Yas Grubunda Olup Okula Baslamayan Cocuk Sayisi

Kiz cocuklart Erkek cocuklari
Okullasma orami Kiz cocugu sayisi | Okula baslamayan =~ Okullagma orani | Erkek cocugu sayisi | Okula baglamayan
(%) (Cag niifusu) kiz cocugu sayisi (%) (Cag niifusu) erkek cocugu sayisi
83,42 643.892 106.757 83,40 678.307 112.599

Okullasmayan toplam cocuk sayisi:
219.356

NOTLAR:

Okul disinda kalan gocuk sayilari, MEB (2022a) ve TUiK (2022) verileri kullanilarak TEDMEM tarafindan hesaplanmistir.
+ Okullasma oranlari, MEB (2022a)den elde edilen ve 2021-2022 egitim 6gretim yili tek yasa ve cinsiyete gore net okullasma oranlaridir.

+ Cag niifusu verileri, TUIK'in 2021 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglaridir.

« Zorunlu egitim caginda olup okul disinda kalan ¢ocuk sayisinin hesaplanmasinda cag niifusundaki toplam cocuk sayisi ile “tek yasa gére” ve “cinsiyete gore” net okullasma
oranlarinin kullaniimasi, diger okullasma verilerine gore (kademelere gore net okullasma oranlar, diizeltilmis net okullasma oranlari gibi) okul disinda kalan ¢ocuk sayisini
belirlemede daha kesin bir veriye ulagiimasini saglamasi nedeniyle bu sayi, yasa 6zgii ve cinsiyete 6zgii veriler kullanilarak hesaplanmistir.
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Okul Oncesi Egitimin Yayginlastiriimasi Kapsaminda Atilan Baslica Adimlar

izlenen yol

Uygulama bilgileri

Ana sinifi agma 6lciitiinii degistirme

Koy ve benzeri yerlesim yerlerinde ana sinifi agilabilmesi igin en az 10 ¢ocuk bulunma kosulu
degistirildi. Yeni diizenlemeyle ky gibi seyrek ve daginik niifuslu yerlerde en az 5 ocuk
bulunmasi halinde ana sinifi agilabilir hale geldi (Resmi Gazete, 2022a).

Yeni ana sinifi ve anaokulu acma

+ Yeni okul binalarr yapildi.

2.176 bagimsiz anaokulu ve 16.045 ana sinifi agildi (MEB, 2022b; TBMM, 2022a). Okul
oncesinde okullasmanin diisiik oldugu bolge, il ve ilcelerde derslik/okul tahsis edilmesi igin
(MEB, 2022d; TBMM, 2022c);

- Atil binalar onarildi ve anaokulu olarak hizmete sunuldu.
« Aksam saatlerinde kullanilan BILSEM'ler giindiiz saatlerinde anaokulu olarak kullanildi.

« Okullarda bulunan bos derslikler ana sinifina dondistiiriildi ve ana sinifi sayisinin 4'ten fazla
oldugu okullara bagimsiz anaokulu statiisii verildi.

Okul dncesine yeni dgretmen atama

(MEB, 2022e; 2022f).

Atamasi yapilip 2022 yilinda goreve baslayan s6zlesmeli okul dncesi 6gretmeni sayisi 8.805 oldu

Bu adimlarin her birinin, daha fazla cocugun
okul egitime baglamasini  saglamada
bugiin gosterdigi ve uzun vadede getirecegi
katki tartisilmaz derecede 6nemli goriilmektedir.
Ozellikle kdy gibi seyrek niifuslu yerlerde ana
sinifi agma olciitiiniin 5 cocuk olacak sekilde

oncesi

degistirilmesi,  firsat  esitligini  saglamada
mevzuat  diizlemindeki  koklesmis  yapisal
engellerin  ortadan kaldirlabilmesinin  somut

bir ornegini teskil etmistir. Bakanlik, yalnizca
bu diizenleme sayesinde bile 12 bin ¢ocugun
erken cocukluk egitimine erisiminin saglandig
bilgisini paylasmistir (MEB, 2022g). Ayrica bu yil,
okul oncesinde okullasma oranlarini artirmaya
katki sunmasi amaciyla MEB ile Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi arasinda “Okul Oncesi Egitim
Alan Cocuklarin Desteklenmesi Protokolii”
imzalanmistir. Bu protokolle sosyal yardim alan
ailelerin  3-5 yas arasindaki ¢ocuklarinin okul
oncesi egitim alabilmesi icin okullara odedikleri

aidat lcretlerinin karsilanmasi ve bu protokol
kapsaminda hayata gecirilen uygulamalardan
1 milyon c¢ocugun faydalanmasi amacglanmis,
projenin maliyetinin ise 500 milyon lira olmasi
ongoriilmustir (ASHB, 2022a). Bunun yani sira
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde
uzun yillardir stirdurilen, sosyal glivencesi olmayan
ve ihtiya¢c sahibi ailelere, cocuklarinin orgiin
egitime devam etmeleri ve bir ayda 4 giinden
fazla devamsizlik yapmamalari kosuluyla Sarth
Egitim Yardimi yapilmaktadir (ASHB, 2022b).
2022 yiinda bu kapsamda toplam 2.438.865
cocuk desteklenmistir (T.C. Cumhurbaskanhgi,
2022). Bu ornek politika uygulamalarinda oldugu
gibi okullasmayi artirma hedefiyle gerceklestirilen
kiiclik ya da biiylk capli sosyal politikalar olduk¢a
kiymetli olmakla birlikte, bu uygulamalarin kalite
standartlarinin da gozetildigi daha kapsayici ve
strdurdlebilir politikalarla desteklenmesi biiyuk
o6nem tagimaktadir.
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Son olarak, okul oncesi egitim seferberliginin bir
diger 6nemli ayagi, okul 6ncesi 6gretmen atamalari
olmustur. Yeni anaokulu ve ana siniflarinin
acllmasiyla birlikte 6gretmen atamalarinda okul
oncesi ogretmenlerine ayrilan kontenjan diger
branslardan daha fazla olmustur. Eylil 2021'de
duyurulan ve Ocak 2022'de gergeklestirilen
atamada 1.302; Temmuz 2022’de duyurulan ve
Eylil 2022'de gerceklestirilen atamada ise 7.503
sozlesmeli okul Oncesi ogretmeni atanmis, bu
kapsamda 2022 yilinda toplam 8.805 sozlesmeli
okul oncesi Ogretmeni goreve baglamistir.
Ote yandan, okul &ncesi 6gretmenligine diger
branslardan daha fazla kontenjan ayrilmasi oldukg¢a
yerinde bir gelisme olmasina ragmen bu atamalarla
alandaki tiim 6gretmen ihtiyacinin karsilandigini
soylemek mumkiin goriinmemektedir (bkz. Boliim
5: Ogretmenlik ve Mesleki Siireg).

“Okul oncesi egitim seferberligi” kapsaminda
onceki yillara kiyasla daha fazla okul o6ncesi
Ogretmeni atamasi yapilmis olmasina ragmen
alanda

ayrilan kontenjan,

agigini
Bu ihtiyacin iicretli

ihtiyag duyulan
ogretmen kapatmaya yetmemistir.
ogretmen istihdamiyla

karsilandig diisiiniilmektedir.

Okul
kontenjanin

oncesi Ogretmen atamalarina ayrilan

acilan ana  sinifi/anaokulunda
ihtiyac duyulan ogretmen sayisiyla ortlismedigi
gorilmektedir. MEB tarafindan 2022 yilinda
hizmete acilan yeni ana sinifi sayisi 16.045,
bagimsiz ana okulu sayisi ise 2.176'dir.> Bakanlik
yetkililerince de agiklandigi bicimde her bagimsiz
anaokulunda ortalama olarak 5 ana sinifi
bulundugu varsayildiginda (TBMM, 2022c), 2.176
bagimsiz anaokulunda yaklasik olarak 10.880

okul oncesi sinifi bulundugu cikarimi yapilabilir.

® Yeni agilan ana sinifi/anaokullariyla ilgili kullanilan veriler, 18
Kasim'da Bakanlik'in internet sitesinden (MEB, 2022b) ve 5
Aralik'taki TBMM Genel Kurulunda Cumhurbaskani Yardimcisi
Fuat Oktay tarafindan yapilan agiklamalardan (TBMM, 2022a)
alinmistir.
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Boylece, 2022'de “okul dncesi egitim seferberligi”

kapsaminda yiritllen c¢alismalar neticesinde
o6gretmen atamasina ihtiyag¢ duyan yaklasik

26.925 sinifin acildigi cikarimina ulasiimaktadir.

“Milli Egitim Bakanlhigina Bagl Egitim Kurumlar
Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina
iliskin ~ Yonetmelik” incelendiginde anaokulu,
ana sinifi ve uygulama siniflarinda her bir grup
icin, 1 okul Oncesi 6gretmeni norm kadrosu
verildigi goriilmektedir (Resmi Gazete, 2014a).
Dolayisiyla, MEB’in 2022 yilinda hizmete sundugu
yeni hizmete agilan yaklasik 26.925 okul oncesi
sinifindaki 6gretmen agigini kapatmak icin mevcut
ogretmen kadrosuna ek olarak 26.925 yeni okul
oncesi 6gretmeni istihdam edilmesi gerekirken
2022 yilinda atamasi gerceklestirilerek goreve
baslayan okul oncesi 6gretmen sayisinin 8.805
olmasi, gerekenin ¢ok daha altinda bir sayida
O0gretmen atamasi yapildigini  gostermektedir
(MEB, 2022e; 2022f). Bu durum, ilgili egitim
ogretim yilindan itibaren okul 6ncesi 6gretmeni
bulunmayan 18.120 okul 6ncesi sinifinda merkezi
atama ile degil iicretli olarak goérevlendirilen
ogretmenlerin varhgina dikkat c¢ekmektedir.
Bu durumun, “seferberlik” olarak ilan edilen okul
oncesi egitime yonelik ¢alismalarin buyiik ol¢lide
niceliksel bir diizlemde siirdiirilmesiyle birlikte
nitelik boyutunun arka planda kaldiginin 6nemli bir
gostergesi oldugu disunilmektedir.

Okul
gecici coziimlere basvurulmasi, siirdiiriilebilir,

oncesinde  ogretmen istihdaminda
nitelikli ve giivenceli bir 6gretmen istihdaminin
saglanamamasi, “okul 6ncesi egitim seferberligi”
ile birlikte bireysel ve toplumsal kalkinmada
carpan etkisi yaratacak birivmenin yakalanmasini

giiclestirecektir.

MEB'’in ders licreti karsiliginda licretli 6gretmen
gorevlendirme ve secimine yonelik belirli dl¢ltlere

oncelik  vererek  ogretmen  goérevlendirdigi

bilinse de iicretli o6gretmenligin giivencesiz
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ve siirdiiriilebilir olmayan bir istihdam bigimi
oldugu géz oniinde bulundurulmalidir. Ucretli
ogretmenlik, 6zltk haklar bakimindan dezavantajh
olmasi nedeniyle, biiyiik 6l¢lide gecici bir istihdam
tirl olarak dusunulmekte, kisiler gorevinden
egitim 6gretim yili sona ermeden ayrilabilmektedir.
Ornegin; KPSS’ye hazirlanan ve bu esnada
tcretli ogretmenlik yapan Ogretmen adaylar,
sinava hazirlik amaciyla yuruttikleri 6gretmenlik
gorevlerini egitim Ogretim yili sona ermeden
yarida kesebilmektedir. Bu tir beklenmedik
durumlarda, yeni ve nitelikli 6gretmen istihdam
etme konusunda okul yonetimleri zorlanmakta,
ogrenciler de ogretmensiz  kaldiklari  igin
gelisimlerini destekleyecek bigcimde nitelikli bir
egitim alma hakkindan mahrum kalmaktadir.

Okul oOncesi egitimin; toplumsal, bireysel,
ekonomik ve sosyal agcidan pek ¢ok sorunun
¢coziimiinde kilit bir role sahip olmasinin
politika yapicilar tarafindan kabul goérmesi ve
onemle vurgulanmasi oldukca kiymetlidir. Bu
hedefin gerceklesmesi, nitelikli bir okul oncesi
egitiminden ve okul Oncesinde gorevlendirilen
egitimcilerin niteligi kadar calisma kosullarinin
da iyi olmasindan gecmektedir. Erken cocukluk
egitiminin  niteliginin ve c¢ocugun bltiinsel
gelisiminin en o6nemli belirleyicilerinden  biri
olan okul o6ncesi egitimcilerinin nitelikli olmasi
ve givenceli kosullarda c¢alismasinin  6nemi,
UNESCO tarafindan 14-16 Kasim 2022'de
Ozbekistan'da diizenlenen erken ¢ocukluk egitimi
ve bakimi konferansinin tamamlamasinin ardindan
yayimlanan “Tagkent Deklarasyonu” baslikli sonug
bildirgesinde 6nemle vurgulanan bir baslik olmustur
(UNESCO, 2022a). Deklarasyonda, erken ¢ocukluk
egitiminde goérev yapan Ogretmenlerin calisma
kosullarinin ilkokul Ggretmeniyle esit diizeyde
olmasi gerektigi, sozlesme kosullarinin glivenceli
olmasi, kadrolu istihdama ve kariyer gelisimine
firsat verecek bicimde diizenlenmesi gerektigi
uzerinde durulmustur. Nitekim, okul O6ncesi
ogretmenleri nitelikli bir sekilde yetistiriimedigi ve

glivenceli olarak istihdam edilmedigi takdirde okul
oncesi egitimden beklenen carpan etkisi yaratacak
ivmeyi yakalamak oldukca giiclesecektir (Ucretli
ogretmenlerin  O0gretmen olmak icin gereken
nitelikleri tasiyip tasimadigina yonelik argliman
icin bkz. Boliim 5: Ogretmenlik ve Mesleki Siireg).

Okullar arasi basari farkini azaltmada okul
oncesi egitimin odaga alinmasinin tasidigi onem
yadsinamaz. Ancak “her ne kosulda olursa
olsun okul o6ncesi egitim” fikrini savunurken
“nitelikli bir okul oncesi egitim” ilkesi goz ardi
edilmemelidir.

Mevcut  degerlendirmeler  erken  ¢ocukluk
egitimine erisimi olan ¢ocuklarin, erisimi olmayan
cocuklara  kiyasla slirecte
gelisimsel ve toplumsal olarak avantajli olduklarini
gostermektedir.  Bakanhk sikca

vurgulandigi lizere, okul oncesi egitim almanin

uzun akademik,

tarafindan

egitimdeki firsat esitsizliklerini gidermedeki rold,
buglin tartismasiz bicimde kabul gérmekte, cesitli
bilimsel calismalarin yani sira ulusal ve uluslararasi
sivil toplum kuruluslarinin ve kokli kurumlarin
calismalarinda da okul oncesi egitimin kisa ve
uzun vadeli olumlu etkileri sik¢a vurgulanmaktadir
(UNICEF, 2019; UNESCO, 2022b). Erken ¢cocukluk
egitimine erisim; cocuklarin hayata giclu bir
baslangic yapmasi, potansiyellerini kesfetmesi ve
yasamlarinda beklenen degisimi yaratmasi, daha
iyi yasam kosullarina sahip olabilmesi ve yoksulluk
dongusuni kirmasi agisindan ¢cok 6nemli  bir
avantajdir.

Nitelikli erken

yasam boyu saglayacagi avantaj ve llkelerin

cocukluk egitiminin bireylere
kalkinmasindaki yadsinamaz rolii, alan yazinda
bircok arastirmanin da merkezinde yer almstir.
Bununla ilgili olarak; dusiik gelir dlzeyindeki
cocuklara sunulan erken ¢ocukluk egitiminin
olasi etkisini inceleyen bir bilimsel calismada,
O0gretme-6grenme

siireclerinin  ve Ogretmen-

ogrenci etkilesiminin niteliginin; ilerleyen yillarda
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cocuklarin  sosyal yeterliklerini  gelistirmeleri
ve daha az davranig sorunlari gostermelerinin
onemli bir 6n kosulu oldugu sonucuna ulasilmistir
(Burchinal, Vandergrift, Pianta ve Mashburn,
2010). Nitelikli erken ¢ocukluk egitimi alanlarin
okuma-yazma becerilerinin  gelismesinde ve
problem ¢6zme, analitik, yaratici ve elestirel
distinme gibi lst dizey bilissel alanlarda daha iyi
performans gosterdigi de bilinmektedir (OECD,
2006). Dolayisiyla, sosyal, bilissel ve duyussal
gelisimin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynayan
erken cocukluk egitimi hizmetlerinde gelisimin
sadece nicelik boyutunda kalmamasi ve nitelik
standartlarinin  saglanmasi, iyilestirilmesi  ve
yayginlastirlmasi ~ oncelikli  politika hedefleri
arasinda muhakkak yer bulmalidir. ilerleyen egitim
kademelerinde okul 6ncesi egitim almis olmanin
getirdigi avantajin, bireysel, toplumsal, ekonomik
ve sosyokiiltiirel katkilari bakimindan da yeni
avantajlari dogurabilmesi icin adil, nitelikli ve
kapsayici bir okul 6ncesi egitim hedeflenmeli ve
erken ¢ocukluk egitimiyle ilgili yatirimlar, niceligin
yaninda nitelik ilkesini de gozeterek pedagojik
amaclari gerceklestirmeye yogunlasmalidir (OECD,
t.y.). Okullasma oranlarini artirmak icin cesitli
politikalar yasama gecirilirken egitim hizmetinde
kaliteyi guivence altina almak ve standartlari
saglamak icin gerekli adimlar atilmadigi takdirde
reformlar  niceliksel ~ dizlemde kalacak ve
erken c¢ocukluk egitiminin yayginlastiriimasi ile
amaglanan istendik hedeflere ulasamama riski
ortaya ¢ikacaktir.

2022’de izlenen ana egitim politikalarindan biri
olan “okul &ncesi egitim seferberligi” ile giderilmesi
hedeflenen basinda,  okullasma
oranini artirarak okul terkini ve ¢ocuklarin suca
meylini azaltmak, firsat esitsizliklerini ortadan
kaldirmak, yasama glcli bir baslangic yapmalarini
saglayarak bireylerin egitim c¢iktilarini ve sosyal
sermayelerini iyilestirmek gelmektedir. Oyle ki
bu hedefler, ¢ocuklarin erken cocukluk egitimi
almasini saglamanin yani sira surekli izleme ve

sorunlarin
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degerlendirme calismalariyla ve biitlinsel sosyal
politikalarla desteklenmesi gereken hedeflerdir.
Dolayisiyla, okullasma
amaciyla atilacak adimlar;

oranlarinin  artirilmasi

1.alt  yapi
belirlenmesi,

calismalarinin  sistematiginin

2. nicelik ve nitelik standardinin saglanmasi ve

3. ¢ocuklari nitelikli ogretme-ogrenme
deneyimleriyle bulusturacak
kaynaklarinin etkin bicimde gorevlendirilmesi

ve istihdam edilmesi

insan

basta olmak lizere pek ¢ok alt eylemi icermelidir.
Bahsi gecen eylemlerin sistematik bicimde
planlanmasina, yasama gecirilmesine ve alandaki
uygulayicilarin, ozellikle okul yonetimlerinin,
ilgili degisime hazirlanmasina firsat taniyacak
bicimde belirli bir zamana yayilarak siirdiiriilmesi,
politikalarin kalicilhgi bakimindan 6nem tegkil
etmektedir.

Bunun yani  sira  okul Oncesi egitimin
yayginlastirlmasina  yonelik  olarak, = MEB
tarafindan sik¢ca vurgulandigi lizere, atil kapasiteyi
kullanabilmek icin cesitli kademelerdeki okullarda
kullanilmayan siniflar olmasi  durumunda bu
mekanlar okul oncesi sinifina donusturilmistar.
Atil kapasitenin kullanilmasi bu siirecte etkili
bir yontem olmakla birlikte hangi tiir okullarda,
hangi kademelerde, ne tiir nicel ve nitel Slciitler
karsilanarak ve ne tir donanimlara sahip ana
sinflarinin acildigl ya da acilacagi kamuoyuyla
paylasilmalidir. Simdiye kadar gerceklestirilen
uygulama ve arastirmalardan bilindigi (izere
Tiirkiye'de halihazirda bagimsiz anaokullari ve
ana siniflari en yaygin bicimde ilkokul ve ortaokul
binasi icinde ya da okul bahcesinde okulla iliskili
olarak bulunabilmekte ya da anaokullari herhangi
bir kademeden bagimsiz bir yapi olarak mustakil
bir binada olabilmektedir (OECD, 2019).

Bir okul oncesi egitim kurumunda/sinifinda ne
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tlr donanim ve alt yapisal ozelliklerin bulunmasi
gerektigi sorusunun yanitina ise “Millt Egitim
Bakanhg Okul Oncesi Egitim ve ilkogretim
Kurumlari  Yonetmeligi’nden ulasilabilmektedir.
Bu yonetmelik, okul 6ncesi egitim kurumlarinda
bulunmasi esas olan bazi standartlari gerekli
kosmaktadir. Ornegin; ilgili yonetmeligin Madde
90 (1)-a ve b bendine gore okul oncesi egitim
kurumlarinda (Resmi Gazete, 2014b);

a. “Egitim etkinliklerinin saghkli, uygun ve
glivenli bir ortamda gerceklestirilebilmesi
icin oyun alani ile bahgenin bulunmasi
ve amacina uygun olarak diizenlenmesi
esastir.”

b. “Diizenlemeler egitimin olmadigi zamanlarda
yapilir. Bu diizenleme yapilirken; cocuklarin
motor becerilerinin ve bilissel gelisimlerinin
desteklenmesi, gezip oynamalarina imkan
saglanmasi, cevre sevgisinin kazandirilmasi,
trafik egitim pisti, kum havuzu, bahce
oyun araclarn ve bahgenin agaclandiriimasi
icin yeterli toprak alanin ayrilmasina 6zen
gosterilir.”

Kisa siirede sayilari artinlan okul oncesi egitim
kurum/siniflarinin - yonetmelikte belirtilen bu
standartlari saglayip saglamadigi acgik degildir.
Ornegin; okul dncesi egitim alan cocuklara &zel
bir bahce ve oyun alani diizenlemesini gerektiren
ortaokul ve liselerde, prefabrik yapida/binada
atil vaziyetteki siniflarin kullaniimasi ya da ayn
bina yapilmasi gibi pek ¢ok farkli bicimlerde ana
sinifi agilmasi  durumunda, fiziksel kosullarin
kisith olmasi nedeniyle bahce ve oyun alaninin
ayrilamadigi okullarin olup olmadigi, varsa bu
tir durumlarda bu olumsuz kosulu telafi etmede
ya da sorun gidermede nasil bir yol izlendigi
bilinmemektedir. Yonetmelikte de belirtildigi
gibi erken c¢ocukluk donemindeki cocuklarin
gelisimsel ihtiyaclarini karsilama konusunda iyi
yapilandirilmis ve donatilmis siniflarin yani sira
yasa uygun diizenlenmis giivenli bahce ve oyun

alanlarinin  gerekliligi ve o©nemi yadsinamaz.
Nitelikli egitim hakkinin gézetilmesi icin bu durum
olduk¢a elzemdir. Bu agidan, “okul dncesi egitim
seferberligi” kapsaminda belirli bir standardin
ve niteligin saglanarak egitim ortamlarinin nasil
yapilandirildigi ve tasarlandigi konusunda seffaf
bilgi paylasiminin bulunmamasi, bir “seferberlik”
olarak ilan edilen calismalar kapsaminda atilan
adimlara yonelik nitelik kaygilarini ve uygulama
bicimlerine yonelik soru isaretlerini beraberinde
getirmektedir.

2021-2022 egitim 6gretim yilinda zorunlu egitim
cagindaki yaklasik 570 bin cocuk okul disinda
kalmistir. Okul disinda kalan cocuklarin %7Y’ini
14-17 yas araliginda ortaogretim kademesine
devam etmesi gereken cocuklar olusturmaktadir.

TUIK’in adrese dayali niifus kayit sisteminden elde
edilen cag nifusu verileri ile MEB orgiin egitim
istatistiklerinde yer alan tek yasa gore net okullagsma
oranlari kullanilarak yapilan hesaplamayla zorunlu
egitim caginda olmasina ragmen okullagsmayan
cocuk sayisina ulasilabilmektedir. Bu hesaplama,
kademelerden ve sinif diizeylerinden bagimsiz bir
bicimde yasa gore incelendigi takdirde, zorunlu
egitim caginda olan, yani 6-17 yas araligindaki
cocuklarin okula kayith olup olmadiginin bilgisini
2021-2022 egitim
ogretim yilina ait MEB egitime erisim istatistikleri

net bicimde sunmaktadir.
ile TUIK ¢ag niifusu verileri karsilastirildiginda,
zorunlu egitim cagindaki 570.293 cocugun okul
disinda kaldig1 goriilmektedir (Tablo 2.3). Onceki
yillarda da oldugu gibi bu yil da okul disinda kalan
cocuklar, agirlikh olarak (404.462 cocuk ile) 14-17
yas arasindadir.

Zorunlu egitim caginda olmasina ragmen okul
disinda kalan toplam cocuk sayisi yillara gore
kiyaslanarak incelendiginde, bu sayinin her
gecen yil azaldigi gorilmektedir (Grafik 2.2).
Gittikce daha az ¢ocugun egitim sistemi disinda
kalyor olmasi

yonundeki egilim olumlu bir
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H o2

Tiirkiye'de 2021-2022 Egitim Ogretim Yilinda Tek Yasa ve Cinsiyete Gore Okul Disinda Kalan Cocuk Sayilari

Kiz cocuklari Erkek cocuklari

Okullasma Kiz cocugu | Okul disinda Okullasma Erkek ¢ocugu | Okul disinda

Yas orant (%) sayls kalankiz  Yas orant (%) sayisi kalan erkek
° (Cag niifusu) | cocugu sayisi ’ (Cag niifusu) | cocugu sayisi

6 yas 97,02 653.286 19.468 6 yas 96,73 687.231 22.472
7 yas 99,03 659.977 6.402 7 yas 99,05 696.329 6.615
8 yas 98,99 634.077 6.404 8 yas 98,98 669.476 6.829
9 yas 98,88 634.158 7.103 9 yas 98,86 667.469 7.609
6-9 yas flrallgmda olup okul disinda kalan toplam 39,376 6-9 yas aravhgmda olup okul disinda kalan toplam 43525
kiz cocugu sayist erkek cocugu sayisi
10 yas 98,75 612.709 7.659 10 yas 98,76 646.130 8.012
11 yas 98,39 618.743 9.962 117 yas 98,30 652.707 11.096
12 yas 98,52 621.588 9.200 12 yas 98,45 656.648 10.178
13 yas 97,70 642.530 14.778 13 yas 98,22 676.659 12.045
10-13 yas arallgzmda olup okul disinda kalan 41.508 10-13 yas arahg/nfia olup okul disinda kalan 41337
toplam kiz ¢ocugu sayist toplam erkek cocugu sayist
14 yas 95,09 637.731 31.313 14 yas 96,38 672.707 24.352
15 yas 92,90 619.603 43,992 15 yas 94,08 652.780 38.645
16 yas 91,01 609.933 54.833 16 yas 92,30 644.030 49.590
17 yas 86,94 600.230 78.390 17 yas 86,89 635.761 83.348
14-17 yas arallgvmda olup okul disinda kalan 208.527 14-17 yas arahgmfia olup okul disinda kalan 195.935
toplam kiz cocugu sayis toplam erkek cocugu sayisi
6-17 yas arallglfzda olup okul disinda kalan 289.502 6-17 yas arahgmdfz olup okul disinda kalan 280,791
toplam hiz gocugu sayis toplam erkek cocugu sayist

Okhul diginda kalan toplam ¢ocuk sayisi: 570.293

NOTLAR:

Okul disinda kalan qocuk sayilari, MEB (2022a) ve TUIK (2022) verileri kullanilarak TEDMEM tarafindan hesaplanmistir.

+ Okullasma oranlari, MEB (2022a) den elde edilen ve 2021-2022 egitim 6gretim yili tek yasa ve cinsiyete gére net okullasma oranlaridir.

+ Cag niifusu verileri, TUIK'in 2021 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglaridir.

+ Zorunlu egitim caginda olup okul disinda kalan gocuk sayisinin hesaplanmasinda cag niifusundaki toplam gocuk sayisi ile “tek yasa gére” ve “cinsiyete gore” net okullasma
oranlarinin kullanilmasi, diger okullagma verilerine gore (kademelere gre net okullasma oranlar, diizeltilmis net okullasma oranlari gibi) okul disinda kalan gocuk sayisini
belirlemede daha kesin bir veriye ulagiimasini saglamasi nedeniyle bu sayi, yasa dzgii ve cinsiyete 6zgii veriler kullanilarak hesaplanmistir.
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gelismedir. Bu durum, atilan adimlarin ve izlenen
politikalarin etkili oldugunun ancak bu sorunun
tamamen c¢ozllmesini saglayamadiginin ipuglarini
Ortadgretim kademesine denk
gelen 14-17 yas araliginda okul disinda kalan
cocuk sayisinda 5 yil 6ncesine gore yaklasik 200
bin azalma olmasi sevindirici bir gelismedir.

sunmaktadir.

ilkokul kademesine denk gelen 6-9 yas araliginda
ise 2020 ve 2021 yilinda okul disinda kalan
cocuk sayisindaki artisin COVID-19 salginindan
kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Bu iki yilda,
6 yasta okullasma oranlari diger yaslara gore
olduk¢a diisiik seyretmistir. Buradan hareketle,
ailelerin bir kisminin ¢ocuklarinin ilkokula baslama
yasini ertelemeyi tercih ettigi anlasilmaktadir. Ote
yandan, genelde ortaokulda olduklari varsayilan
10-13 yas araliginda olup okul disinda kalan ¢ocuk
sayisi son 5 yildir strekli yiikselme egilimindedir.
2018 yihinda 68.916 olan bu sayi, 2022 yilinda

82.929'a yiikselmistir. Bu kaygi verici durum
karsisinda cocuklarin ortaokul kademesinde okul
disinda kalma nedenlerinin ve ozellikle ortaokulda
okula gitmeyen cocuk sayisinin her gecen giin
neden artis gosterdiginin Ozellikle incelenmesi
gerekir.

Zorunlu egitim caginda olmasina ragmen orgiin
egitim disinda kalarak acik 6gretim ortaokulu ve
acik ogretim lisesine devam eden 6grenci sayisi
gecen yila gore onemli oranda artmistir.

MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin
(HBOGM) Ocak 2022 verilerine gore 2021-2022
egitim ogretim yilinda 18 yas altinda olup acik
ogretime kayith olan kisi sayisi 270.664'tiir
(HBOGM, 2022). Bu veriler, HBOGM’nin Ocak
2021 verileriyle (195.869) karsilastirildiginda bir
yil icinde 18 yas altinda olup orglin egitimin disina
cikarak acik Ogretime kayit yaptiran ogrenci

B coic:: [

Yas Gruplarina Gore Yillar icinde Okul Disinda Kalan Cocuk Sayisi (2018-2022)

776.400 740297
¢ aliss 705271
S 675.999
=0
N).Z%
a ()
=)
o~
=
S
=
(4]
= 457.400
= 623.895 583.891 531.047 14977 404.463
= 68.916 69.324 I 82.929
e 83.589 87.082 104.123 143.622 82.902
2018 2019 2020 2021 2022
14-17 yas 10-13 yas 6-9 yas === Okul disinda kalan toplam cocuk sayisi

NOT: MEB (2022t) ve TUIK (2022) verileri kullanilarak TEDMEM tarafindan hesaplanmistir.
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sayisinin - 74.795 arttigi  gorulmektedir (Tablo
2.4). Bu ogrencilerin, hangi gerekgelerle yliz ylize
egitime devam etmedigi arastinlmali ve onlarin
tekrar okulun koruyucu ve gozetici ortamina
donmeleri icin sosyal politikalar gelistirilmelidir.

Actk Ogretime Kayith Olan 18 Yas Altindaki
Ogrenci Sayis1 (2020-2022)

2020-2021 | 2021-2022
egitim egitim
ogretimyili | ogretim yili
Acik dgretim ortaokulu 6.620 8.299
Acik ogretim lisesi 131.523 202.089
Mesleki agik ogretim lisesi 19.578 15.695
Acik 0gretim imam hatip lisesi | 38.148 44,581
Toplam 195.869 270.664

Kaynak: HBOGM, 2022; 2021.

MEB tarafindan gelistirilen egitim politikalarinin
odaginin “egitimde firsat esitligini saglama” ana
hedefine sabitlenmis olmasi olduk¢a degerlidir.
Hedefe basarili bir sekilde ulasilabilmesi icin
atilan yeni adimlarin bu koklesmis sorunun
¢Oziimiine sundugu
katki” bilimsel yontemlerle degerlendirilmeli ve
kamuoyuyla seffaf bir bicimde paylasiimalidir.

“etkisi” ve “niteliksel

Milli Egitim Bakanliginin 2021-2022 egitim 6gretim
yilinin baslangicindan bu yana onceliklendirdigi
ana politika hedeflerinin basinda okullar arasindaki
basari farkini azaltmak ve egitimde firsat esitligini
saglamak gelmistir. Bunun bir  gostergesi,
Bakanligin en yiiksek danisma kurulu olan Millt
Egitim Sdrasinin, 7 yil aradan sonra 1-3 Aralik
2021 tarihlerinde egitimde firsat esitligi temasi
altinda toplanmasidir. ilerleyen aylarda ise bu
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toplantida alinan tavsiye kararlari geregi Bakanhk
tarafindan izlenen politikalar ve atilan adimlar,
yogun bicimde egitimde firsat esitligini saglama
amacina yonelik olarak gelistirilmistir. Egitimde
firsat esitligi hedefiyle yiiriitilen baslica faaliyetler
incelendiginde  atilan  adimlarin;  6grenme
kaynaklarina erisimi artirmak, 6grenme kayiplarini
telafi etmek, okullar arasi basari ve imkan
farkliliklarini azaltmak ve okullasma oranlarini
artirmak temalar altinda birlestigi gorilmektedir
(Tablo 2.5).

Egitimde firsat esitligini  saglama hedefiyle
gerceklestirilen ya da baslatilan bu faaliyet ve
projelerin izleme ve degerlendirme calismalarinin
bilimsel bicimde siirdirilmesi de olduk¢a
onemlidir. Egitim alanindaki niteliksel yatirimlar,
niceliksel yatinmlara gore daha uzun vadede
etkisini gostermektedir. Bu nedenle politikalarin
izlenmesi ve degerlendirilmesi, en basta
hedeflenen sonuglara ulasilabilmesi ve politikalarin

strdurdlebilir ~ olmasi  bakimindan  oldukga
onemlidir.
Bu agidan, ornegin  ogrenme  kayiplarinin

telafi edilmesi icin farkh sinif diizeylerine de
yayginlastirilarak kapsami genisletilen IYEP ve
DYK programlarinin bu hedefi gerceklestirmeye
ne kadar katki sunduguna yonelik nitel ya da
nicel ciktilarin izlenmesi ve kamuoyuyla seffaf
bir sekilde paylasilmasi gereklidir. Okul temelli
siirdiiriilen ve telafi programi olarak sunulan iYEP
ve DYK’larin siirdiriilmesinde yasanan sorunlarin
basinda Ogrenci devamsizligl, motivasyonun
saglanamamasi, objektif 6lgme ve degerlendirmeyle
stirecin verimliligine yonelik verilerin toplanmamasi
gelmektedir. DYK'larda okul yonetimleri 6grenci
ihtiyaclarina gore gruplari  homojen bicimde
dagitamamakta ya da “destekleme” ve “yetistirme”
gibi iki farkli amacgla kursa katilan oOgrencileri
birbirinden ayiramamaktadir. Ogrenme kaybi
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Egitimde Firsat Esitligini Saglamak Amaciyla Yiiriitiilen Baslica Faaliyetler

Amac

Faaliyet

Ogrenme kaynaklarina erisimi

2022w)
artirmak

- Ders kitaplarina ek olarak ilk defa yardimci kaynaklarin da MEB tarafindan dagitilmasi (MEB,

— Yaz okulu uygulamasi (MEB, 2022v)

Ogrenme kayiplarini telafi etmek

— ilkokullarda Yetistirme Programi (IYEP)
— Destekleme ve Yetistirme Kurslari (DYK)

Okullar aras basari farkliligim
azaltmak

— Okul Ortakligi Programi (MEB, 2022h)
— Tiirkce, matematik ve yabanci dil seferberligi (MEB, 2022i; 2022j)

Okullar arast imkan farkhiliklarimni
azaltmak

— Temel egitimde 10.000 okul projesi (MEB, 2022k)

— Kiittiphanesiz Okul Kalmayacak Projesi (MEB, 2022l; 2022m) ile dgrenci basina diisen kitap
sayisinin artirilmasi (MEB, 2022n)

— Ana siniflari ve anaokullari icin okullara egitim materyalleri gonderilmesi (MEB, 20220)

— Temel egitime ilk kez dogrudan ve ayri bir biitce gonderilmesi (MEB, 2022p; 2022r)

Okullasma oranlarini artirmak

- Koy okullarinda sinif agma 6lciitiiniin ana sinifi icin 5 cocuk olarak degistirilmesi ve ilkokul kademesi
icin 6grenci sayisina bakilmaksizin derslik agilabilmesi kararlari (Resmi Gazete, 2022a)

— Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile MEB arasinda “Okul Oncesi Egitim Alan Cocuklarin
Desteklenmesi Protokolii"niin imzalanmasi (ASHB, 2022a)

— Okul dncesi egitim seferberligi (MEB, 2022b)
— Koy okullarmin yeniden agilmasi (MEB, 2022u)

veya farkli nedenlerle akademik destege ihtiyag
duyan ogrenciler ile merkezi sinava hazirhk
amaciyla akademik  performansini  artirmak
isteyen Ogrenciler ayni sinifta bulunmaktadir.
DYK’lari &grencilerin bireysel ihtiyaglarina gore
diizenlemek miimkin olmadigindan ve yil icinde
gittikce artan devamsizlik nedeniyle etkililigi
sorgulanir bir duruma gelmistir. Bunun yani sira,
onemli bir kaynak ve zaman aktariminin yapildigi
DYK'larin  8grencilerin  akademik  basarilarina
etkisi de bilinmemektedir. Bu soru isaretlerini
gidermek icin bilimsel yontem izlenerek durumsal
verilerin toplanmasi; 6grenme kayiplarinin giderilip

giderilmedigi, varsa eksik 6grenmeleri tamamlamak
icin ilerleyen sinif diizeylerinde ve kademelerde
ogrencilere yonelik neler yapilabilecegi agisindan
fikir ve ¢ozim lretmeye katki sunabilir. Cesitli
paydaslar, sorunlarin ¢oziilmesi igin inisiyatif
alarak 6grenme kayiplarinin ve eksik 6grenmelerin
telafisine yonelik yeni proje ve arastirmalar
gelistirebilir. Ancak sorunu ¢6zmede ne kadar yol
kat edildiginin bilinmemesi, pek ¢ok yenilik¢i fikir
ve Onerinin gelistirilmesini ve sorunlarin koklu bir
sekilde ¢oziimini engelleyen bir durum haline

gelebilir.
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OZEL OGRETIM
I. EGiTiM GOSTERGELERI

m  2021-2022 egitim 6gretim yilinda 6zel 6gretim
kurumlarinin (MEB, 2022a);

o okul oncesi kademesinde 6.246 okulda
bulunan 30.469 derslikte, 357.953 6grenci
egitim aldi; toplam 23.234 okul oncesi
Ogretmeni gorev yapti.

o ilkokul kademesinde 2.039 ilkokulda
bulunan 31.040 derslikte, 311.889 6grenci
egitim aldi; toplam 34.710 6gretmen gorev
yapti.

« ortaokul kademesinde 2.284 ortaokulda
bulunan 28.476 derslikte, 344.657 6grenci
egitim aldi; toplam 39.314 6gretmen gorev
yapti.

» lise kademesinde ise 3.610 lisede bulunan
50.566 derslikte, 563.734 oOgrenci egitim
aldi; toplam 66.717 6gretmen gorev yapti.

m  Ozel 6gretimdeki okul sayisinin toplam okullar
icindeki pay1 %20,1; 6grenci sayisinin toplam
ogrenciler icindeki payr ise %9 oldu (MEB,
2022a).

Il. ONE CIKANLAR

2022'de ne oldu?

s Ozel dgretim kurumlarinin 2022-2023 egitim
ogretim yil icin yapabilecekleri zam orani
%36,73 ile sinirlandirildi (AA, 2022).

m Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeliginde
yapilan  degisiklikle okul Oncesi egitim
haricindeki diger kademelerde azami sinif
mevcudu 24’ten 30’a yukseltildi
Gazete, 2022b).

(Resm?

m Ozel okullarda &grenim goren ogrencilere
verilecek egitim ve Ogretim  destegi
kapsaminda oOgrenim goren Ogrenciler igin
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cikarilan Teblig’e gore, destek tutari bu yil
yalnizca 12. sinif 6grencileri icin 4.850 TL
olarak belirlendi (Resmi Gazete, 2022c¢).

Degerlendirme ve oneriler

Ozel okul ve derslik sayisinda son yillarda
gozlenen azalma egilimi 2022 yilinda da devam
etmesine ragmen ozel ogretim kurumlarinin
ogrenci sayisinda artis yasanmistir.

Onceki yil, COVID-19 salgini siireciyle birlikte &zel
okul ve derslik sayilarinda ilk kez bir azalma egilimi
gorulmistt. Okullarin COVID-19 salgininda 1,5 yila
yakin bir siire boyunca neredeyse kapali durumda
olmasi ve hane gelirlerinin dismesi gibi cesitli
nedenler 6zel okullardan devlet okullarina gegisi
hizlandirmis, bunun sonucunda bazi 6zel okullar
kapanmis ve Ozel okullarda agilan derslik sayilari
da azalmisti. Ayrica, 6zel 6gretim kurumlarinda
istihdam  edilen Ogretmen sayisi da bu
degisikliklerden etkilenerek ilk kez duisiis gostermis
ve %7 oraninda azalmisti. 2021-2022 egitim
ogretim yilina gelindiginde ise COVID-19 salginiyla
birlikte baslayan 6zel 6gretim kurumlarinin okul
ve derslik sayisinda azalma egiliminin okul 6ncesi
haricindeki diger kademelerde devam ettigi, bu
azalmanin 6zellikle ortaokul ve lise kademesinde
yogunlastigi goriilmektedir (Tablo 2.6). ilkokul
kademesinde hizmet veren 6zel 6gretim kurumu
sayisi 10, derslik sayisi 330; ortaokul kademesinde
hizmet veren 6zel 6gretim kurumu sayisi 59, derslik
sayisi 679 ve lise kademesinde hizmet veren ozel
ogretim kurumu sayisi 179, derslik sayisi ise 247
azalmistir. Bu kademelerdeki egilimin aksine, 6zel
okul oncesi 6gretim kurumlarinin sayisinin 926,
derslik sayisinin ise 3.058 arttigi goriilmektedir.

2021-2022 egitim ogretim yilinda o6zel o6gretim
kurumlarinda  egitim alan  Ogrenci  sayilari
incelendiginde Ogrenci sayisinin  okul oncesi
kademesinde 164.435, ilkokulda 42.577, ortaokulda
32.846 ve lisede 27.770 arttigi gorulmektedir.
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Ozel Ogretimde Yillara ve Kademelere Gore Okul, Ogrenci, Ogretmen ve Derslik Sayilarindaki Degisimler
(2017-2022)

2017/18 | 2018/19 = 2019/20 = 2020/21 = 2021/22 d:f;;y(';aa;::) Gzz:l‘;::a(f/f;e
okul 5218 | 5352 | 5655 | 5320 | 6246 926 17,41
S ?grenci 236355 | 258674 | 289213 | 193518 = 357.953 164.435 84,97
Ogretmen | 19447 | 21064 | 22716 | 19340 | 23234 3.894 20,13
Derslik 25736 | 27.066 | 29067 = 27411 | 30469 3.058 11,16
Okul 1618 | 1808 | 1982 | 2049 | 2039 10 0,49
_ Ogrenci | 233740 | 262164 = 274018 = 269312  311.889 42577 15,81
Mol retmen | 28966 | 32667 | 33514 | 33285 | 34710 1425 428
Derslik 26150 | 29295 | 29980 | 31370 | 31.040 330 1,05
Okul 1869 | 2060 | 2351 | 2343 | 2284 59 2,52
ot BTG 371779 3BO0M6 | 347495 3T | 344657 32.846 10,53
Ogretmen | 37593 | 41437 | 42944 | 39316 | 39314 2 0,01
Derslik 23107 | 26969 | 28887 | 29155 | 28476 679 233
okul 2989 | 3589 | 3882 3789 | 3610 179 472
' Orenci | 559.838 | 581693 | 557472 | 535964 | 563.734 27.770 518
e Ogretmen | 63451 | 74572 | 75576 | 70274 | 66717 3557 5,06
Dersik | 43155 | 51334 | 51405 | 50813 | 50.566 247 0,49
Okul 11694 | 12809 = 13870 | 13501 | 14179 678 5,02
—_— Ogenc | 1351712 1440577 1468198 1310605 1578233 267628 20,42
Ofretmen | 149457 | 169.740 | 174750 | 162215 | 163.975 1760 1,08
Dersik | 118155 = 134664 = 139337 = 138749 = 140551 1802 130

NOT: MEB (2022t) orgiin egitim istatistikleri kullanilarak TEDMEM tarafindan hazirlanmistir.

Ozel

ogretim  kurumlarinin

toplam

ogrenci

sayisinda gecen yila kiyasla yaklasik %20 oraninda
bir artis yasanmistir. Dikkat ceken en 6nemli artis
okul dncesi kademesinde gerceklesmis, 2021-2022
egitim Ogretim yilinda 6grenci sayisi onceki yila
kiyasla yaklasik olarak %85 oraninda artmustir. Ozel
ogretim kurumlarinda okul 6ncesi egitime devam
eden Ogrenci sayisindaki bu artis, son yillarda
yasanan en buylk artis olmasi nedeniyle dikkate

degerdir. Bu artisin, COVID-19 salgini déneminde
erken cocukluk egitimine baslama yasinin bir yil
kadar ertelenmesi, ailelerin erken ¢ocukluk egitimi
ve bakimi hizmeti almak icin evde bakim yerine
farkl olanaklar sunan 6zel 6gretim kurumlarini
(6zel kres, bakim evi ve ana okullan) tercih etmeye
yonelmesi gibi pek cok nedenle iliskili olabilecegi
dustinilmektedir.
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Ozel okulda 6grenim géren Sgrenci sayisinin
toplam ogrenciler icindeki payi, COVID-19
salgini sonrasinda yeniden artisa gecerek son
yillarin en yiiksek degerine ulagsmstir.

Ozel 6gretim kurumlarinda 6grenim géren 6grenci
sayisinin - COVID-19 salgini  sonrasinda  tiim
kademelerde artmasinin bir sonucu olarak 6grenci
sayisinin resmi ve Ozel okullarda 6grenim goren
toplam 6grenciler icindeki payr da 1 yiizde puan
artmistir. Gegen yil toplam &grencilerin %7,9'u
ozel 6gretim kurumlarina devam ederken, bu yil
bu oran %9'a ¢ikmistir (Grafik 2.3). Ozel dgretim
kurumlarinin toplam kurumlar icindeki payi ise
%20,1 oraniyla gegen yil ile ayni diizeyde kalmistir
(MEB, 2022a). Bu veriler, okul ve derslik sayilarinda
disiis yasanmasina ragmen, okul oncesi egitim

I GRAFIK 2.3

kademesindeki gostergelerin artmasi ve tim
kademelerdeki 6grenci sayisinin artmasiyla birlikte
ozel okuldaki 6grenci oraninin sistemdeki payinin
da ylkseldigini gostermektedir.

Ogrenci payinin en yiiksek oldugu kademe olan
okul 6ncesinin payi bu yil yaklasik 3 yiizde puanlk
artisla %19’a ulasmistir. Ogrenci payinin en yiiksek
oldugu ikinci kademe ise %11,3 ile lise kademesi
olmustur (Tablo 2.7). Ozel 6gretim kurumlarinin
tim egitim kurumlarn icindeki payi, kademeler
ozelinde incelendiginde ise onceki yillarda oldugu
gibi 2022 yilinda da en yiiksek okul payina sahip
kademe, gecen yila kiyasla 6 ylizde puan diismesine
ragmen %44,2 ile okul oncesi egitim kurumlari
olmustur. Okul 6ncesini takiben en buyiik paya
sahip ikinci kademe ise %28,2 oraniyla lisedir.

Ozel Ogretimdeki Okul ve Ogrenci Sayisinin Toplam Okul ve Ogrenciler icindeki Payi (%) (2014-2022)
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NOT: MEB (2022t) drgiin egitim istatistikleri kullanilarak TEDMEM tarafindan hazirlanmistir.
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Kademelere Gore Ozel Ogretimdeki Okul ve
Ogrenci Sayisinin Toplam Okul ve Ogrenciler
icindeki Payi (%) (2022)

Okul Ogrenci
Okul 6ncesi 44,2 19
ilkokul 83 5,7
Ortaokul 12,1 6,5
Lise 28,2 11,3

Kaynak: MEB, 2022a.

2022 yilinda ozel 6gretim kurumlarinda 6grenim
goren oOgrencilerin egitim Ogretim iicretlerine
yapilabilecek sinirlandiriimasi
olumlu karsilanmasina ragmen egitim sisteminin
okul olarak %20’sini, 6grenci olarak ise %9’unu
kapsayan ozel
krizlerle miicadelesini kolaylastiracak destekler
gelistirilmelidir.

Zzam oraninin

ogretim kurumlarinin olasi

Ozel &gretim kurumlarinin - sunduklar  egitim
hizmeti  karsiliginda  belirledikleri  egitim
Ogretim Ucretinin tespiti, ilani ve tahsiliyle ilgili
diizenlemeler, Millt Egitim Bakanligi Ozel Ogretim
Kurumlari Yonetmeliginin “licret tespiti” baslikl
53.  Maddesi yapilmaktadir  (Resmf
Gazete, 2012). Bu kapsamda Ocak 2022'de
yeni egitim Ogretim yili olan 2022-2023 igin

uyarinca

KAYNAKCA

en fazla yapilabilecek zam orani %36,73 olarak
aciklanmistir - (AA, 2022). Boylece, yaklasik
bir buguk milyon &grencinin egitim gordugi
ozel ogretim kurumlarina odenecek Ucret, bu
hizmetten faydalanan aileleri  desteklemek
amaciyla, hemen hemen yillik enflasyon oraniyla
sinirlandinlmistir. ~ Yilin
enflasyonun ve bu dogrultuda okullarin personel
ve diger kaynaklari karsilama
artmasiyla birlikte ekonomik zorluklar yasayan
okullar oldugu bilinmektedir. Ozel okullarin
finansal siirdiiriilebilirligini desteklemek ve olasi
krizlerle miicadele kapasitelerini gelistirmek
amaciyla vergi indirimi, vergi istisnasi gibi
okullari  destekleyecek tedbirlerin alinmasi
onem tasimaktadir. Ozel okullarin egitim dgretim
ucretlerine yapilacak zam oraninin sinirlandiriimasi
kararinin, bukurumlarda gorevyapan 6gretmenlerin
ve diger egitim personellerinin 6zliik haklarina ve
calisma kosullarina olumsuz bigimde yansimamasi
icin gereken onlemler merkezi olarak alinmalidir.
Kurumlarin surdurdlebilirligi ve sunulan egitim
hizmetinin niteligini saglamada &6gretmenlerin
rolli yadsinamayacak kadar degerlidir. Bu agidan,
ozel ogretim kurumlarindaki 6gretmenlerin ve
diger egitim personellerinin calisma kosullarinin
iyilestirilmesinin yani sira gerek istihdamda
gerekse egitimde siirdiiriilebilirligi saglamak
amaciyla bu kurumlarda ¢alisan insan kaynaginin
calisan haklari bakimindan korunabilmesini
saglayacak ek politikalarin ivedilikle yasama
gecirilmesi gerekmektedir.
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Mesleki ve teknik egitim, pek c¢ok iilke igin

sanayilesme sonrasinda tretim
bicimleri ve toplumsal kalkinma araclarinin itici

glici konumunda yer almistir.

ortaya ¢ikan

Daha sonraki
stireclerde ise bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan gelismeler ve otomasyonun yayginlagsmasi,
mesleki ve teknik egitimin 6nemini bir siireligine
golgelemistir. Ancak gelinen noktada, (retim
kapasitesini artirarak kendi bagimsiz ekonomisini
korumak gayesinde olan lilkeler icin mesleki ve
teknik egitimin kritik roll yeniden ortaya ¢ikmistir.
Etkileri kiiresel olcekte yogun ve yaygin bicimde
hissedilen COVID-19 salgini basta olmak uzere
son yillarda diinyanin deneyimledigi beklenmedik
krizler zinciri, mesleki ve teknik egitimin sosyal
refah ve ekonomik kalkinma agisindan sahip oldugu
potansiyelin hatirlanmasina aracilik etmistir.

Mesleki ve teknik egitim, oncelikle bireyin kendisi
olmak Uzere toplumu olusturan kurumlar ve en
nihayetinde toplumun kendisine 6nemli faydalar
saglayabilecek bir egitim turidir (CEDEFOP,
2011). Bireysel duzeyde, bir meslek sahibi olmak
ve istihdama gecis yapabilmek icin kisiye gerekli
becerileri kazandiran mesleki egitim, bu becerilerle
donanmis bireyler sayesinde toplumsal kurumlarin
niteliginin de ylkselmesine katki saglamaktadir.
Mesleki ve teknik egitimin uretimle yakin iligki
icinde olmasi ve toplumdaki istihdam diizeyinin
nitelik ve nicelik agisindan yiikselmesine aracilik
etmesi, o toplumun kalkinmiglik diizeyi tzerinde
de oOnemli etkileri olmasini saglamaktadir
(CEDEFOP, 2013). Bunun yani sira toplumdaki
dezavantajli gruplarin tiretim suregleri ve istihdama
katilmasina  kapi egitim;
yoksulluk, gelir esitsizligi, issizlik ve suca egilim

aralayan  mesleki
gibi pek cok toplumsal sorunun da ¢oziimiine katki
saglayabilmektedir. Ancak 21. ylzyihn getirdigi
blylik degisim ve doniisimler, mesleki egitimin
kendinden beklenen gorevleri yerine getirmesini
zorlastirmaktadir.

Ogrencilerin belli bir meslek dalinda uzmanlagmasi
ve bu meslek dalinda edindikleri bilgilerle sektérde
strdurdlebilir istihdam olanaklarina sahip olmasi,
21. yuzyilin degisken cevresel kosullari nedeniyle
zorlagsmaktadir. Bir yandan mesleki egitime
duyulan ihtiyaci artiran, diger yandan ise
mesleki egitimin islevini sorgulatan degisken
ve calkantili cevresel kosullar, aslinda mesleki
ve teknik egitimin yeni bir bakis acisiyla ele
alinmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Tiirkiye de
bu ihtiyacin farkina varan iilkelerden biri olarak
ozellikle son yillarda egitim, iiretim ve istihdam
alanlarinin odak noktasina mesleki ve teknik
egitimi almistir. Tiirkiye'de mesleki egitime verilen
6nem ve mesleki egitimin iyilestirilmesi hedefi, lst
politika belgelerinde de kendisine yer edinmistir.
Ornegin; 11. Kalkinma Plan’nda mesleki ve teknik
egitim, oncelikli konular arasinda yer almaktadir
(MEB, 2022a).

Mesleki ve teknik egitim son yillarda egitim
politikalarinin baslica giindem maddelerinden biri
olmustur. Ancak pek cok ulke gibi Tiirkiye'de de
mesleki egitimin nitelik olarak iyilestirilmesinin
yani sira oncelikli olarak yapilmasi gerekenlerden
biri, itibarinin ytkseltilmesidir. Bu duruma, MEB’in
2019-2023 Stratejik Plan’'nda (MEB, 2019a) ve
2018'de yayimlanan 2023 Egitim Vizyonu (MEB,
2018a) belgesinde de deginilmis ve bu kapsamda
calismalar yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Mesleki
ve teknik egitimde itibar diisiikliigiine sebep olan
etmenlerden biri, mesleki egitimin akademik
basarisi diisitk 6grencilerin yonlendirildigi bir
egitim tiirii olarak goriilmesidir. Bu alginin
kirlmasi  baglaminda atilan o6nemli bir adim,
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan
mezun olan Ogrencilerin yiiksekdgretime gecisini
kisitlayan  katsayr  uygulamasinin  kaldirilmasi
olmustur (Ozer, 2021). Bunun yani sira son 10
yillik stirecte mesleki ve teknik egitimin akademik
baglamdaki dezavantajli konumunun iyilestirilmesi
ve bu egitim tirl icinde akademik yolaklarin
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aktif hale getirilmesi icin de cesitli alternatifler
olusturulmustur. Bunlar arasinda cesitli kurum ve
kuruluglar ile imzalanan protokoller kapsaminda
acilan ve Liselere Gegis Sistemi (LGS) sonuglarina
gore akademik basarisi oldukga yliksek ogrenciler
tarafindan tercih edilen okullar 6n plana
ctkmaktadir (MEB, 2022b). Ayrica, mesleki
egitim merkezlerinin 2017’den itibaren zorunlu
egitim kapsamina dahil edilmesi (MEB, 2022c) de
mesleki egitim ile akademik yolaklar arasindaki
gecirgenligi saglamak adina o6nemli bir girisim
olarak degerlendirilmektedir.

Mesleki ve teknik egitimin toplum nezdindeki
itibarinin diisiik olmasina yol acan diger bir etmen
ise istihdamla olan baginin yeterince kuvvetli
olmamasidir. Bu durum genellikle mesleki ve
teknik egitim veren kurumlardan mezun olan
ogrencilerin sahip oldugu bilgi ve beceriler ile
sektoriin beklentilerinin uyusmamasi iizerinden
aciklanmaktadir. Son yillarda mesleki ve teknik
egitimin sektorle yakinlastinlmasi gerekliligine
isaret eden bu soruna yonelik olarak da onemli
adimlar atilmistir. Mesleki ve teknik egitimde
ozel sektoriin payini  artirmak Uzere verilen
tesvikler, 6zel sektor temsilcileri ile imzalanan is
birligi protokolleri, bu protokoller kapsaminda
okullara yapilan yatirmlar, 6gretim programlarinin
glincellenmesi ve mesleki egitimden istihdama
gecisin en yiiksek oldugu kurumlar olan mesleki
egitim merkezleri ile ilgili yapilan diizenlemeler, bu
adimlar arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siirecte
hayata gecirilen uygulamalarin basinda sunlar
gelmektedir:

m 2020-2021 egitim Ogretim yilindan itibaren
mesleki ve teknik Anadolu liselerinde yer alan
55 alan ve 203 meslek dalinin, 47 alan ve 105
dala dusiiriilerek sadelesmeye gidilmesi (MEB,
2020a),

m  2012-2013 egitim ogretim yilinda OSB’lerde
yer alan 6zel mesleki ve teknik ortadgretim
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kurumlar ile baslayip 2016-2017 egitim
ogretim yilindan itibaren OSB disindakileri
de kapsayacak sekilde genisletilen tesvikler
(Resm? Gazete, 2022a),

m 2021 yihinda getirilen bir diizenleme ile lise
ve Universite mezunlarinin mesleki egitim
merkezlerinde alacaklari 27 haftalik egitimler
ile ustalik belgesi almalarina yonelik baglatilan
“Ustalik Telafi Programi” (MTEGM, 2022a).

Mesleki ve teknik egitimin iyilestiriimesi ve
itibarinin ylkseltilmesi icin yaklasik 10 yildir devam
eden girisimler, 2021 yilinda gorevi devralan Milli
Egitim Bakaninin, mesleki egitimin, en oncelikli ti¢
politika alani arasinda yer alacagini dile getirmesi
(AA, 2021) ile birlikte daha da biiyuk bir ivme
kazanmistir. Ozellikle 2022 yilinin bu kapsamda
onemli gelismelere sahne olacagina isaret
eden gelismelerden biri de 7 yil aradan sonra
1-3 Aralik 2021 tarihlerinde toplanan 20. Milli
Egitim Sirasinin 3 ana giindem maddesi icinde
“mesleki egitimin iyilestirilmesi” basligina yer
verilmesi olmustur. Mesleki egitimin iyilestirilmesi
bashgi altinda, 20. Millt Egitim SGrasinda 32
tavsiye karari alinmistir. Bu kararlar; “mesleki
egitimin genel yapisinin gliclendirilmesi”, “mesleki
egitimde insan kaynaginin giclendirilmesi” ve
“mesleki egitimin itibarinin artinlmasi” seklinde 3
alt baslikta toplanmaktadir (MEB, 2021a). Bundan
sonraki slirecte ise hem bu tavsiye kararlarla hem
de MEB’in daha 6nceden ortaya koydugu vizyon
ve hedeflerle uyumlu olarak mesleki egitimin
iyilestirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmus ve
yeni dlizenlemeler yapilmistir.

Mesleki ve teknik egitimin odaga alindigi bu bolim,
temel olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu kapsamda
oncelikle 2022 yilinda mesleki ve teknik egitim
ile ilgili meydana gelen gelismelerin 6ne c¢ikanlari
derlenmis ve su basliklar altinda sunulmustur:

m Mevzuatta meydana gelen
diizenlemeler,

degisiklik ve
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m  Mesleki merkezindeki
sayllarinda meydana gelen artisa yonelik

gelismeler,

egitim ogrenci

m LGS 2022 kapsaminda mesleki ve teknik
Anadolu liselerine geciste yasanan gelismeler,

m  Mesleki ve teknik egitimde imzalanan is birligi
protokolleri kapsaminda yasanan gelismeler,

m  Mesleki ve teknik egitim projeleri kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetler,

m  Mesleki ve teknik egitimde lretim stireglerinde
yasanan gelismeler

Boliimiin  “Degerlendirme ve Oneriler” baglikh
kisminda ise bu gelismelerin birbirleri ile olan
baglantilarinin kacirlmamasina  6zen
gosterilerek 2022’de mesleki egitimde yasanan

gelismelere yonelik degerlendirme ve Oneriler

gozden

ortaya konmustur.

I. MEVZUATTA MEYDANA GELEN
DEGIiSIKLIK VE DUZENLEMELER

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda degisiklik
yapilarak mesleki egitim merkezi 6grencilerine
odenen iicretlerdeki isveren yiikii kaldirilmistir.

2021in  son Resmi  Gazete'de
yayimlanarak ydurlrliige giren bir dlzenleme,
mesleki ve teknik egitimde onemli bir donim

noktasi olmasinin yani sira 2022'de bu alanda

glinlerinde

yasanan oOnemli gelismelerin de arka planini
olusturmustur. Bu nedenle mesleki ve teknik
egitimde 2022 yilinin ele alindigi bu bodliime
soz konusu degisiklik ile baslamakta yarar
gorllmektedir. Buna gore 25/12/2021 tarihli ve
31700 sayli Resmi Gazete’de yayimlanan 7346
sayih “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile 3308 sayilli Mesleki
Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir (Resmi Gazete,
2021a). Bu degisikliklerden one ¢ikanlar soyle

Egitim

Ozetlenmektedir:

m Yapilan dizenleme ile mesleki
merkezlerine devam eden 6grencilere (¢cirak ve
kalfa) 6denebilecek en az licretin tamaminin
devlet katkisi olarak o6denmesi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda mesleki egitim
merkezi Ogrencilerine 4 yil boyunca 6denen
ucretlerdeki isveren yuki kaldirilmistir.

egitim

m  Kalfalik yeterligini kazanan mesleki egitim
merkezi 12'nci sinif Ggrencilerine 6denecek
en az lcret, net asgari Ucretin %50’sine
ctkarilmistir.  Buna goére mesleki egitim
merkezlerine devam eden ciraklara 6denecek
Ucret, asgari Ucretin net tutarinin en az %30'u,
kalfalara 6denecek olan iicret ise asgari licretin
net tutarinin en az %50’si olmustur.

kazanmis olan kisilerin
mesleklerinde en az on vyl calistiklarini
belgelendirdikleri takdirde Bakanlik¢a
acilacak is pedagojisi kursu sinavina dogrudan
katilabilmeleri ve basarili olanlara usta
ogreticilik belgesi verilmesi yoniinde karar
alinmistir.

m  Ustalik yeterligini

Yukarida yer alan 7346 sayili “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile diizenlenen
devlet destegi uygulamasinin 2021-2022 egitim
ogretim yili basindan gecerli olmak Uzere bes
egitim ogretim yili uzatilmasina iliskin 5063 sayih
Cumhurbaskani Karari 05/01/2022 tarih ve 31710
saylll Resmi Gazete'de yayimlanmistir (Resmi
Gazete, 2022b).

MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde
mesleki ve teknik egitimi de kapsamina alan
degisiklikler yapilmistir.

2022 yilinda MEB Ortadgretim Kurumlan
Yonetmeliginde birincisi 21 Nisan 2022 tarihinde,
ikincisi 15 Kasim 2022 tarihinde olmak (zere
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren iki
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler kapsaminda
mesleki ve teknik egitim veren ortadgretim
kurumlariyla ilgili diizenlemelere de yer verilmistir.
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Bu dogrultuda yapilan diizenlemeler asagida
ozetlenmistir.

m 21/04/2022 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydurirliige giren yonetmelik ile
Anadolu meslek programlarindan Anadolu
teknik programlarina gecis ve diger okul
tlrlerinden mesleki egitim merkezlerine
gecis konularinda duizenlemeler yapilmistir.
Yapilan diizenlemeler kapsaminda Anadolu
meslek programinda olup 11. sinifi dogrudan
gecen oOgrencilerin, 9, 10 ve 11. sinif ortak
derslerinin agirlikli yilsonu basari puanlarinin
aritmetik ortalamasinin 70 olmasi halinde
Anadolu teknik programina basvurabilecegi
belirtilmistir. Diger okul/program tiirlerinden
mesleki egitim merkezi programlarina gecis
yapan Ogrencilerin, gecisten sonraki 1 ay

icinde kendilerine sbzlesme imzalayacak
bir isletme bulamamalari halinde veya
imzaladiklari  sozlesmelerin  feshedilmesi

halinde 5 is glnl icinde basvurarak nakil
geldikleri okul/programdaki sinif seviyesine
geri  donebilmelerine imkan taninmstir.
Bu kapsamda geri donmek icin basvuran
ogrencilerin  nakillerinde  mesleki  egitim
merkezinde sozlesme yapamadiklar siirelere
iliskin devamsizlik ve kontenjan durumunun

dikkate alinmayacagi belirtilmistir (Resmi
Gazete, 2022c¢).
m 15/11/2022 tarihinde Resmi Gazete'de

yayimlanarak ydurirliige giren yonetmelik ile
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindaki
ogrencilerin alan/dal degisiklikleri
konusunda diizenlemeler yapilmistir. Yapilan
duzenlemeler kapsaminda mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinda 10. siniftan bir st
sinifa gecen ve alan/dal degistirmek isteyen
ogrencilerin  gecislerinin, 9. sinif meslek
derslerinden sorumlu olmak, 10. sinif meslek
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derslerinden ise yaz doneminde yapilacak
telafi egitiminden basarili olmak kaydiyla
eylil aymiin sonuna kadar yapilmasi karara
baglanmistir (Resmi Gazete, 2022d).

OSB icinde ve disinda yer alan 6zel mesleki ve
teknik Anadolu liselerine tesvik saglanmasi
yoniindeki uygulama 2022 yilinda da devam
etmistir.

Mesleki ve teknik egitimde 6zel sektoriin payinin
artinlmasi amaciyla 2012-2013 egitim ogretim
yilindan itibaren OSB’lerde yer alan 6zel mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlarina tesvik uygulamasi
baslatiimistir. Bu tesvik uygulamasi, 2016-2017
egitim Ogretim yilindan itibaren OSB disindaki 6zel
mesleki ve teknik egitim kurumlarini da kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Bu kapsamda 6zel mesleki
ve teknik Anadolu liselerinde &6grenim goren
ogrenciler i¢in resmi okullarda 6grenim goren bir
ogrencinin okul tlriine gore devlete maliyetinin
bir bucuk katini gegcmemek Ulzere egitim 6gretim
destegi verilmektedir. Tesvik uygulamasinin 2022-
2023 egitim Ogretim yilinda da devam edecegine
iliskin teblig, 26/07/2022 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Buna gore OSB’lerde yer alan 6zel
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda destek
saglanan alan sayisi 17’den 22’ye; OSB disindaki
6zel mesleki ve teknik egitim kurumlarinda destek
saglanan alan sayisi 16'dan 17’ye yukseltilmistir.
OSB’lerde yer alan 06zel mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarindaki destek miktarlar,
en disik Bilisim Teknolojileri alaninda 8.800 TL;
en yiksek ise Yenilenebilir Enerji Teknolojileri
ve Motorlu Arag¢ Teknolojileri alanlarinda 14.744
TL olarak belirlenmistir. OSB disindaki ozel
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindaki
destek miktarlari, en diisik Tasarim Teknolojileri
alaninda 7.152 TL; en yiiksek ise Yenilenebilir
Enerji Teknolojileri alaninda 11.228 TL olarak
belirlenmistir (Resmi Gazete, 2022a).
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Il. MESLEKi EGiTIM MERKEZLERINDEKI
OGRENCIi SAYILARINDA MEYDANA
GELEN ARTISA YONELIK GELISMELER

2022 yih  Aralik itibariyla mesleki egitim
merkezlerindeki 6grenci sayisi 1 milyon 200 bine
ulagsmustir.

Mesleki egitim merkezlerinin, Ocak 2017'den
itibaren zorunlu egitim kapsamina alinmasindan
bu yana bu kurumlarin yiiksek istihdam
potansiyellerinden yararlanarak yayginlasmalarini
saglamak amaciyla ¢ok sayida
yapilmistir. Buna ragmen yillik olarak yayimlanan
orglin egitim resmi istatistikleri incelendiginde;
2016-2017 ile 2020-2021 egitim Ogretim
yillari arasinda mesleki egitim merkezlerindeki
ogrencilerin toplam mesleki ve teknik egitim
ogrencilerine oraninin  %10’un altinda kaldig
gorilmektedir. Bu slrecte mesleki egitim
merkezlerindeki 6grenci sayisinin en fazla oldugu
yil, 159.773 6grenci ile 2020-2021 egitim 6gretim
yil olmustur. Ogrenci sayisi yiikselmesine ragmen
2020-2021 egitim ogretim yilinda mesleki egitim
merkezlerindeki Ogrencilerin toplam mesleki ve
teknik ortaogretim Ogrencilerine orani %9,23
dizeyinde kalmistir. Daha onceki yillarda ise
oranlar vyaklasik olarak %5 ile %7 arasinda
seyretmistir (MEB, 2017; 2018b; 2019b; 2020b;
2021b).

duzenleme

2022 yilinda ise mesleki egitim merkezlerindeki
ogrenci sayilari, yilin ilk aylarindan itibaren hizli bir
artis egilimi gostermistir. Bu durum 2021 yilinin son
glinlerinde, mesleki egitim merkezi 6grencilerine
odenen Ucretlere iliskin yapilan diizenlemeler ile
iliskilendirilmektedir. Buna gore; cirak ve kalfalara
Odenebilecek en az iicretin tamaminin devlet
katkisi olarak sunulmasi uygulamasina gegilmistir.
Ayrica bu degisiklik ile kalfalara &denebilecek
en az Ucret, asgari licretin net tutarinin %50’sine
cikanlmistir (Resmi Gazete, 2021a). Bu gelismeler
neticesinde 2021-2022 egitim ogretim yili resmi
istatistiklerine gore mesleki egitim merkezlerindeki

ogrenci sayist 400.219’a ulagmis (MEB, 2022c)
ve mesleki egitim merkezlerindeki ogrencilerin
toplam mesleki egitim Ogrencileri icindeki
orani, %20’nin Ulzerine ¢ikmistir. MEB resmi
istatistiklerine gore 2016-2017 egitim Ogretim
yiindan bu yana mesleki egitim merkezlerindeki
ogrenci sayilari ve bu sayilarin toplam mesleki ve
teknik ortadgretim 6grenci sayisina oranlari Grafik
3.1'de verilmistir.

2022 yilinda mesleki egitim merkezindeki 6grenci
sayllarinda gozlenen artis, 2021-2022 yili MEB
orglin egitim istatistiklerinde yer alan ve 2022
yilinin Haziran aymin ilk haftasindaki durumu
gosteren dizeyde kalmamistir. Bundan sonraki
slirecte 2022 yili Aralik ayi itibariyla mesleki egitim
merkezindeki 6grenci sayisinin 1 milyon 200 bine
ulastigi bilgisi paylasilmistir (MEB, 2022d).

1. LGS 2022 KAPSAMINDA MESLEKI VE
TEKNiIK ANADOLU LIiSELERINE GECISTE
YASANAN GELISMELER

2022 yili Liselere Gegis Sistemi (LGS)
sonuglarina gore sinavla 6grenci alan mesleki
ve teknik Anadolu liselerinin 2022 yilinda ilk
yerlestirmedeki doluluk orani %94,91 olmustur.

Ogrencilerin ortadgretim kurumlarina gecislerinde
hangi okullara yerlesecekleri merkezi sinav puanina
dayali (sinavh) ve yerel (sinavsiz) olmak tizere iki
sekilde belirlenmektedir. Merkezi sinav puanina
dayali yerlestirmede temel Olgiit, Ogrencilerin
merkezi sinavda gosterdikleri performans olurken
yerel yerlestirmedeki temel ol¢iit, ikamet adresleri
olmaktadir. Merkezi sinav puani ile 6grenci alan
mesleki ve teknik Anadolu liselerinin ilk yerlestirme
sonucundaki doluluk oranlari 2021 yilinda %76,90
iken 2022 yilinda %94,91 olmustur (Grafik 3.2).
Benzer bir artis yerel yerlestirme sonuglarinda
da gozlenmistir. Yerel yerlestirme ile mesleki
ortadgretim kurumlarina yerlesen ogrencilerin ilk
tercihlerindeki kuruma yerlesme oranlari 2021'de
%45,5 iken 2022'de %51,8'e yiikselmistir (MEB,
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Protokoller kapsaminda agilan mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarini tercih eden ogrenciler
arasinda, 2022 yilinda da %Y’lik basari diliminde
yer alan 6grenciler bulunmaktadir.

Mesleki egitimin niteliginin iyilestirilmesine katki
saglamayi hedefleyen is birligi protokolleri iginde
ozellikle bu protokoller kapsaminda agilan mesleki
ve teknik Anadolu liseleri 6nemli bir yere sahiptir.
Bu protokoller kapsaminda agilan okullar, LGS’de
oldukga yiiksek basari diizeyi elde eden 6grenciler
tarafindan tercih edilmektedir. Bu cercevede LGS
2022 yerlestirme raporuna goére on plana ¢ikan
okullar arasinda ASELSAN Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi (MTAL), ASELSAN Konya Mesleki
ve Teknik Anadolu Lisesi, Teknopark istanbul
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi ve 2022’de agilan
Demiréren Medya Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi yer almistir (Tablo 3.1) (MEB, 2022b).
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LGS 2022 Sonuclarina Gore Ust Yiizdelik Dilimden Ogrenci Alan Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinin Alanlari

ve En Yiiksek Yiizdelik Dilimleri

Okul Alan En yiiksek yiizdelik dilim
Demirgren Medya MTAL Radyo-Televizyon 0,12
Teknopark istanbul MTAL Bilisim Teknolojileri 0,40
ASELSAN MTAL Elektrik-Elektronik Teknolojisi 0,44
Demirdren Medya MTAL Gazetecilik 0,60
ASELSAN Konya MTAL Makine ve Tasarim Teknolojisi 0,79

Kaynak: MEB, 2022b.

IV. MESLEKI VE TEKNIK EGITIMDE
IMZALANAN i$ BiRLiGi PROTOKOLLERI
KAPSAMINDA YASANAN GELISMELER

teknik
kapsaminda bu

Mesleki  ve egitimin

okullarda verilen

iyilestirilmesi

egitimlerin
niteliginin artirilmasi ve okullarin istihdam ile olan
baglarinin kuvvetlendirilmesi icin cesitli kurum ve
kuruluslarla is birligi protokolleri imzalanmaktadir.
Is birligi protokolleri; basta diger bakanliklar olmak
tizere MEB’e bagl genel mudurlikler, belediyeler,
ulusal ve uluslararasi sektorden isletmeler, sanayi
ve meslek odalarinin temsilcileri ve universiteler
gibi cok sayida paydas ile mesleki ve teknik
egitim kurumlarinin bir araya gelmesine katkida
bulunmaktadir. Bu is birligi protokolleri basta
mesleki ve teknik egitimde paydas katilimini ve
sektor ile iligkileri artirarak 6grenci ve 6gretmen
niteliginin iyilestirilmesi olmak Uizere mesleki
ve teknik egitim okullarinin fiziksel ve besert
alt yapi olanaklarinin iyilestirilmesi, mifredatin
gelistirilmesi  siirecinde sektor temsilcilerinin
katihminin saglanmasi, protokoller kapsaminda
yeni okullar agilmasi veya mevcut okullarin
olanaklarinin iyilestirilmesi gibi amaclara hizmet
etmektedir. Bu kapsamda 2022 yilinda mesleki
ve teknik egitimde yasanan gelismelerden one
cikanlar soyle 6zetlenmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve sanayi
siteleri, 255 mesleki ve teknik egitim okulu ile

eslestirilmistir.

MEB tarafindan mesleki egitimin sektorle iliskisini
kuvvetlendirmek adina OSB’lerde mesleki ve teknik
egitim okullarinin agilmasi desteklenmektedir. Bu
kapsamda 18/11/2021 tarihinde MEB ile Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi arasinda bir protokol
imzalanmistir. Protokoliin amaci, sanayi sektoriinde
meydana gelen gelismeler ile egitim sisteminin
esgldiiminii saglamak, sanayi sektoriinln ihtiyag
duydugu nitelikli isgtici ihtiyacini karsilamak ve
istihdama katki saglamaktir. Protokolde OSB’ler
ile 251, sanayi siteleri ile 4 mesleki ve teknik egitim
okulunun egslestirilmesi ongorilmustiir (MTEGM,
2021a). Bu protokoliin imzalanmasindan ¢ok kisa
bir stire sonra 10/01/2022 tarihinde OSB mesleki
egitim merkezleri agilis toreni gerceklestirilmistir.
Cumbhurbaskani Erdogan’in katiimiyla gerceklesen
térende “bir buguk ayda Tirkiye'deki 255 sanayi
bolgesinin tamaminda mesleki egitim merkezlerinin
faaliyete gectigi” vurgulanmistir (MEB, 2022e).
Sonug olarak bu protokol kapsaminda 77 ilde yer
alan 251 OSB ile 4 ilde bulunan 4 sanayi sitesinin
tamami en az bir mesleki ve teknik Anadolu lisesi
ya da mesleki egitim merkeziyle eslestirilmis ve
81 ildeki 255 sanayi bolgesinde, organize sanayi
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bolgeleri mesleki egitim merkezi irtibat burolari
olusturulmustur (MEB, 2022f).

Mesleki ve teknik egitim okullari kapsaminda
acilan Ar-Ge merkezlerinin sayisi 55 olmustur.

Nitelikli insan giicii ile yeni teknolojilere dayali
makine, donanim ve yazilimi icinde bulunduran;
teknoloji ve Uriin gelistiriimesine yonelik Ar-Ge
faaliyetlerinin yapildigi ortamlar Ar-Ge Merkezi
olarak tanimlanmaktadir. Ar-Ge merkezleri,
inovatif yontemler kullanilarak teknolojik drtinler
uretme ve bu sayede mesleki ve teknik egitim
okullarinin Uretim, patent ve tescil kapasitesini
nitelik ve nicelik olarak iyilestirme hedefleriyle
kurulmaktadir. 2021 yilinda 24 ilde Mesleki
ve Teknik Egitim Genel Mudurliigline bagh 50
okul biinyesinde Ar-Ge merkezi kurulmustur
(MTEGM, 2021b). 2022 yilinda da mesleki ve
teknik egitim kurumlar  bilinyesinde Ar-Ge
merkezleri olusturulmasi yoniindeki faaliyetler
devam etmistir. MEB'den yapilan son agiklamada
2022 yihinda Ar-Ge merkezi sayisinin 55 oldugu
aciklanmistir (MTEGM, 2022b).

Uluslararasi mesleki ve teknik Anadolu liseleri
kurulmustur.

Milli Egitim Bakanligi ile Kiltlr ve Turizm Bakanlig
arasinda uluslararasi mesleki ve teknik Anadolu
liselerinin acgilmasina iliskin is birligi protokolu
imzalanmistir. Bu protokol kapsaminda 2022-
2023 egitim oOgretim yili itibariyla Arnavutluk,
Bulgaristan, Kosova, Kuzey Makedonya, Sirbistan
ve Bosna Hersek’ten olusan 6 Balkan ulkesinden
60 6grencinin protokol kapsaminda belirlenen 7
mesleki ve teknik Anadolu lisesine kabul edilmesi
kararlastiriimistir. Uluslararasi 6grencilerin egitim
alacagi okullar; istanbul Besiktas iSOV Dingkok,
Bahcelievler IMMIB Erkan Avci, Balikesir ivrindi
Nurettin  Carmikli Madencilik, Konya Selcuklu
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Mehmet Tuza Pakpen, Bursa Tophane, Ordu
Altinordu TOBB ve Ankara Golbasi Mogan mesleki
ve teknik Anadolu liseleri olarak belirlenmistir
(MEB, 2022g).

Mesleki ve teknik egitimi tercih eden 6grencilere
burs verilmesi icin protokoller imzalanmistir.

Tirkiye’'de mesleki ve teknik egitimin iyilestirilmesi
yoniinde atilan adimlar, oOgrencilerin mesleki
ve teknik egitime yoneliminin de artinimasini
hedeflemektedir. Ogrencilerin mezuniyetten sonra
istihdama gecislerini  kolaylastiracak beceriler
edinmeleri icin bu egitim tlrlni tercih etmelerine
olduk¢a 6nem atfedilmektedir. Bu dogrultuda,
mesleki ve teknik egitim kurumlarinin tercih
edilme dlzeyini artirmak icin 6grencilere burs
verilmesi yoniinde c¢alismalar baslatilmistir. Bu
kapsamda 2022 yilinda imzalanan genis kapsamli
is birligi protokolleri arasinda cesitli belediyeler ve
sektor temsilcileri ile Ogrencilere burs verilmesi
icin imzalanan protokoller 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlara 6rnek olarak Bursa Buyiiksehir Belediyesi,
Gaziantep Valiligi ve Sahinbey Belediye Baskanligi,
Konya Valiligi ve Konya Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi, Sakarya Blyiiksehir Belediyesi ve
istanbul Teknopark AS arasinda imzalanan is birligi
protokolleri verilebilir (MEB, 2022h; MTEGM,
2022c; 2022d; 2022e; 2022f).

Mesleki ve teknik egitimde ilgili bakanhklar
ile “ortak yonetim modeli” uygulamasi
baslatiimistir.

MEB ve ilgili paydaslar arasinda mesleki ve teknik
egitimde ortak yonetim igin is birligi protokolleri
imzalanmaktadir. Bu protokoller; mifredatin
paydaslarla birlikte glincellenmesi, 6grencilerin is
yeri egitimlerinin birlikte planlanmasi, 6grencilerin
egitim siireclerine sektorde yer alan uzmanlarin da
katiimlarinin saglanmasi, o6gretmenlere egitimler
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verilmesi gibi pek cok faaliyet alaninda paydas
katilimini destekleyerek mesleki ve teknik egitimin
uygulama ile yakinlasmasina katki sunmaktadir. Bu
kapsamda 2022 yilinda Genglik ve Spor Bakanhgi,
Kiiltir ve Turizm Bakanligi ve Tarim ve Orman
Bakanligi ile “ortak yodnetim modeli” 6ngodren
protokoller imzalanmistir. Buna gore:

m MEB ile Genglik ve Spor Bakanhgl arasinda
imzalanan “Spor Liseleri Ortak Yonetim
Modeli  Protokolt” ile spor liselerinde;
miidiir ve Ogretmen atamalar, miifredatin
glincellenmesi, ogretmenlerin mesleki
gelisimi, 6grencilerin Genglik ve Spor Bakanhgi
tarafindan diizenlenen ulusal ve uluslararasi
etkinliklere katihmi gibi konularda birlikte

hareket edilmesi planlanmistir (MTEGM,
2022g).

m  MEB ile Kiltur ve Turizm Bakanlig Arasinda
imzalanan “Glizel Sanatlar Liseleri Ortak
Yonetim Modeli is Birligi Protokolii” ile
glizel  sanatlar  liselerinde;  yonetimin
birlikte yuritilmesi, mifredatin birlikte

glincellenmesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
sanatcilarinin ~ okullarda  ders  vermesi,
ogrencilerin  Genglik ve Spor Bakanhgi
tarafindan diizenlenen ulusal ve uluslararasi
etkinliklere katilimlarinin saglanmasi yoniinde
kararlar alinmistir (MEB, 2022i).

m MEB ile Tarim ve Orman Bakanligi arasinda
imzalanan “Tarim Alani Bulunan Mesleki
ve Teknik Anadolu Liseleri Ortak Yonetim
Modeli Protokolii” ile tarim alaninda egitim
verilen meslek liselerinde; miifredatin birlikte
glincellenmesi, okul yoneticilerinin birlikte
belirlenmesi, Ogretmen egitimlerinin  ve
ogrencilerin isletmelerdeki beceri egitimlerinin
birlikte planlanmasi gibi konularda kararlar
alinmistir (MTEGM, 2022h).

V. MESLEKI VE TEKNIK EGITIM
PROJELERI KAPSAMINDA
GERCEKLESTIRILEN FAALIYETLER

Mesleki ve teknik egitimin iyilestiriimesi ve
genclerin istihdama gecisinin kolaylastiriimasina
yonelik projeler 2022'de de devam etmistir.
Bu projeler genel olarak ogrencilerin aldiklan
mesleki egitimin niteliginin iyilestirilmesi, sektor
ile iliskilerinin giliclendirilmesi, mesleki egitim
yoluyla sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel olarak
dezavantajli gruplarda yer alan 6grencilerin
istihdama katilim oranlarinin artirilmasi, mesleki
egitimin taninirhk duzeyinin yiikseltilmesi ve
mesleki egitim kurumlarinda gorevli yonetici ve
ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin saglanmasi
gibi amaclara hizmet etmektedir. Bu kapsamda
2022 yilinda faaliyetlerine devam eden projelerden
one cikanlara iliskin bilgiler soyle 6zetlenmektedir:

Merkezlerinin
Teknik
Projesi

m Sektorel Miikemmeliyet
Kurulmasi Yoluyla Mesleki ve
Egitimin  Kalitesinin  Artirilmasi
(METEK-Ill): MEB MTEGM ile Avrupa
Birligi ortakhginda gerceklestirilen proje,
“Gelecege el ver, gelecege yon ver” sloganiyla
yola c¢ikmistir. Temel amaci, mesleki ve
teknik egitimin iyilestirilmesi olan projede
ogretmen ve okul yoneticilerinin niteliginin
iyilestirilmesi icin  mesleki yeterliklerinin
gelistirilmesi vurgusu yapilmaktadir. 2022
yili icinde proje kapsaminda Hibe Bileseni
programi baglatilmistir. Sektor temsilcileri ile
imzalanan hibe projeleri ile 6gretmenlerin is
basinda egitimi, Mesleki ve Teknik Egitimde
Sektorel Yetkinlik Gelistirme Merkezlerinin
kurulmasi, hizmet ic¢i egitimler icin egitim
materyalleri ve programlarinin hazirlanmasi,
mesleki ve teknik egitime yonelik farkindalik
gelistirme calismalari yapilmasi ve is diinyasi
ile egitim arasindaki kopriinin yeni aglar
ve ortaklik mekanizmalar kurmak suretiyle
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gliclendirilmesi  hedeflenmektedir
2022; MTEGM, 2022i).

(METEK,

m Mesleki ve Teknik Egitim Yoluyla Sosyal
ve Ekonomik Uyum Projesi (SEUP | ve Il):
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve MEB
MTEGM tarafindan ydriitiilen projenin ikinci
fazinin acgilisi, Agustos 2021'de yapilmistir.
Projenin 6ne ¢ikan amaclari arasinda; meslek

gecici

koruma altindaki Suriyeli ogrenciler ile Tirk

liselerinin  atolyelerini  yenilemek,
ogrencilerin sosyal uyumunu glclendirmek,
istihdam edilebilirliklerini
iyilestirerek gencleri mesleki egitime tegsvik
etmek yer almaktadir (MEB, 2021d). Proje
kapsaminda 57 okulda 1.021 at6lyeye ekipman
ve tadilat destegi saglanmis, bu destekten
65.358 oOgrenci faydalanmis ve

kayit orani %15 oraninda artmistir. Yine bu

ve yeterliklerini

okullara

kapsamda 12.725 dezavantajli 6grenci destek
paketlerinden yararlanmis, 2.520 ev ziyareti
gerceklestirilmis  ve  6.000
6grenciye 2.100 TLlik gida yardimi yapilmistir
(MEB, 2022j). 2022 vyih icinde proje
kapsaminda istanbul’da “Mesleki ve Teknik
Egitim ile Ekonomik Kalkinma Konferans”
diizenlenmis, “isgiicii Piyasasi Destekleme

dezavantajli

Programi”  baslatilmis ve  Gaziantep'te
“Bolgesel Kalkinma ve Mesleki Egitim
Konferansi”  gerceklestirilmistir  (MTEGM,

2022j; 2022k; 20221).

m istihdam icin Mesleki Egitim (IMEP) Projesi:
Turkiye'deki
Miilteciler icin Mali Yardim Programi olan
projenin  genel isglicl  piyasasinin
ihtiyaclar dogrultusunda ciraklik ve mesleki

Fon kaynagi, Avrupa Birligi

amaci;
egitim yoluyla beceri gelisimini desteklemek ve
bu sayede ev sahibi topluluklar ile Suriyelilerin

istihdama erisimlerini kolaylastirmaktir. 2022
yilinda IMEP kapsaminda “iletisim Faaliyetleri”
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ve “Cirak Ogrenci Mesleki Beceri Dayanisma
Faaliyetleri” duizenlenmistir. 2022 yili Agustos
ayi sonu itibariyle gerceklestirilen sosyal uyum
etkinlikleri ile farkh illerde %27’sini kadinlarin,
%35’ini de Suriyelilerin olusturdugu 6.994
katiimciya ulasilmistir (IMEP, 2022; MTEGM,
2022m).

Bunlara ek  olarak;  temel  egitimlerini
tamamladiktan  sonra  egitimlerine  devam
edememis olan 14-17 yas arasindaki cocuklar ve
gecici koruma altinda bulunan Suriyeli ve diger
ulke vatandasi cocuklarin egitimlerine devam
etmelerinin saglanmasi icin UNICEF is birligi ile
strdurtlen Mesleki Egitime Kazandirma Programi
(MEK) kapsamindaki faaliyetler 2022’de de devam
etmistir. Bunun yani sira, mesleki egitimdeki yeni
gelismelerden sektordeki paydaslarin  haberdar
edilmesini saglayarak mesleki egitimin siireci ve
faydalari hakkinda ilgilileri bilgilendirmek amacini
tasiyan Mesleki Egitimi Tanitma ve Yayginlastirma
Projesi (METYAP) kapsamindaki faaliyetler de
2022'de devam etmistir (MEB, 2022j).

VI. MESLEKIi VE TEKNiK EGITIMDE
URETiM SUREGLERINDE YASANAN
GELISMELER

Mesleki ve teknik egitimin toplumsal tretime katki
saglayacak nitelikli elemanlar yetistirme gibi bir
misyonu da bulunmaktadir. Bunun i¢in 6grencilerin
aldiklari egitimde, Uretim sirecine dogrudan
katilimlar ve uygulayarak deneyim kazanmalari
oldukga 6nemlidir. Bu dogrultuda mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlari icinde doner sermayeli
isletmeler kapsaminda Uretim gerceklestiren
okullar bulunmaktadir. Ogrenciler, bu okullarda bir
yandan gercek bir Uretim siirecine dogrudan dahil
olurken bir yandan da doner sermaye kapsaminda
uretilen gelir getirici bir oOzelligi
bulunmaktadir. Elde edilen gelirler hem okula hem
de Ogrenci ve 6gretmenlere fayda saglamaktadir.

Urtinlerin
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2022 yilinin ilk 11 ayinda doner sermaye isletmesi
olan mesleki ve teknik egitim kurumlarindan elde
edilen gelir yaklasik 2 milyar TL'ye ulagmistir.

Doner sermayeli isletmeler kapsaminda uretim
gerceklestiren mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinin elde ettigi gelirlerde, 2018 yilinda
hazine kesintisinin %15'ten %l'e dislrllmesiyle
birlikte 6nemli bir artis egilimi baslamistir.
Ornegin; 2017 yilinda 217 milyon lira olan gelirler
2020 yihinda 503 milyon liraya ulagmistir (MEB,
2022j). Gelirde meydana gelen ve 2021 yilinda
daha da ivme kazanan artiglarda mesleki ve teknik
ortadgretim COVID-19 salgini
siirecinde maske, dezenfektan, yiliz koruyucu
siperlik, maske makinesi ve solunum cihazi gibi en
fazla ihtiyag duyulan riinleri tiretmeye baslamalari
etkili olmustur. Bu siire¢ bir yandan okullardan

kurumlarinin

elde edilen gelirlerin artmasina katki saglarken
diger yandan da salgin sirecinde Turkiye'de bu
uriinlere yonelik ihtiyacin kolayca karsilanmasini
saglamistir. Nitekim 2022 yilina gelindiginde
ilk 11 ayda 2021 yilinin toplam gelirinin tizerine
cikilarak neredeyse 2 milyar TL (1 milyar 955
milyon TL) gelire ulagilmistir. Bu gelir, 2021 yilinin
ayni donemiyle kiyaslandiginda yaklasik %176
diizeyinde bir artisa karsilik gelmektedir. Elde
edilen gelirden 2022 yili ilk 11 ayinda ogrenciler
94 milyon 332 bin TL; 6gretmenler ise 206 milyon
608 bin TL pay almislardir (MTEGM, 2022n).
2021 ve 2022 yillarinda, MEB tarafindan gelir
bilgilerinin paylasildigi aylarda doner sermaye
isletmesi bulunan mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarindan elde edilen gelirler karsilastirmali
olarak Grafik 3.3’te yer almaktadir.

B <o I

Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlarinin Uretimden Elde Ettikleri Gelirlerin Degisimi (2021-2022) (%)
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Kaynak: Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligi'niin (MTEGM) resmi internet sitesinde yayimlanan haberlerden derlenmistir (MTEGM, 2022r).
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2022 yih Kasim ayinda acgiklanan sayilara
gore patent, faydali model, tasarim ve marka
tescili calismalan kapsaminda 1389 iiriin tescili
alinmistir.

MEB tarafindan 2019-2020 egitim Ogretim
yilinda mesleki egitimin ana temasi “patent,
faydali model ve tasarim” olarak belirlenmis ve bu
tarihten itibaren patent, faydali model, tasarim
ve marka tescili calismalarina &zel bir Gnem
atfedilmistir. 2021 yilinda 50 tanesinin agilisinin
yapildigi ve 2022 yilinda sayilari 55’ ulasan Ar-Ge
merkezlerinin kendilerinden beklenen yenilikgi fikir
ve Uriinler ortaya koyma amaclarina hizmet ederek
bu siirece 6nemli katkilari olmustur. Bu kapsamda
yapilan yatinmlar ve calismalar neticesinde 2022
yilinin Kasim ayinda 18 patent, 57 faydali model,
982 tasarim ve 332 marka tescili olmak tizere 1389
urin tescili alinmistir (MTEGM, 20220). Bunun
yani sira 2022 yilinda mesleki ve teknik egitim
kurumlar tarafindan Uretilen tescilli Girtinlerden 1'i
patent, 3’li tasarim ve 70’i marka olmak Uzere 74
urin, talepte bulunan firmalarca satin alinmis ve
bu iriinlerin seri Uretimine gegis sureci baglamistir
(MTEGM, 2022p).

Meslek liseleri 11 aylik donemde yaklasik 2
milyon 750 bin TLlik ihracat anlasmasi yapmistir.

Mesleki ve teknik egitim okullarinin lretime
katkisi yalnizca yurt iciyle sinirh kalmamstir.
Ozellikle COVID-19 salgini siirecinde gereksinim
duyulan malzemelerin bu okullarda Uretilmesi
neticesinde bu tiriinlerin ihracatina da baglanmistir
(MTEGM, 2021c). Mesleki ve teknik egitim
okullarinda tretilen Urtinlerin yurt disina ihracati,
2022’de de devam etmistir. Bu kapsamda yasanan
onemli gelismelerden biri, meslek liselerinin
11 ayhk bir siirede 2 milyon 754 bin TLyi bulan
ihracat anlasmasi yapmasidir. Bu siirecte ihracat
anlasmalari yapilan ilkelere yenileri eklenmis ve
ihra¢ edilen Uriinler arasinda elektrik elektronik
deney seti, sal, demir kapi, firin sistemi, kimya ve
temizlik Grtinleri 6ne ¢ikmistir MTEGM, 2022s).
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Degerlendirme ve oneriler

teknik egitimin iyilestirilmesi
siirecinde gelecege yonelik gercekgi ve biitiinsel

Mesleki ve

planlamalar yapilabilmesi icin mevcut durumun
dogru bir sekilde yorumlanmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bunun icin de veri paylasiminin
sistematik ve seffaf bir bicimde gerceklesmesine
ihtiyac vardr.

Mesleki ve teknik egitim bir dlkenin Gretim

sektoriinde ihtiyag duydugu insan
yetismesine katki saglayarak bireysel ve toplumsal

gelisimin itici glicli konumunda yer almaktadir. Bu

gucunun

yonuyle mesleki ve teknik egitimin iyilestirilmesi,
toplumsal refahini artirmak ve kiresel rekabette
etkili bir sekilde varligini stirdiirmek isteyen ulkeler
icin gecmiste oldugu gibi bugiin de oncelikli
politika alanlarindan birini olusturmaktadir. Ancak
mesleki egitimin iyilestirilmesi siirecinde atilacak
adimlarin veri temelli olmasi ve gelecegin insasinda,
gecmis ve bugiiniin biitiinlestirilerek dogru bir
sekilde yorumlanmasi onemli bir gerekliliktir. Bu
yorumlarin yapilmasi noktasinda verilerin seffaf
bir bicimde paylasilmasi kadar sistematikligi de
onem tasimaktadir. Ornegin; mesleki ve teknik
egitimde, MEB tarafindan 2018 yilinda yayimlanan
“Turkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Genel
Gorinumu” (MEB, 2018c) raporu ile 2019 yilinda
yayimlanan  “Organize  Sanayi  Bolgelerinde
Mesleki ve Teknik Egitim” (MEB, 2019d) raporu,
icerdikleri bilgi ve verilerle mevcut durumun ortaya
konmasi ve gelecege doniik plan ve programlar
hazirlanmasi noktasinda  olduk¢a  zengin
kaynaklardir. Ancak buradaki verilerden hareketle
yapilan degerlendirmeler ve bu degerlendirmelere
dayali olarak iyilestirilmesi planlanan yonlere iliskin
gelisimin izlenmesi icin bu tiir raporlarin sistematik
hale getirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
raporlar tek seferlik yayimlanmis olsa da buradaki
verilerin dlzenli olarak giincellendigi platformlarin
olusturulmasi, egitim politikalarinin ¢ikis noktasi
ile gelinen noktanin strekli olarak karsilastiriimasi
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ve bu karsilastirmalardan alinan doniitlerle siirecin
yeniden tasarlanmasi oldukga 6nemlidir.

Diizenli bir sekilde paylasilan verilere 6rnek olarak
her yil yayimlanan MEB resmfistatistikleriile LGS ilk
yerlestirme sonug raporlarini vermek miimkiindiir.
gecmisten bugiine
uzanan tarihsel baglami icinde incelenebilmekte

Bunlar sayesinde veriler,
ve karsilastirmalar yapilabilmektedir. Mesleki ve
teknik egitim kapsaminda MEB resmt istatistikleri;
okul, 6grenci ve Ogretmen sayilarindaki degisimi
izlemeyi kolaylastirirken LGS ilk vyerlestirme
raporlari, mesleki ve teknik egitim okullarinin
merkezi ve yerel yerlestirmelerdeki tercih edilme
ve doluluk oranlarina iliskin veriler sunmaktadir.
Bu veriler, mesleki ve teknik egitime olan talebin
analiz edilmesi baglaminda olduk¢a o6nemli
goriilmektedir. Ancak mesleki ve teknik egitimin
iyilestirilmesi siirecinde gelecege yonelik gercekgi
ve butlnsel planlamalar yapilabilmesi i¢in bu
orneklerden daha fazlasina ihtiyag vardir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarina olan
talebi
yalnizca bir onceki yilla karsilastirmak yaniltici

yorumlarken 2022 yilina ait verileri

sonuclara neden olabilmektedir. Bu nedenle,
verilerin onceki yillarla birlikte degerlendirilmesi,
olasi sorunlarin dogru tespit edilmesi kadar
olusturulacak politikalarin da saglam temellere
dayandirilmasi icin 6nemlidir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarina olan talep
ile ilgili olarak, merkezi sinav puani ile 6grenci
alan mesleki ve teknik Anadolu ilk
yerlestirmedeki doluluk oranlarina bakildiginda,
2021'de bu oranin %76,90 iken 2022'de %94,91
oldugu gorilmektedir (MEB, 2022b). Ancak son 4
yilda paylasilan veriler bir arada degerlendirildiginde
2021 oncesinde de doluluk oranlarinin %95'in
uzerinde oldugu dikkat cekmektedir (MEB, 2019c;
2020c). Grafik 3.4’te yer alan veriler; 2022 yilinda
sinavla ogrenci alan mesleki ve teknik Anadolu
liselerine olan talebin bir 6nceki yila gére onemli

liselerinin

B coic:.«
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bir artis gosterdigini ortaya koymakla birlikte
uzerinde durulmasi gereken konunun, 2021 yilinda
bu kapsamda yasanan diisiis olduguna da isaret
etmektedir. Ustelik 2021 yilinda mesleki ve teknik
Anadolu liselerinin doluluk oraninda yasanan bu
ani distsin, diger okul tiirlerinde yasanmadigi
gorilmektedir. Buna gore 2022 yilinda meydana
gelen artisi yalnizca mesleki ve teknik egitimdeki
iyilestirmeler sonucunda bu okullara olan talepteki
artigla  yorumlamak, mevcut durumun eksik
degerlendirilmesi ile birlikte ileriye doniik karar ve
politikalarin da bu eksiklikten hareket etmesine
yol acacaktir. Bu nedenle verilerin onceki yillarla
birlikte degerlendirilmesi, olasi sorunlarin dogru
tespit edilmesi kadar olusturulacak politikalarin da
saglam temellere dayandirilmasi icin dnemlidir.

Mesleki ve teknik egitime olan talebi artirmak
icin istihdam ile olan bagi kadar yiiksekogretim
ile olan baginin da kuvvetlendirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu da basta mesleki ortadogretim
ile yiiksekogretim arasinda biitiinlitk saglanmasi
olmak ilizere 6grencilerin akademik becerilerinin
gelistirildigi, esnek ve gecirgen bir mesleki egitim
sisteminin insa edilmesi ile miimkiin olabilir.

Mesleki ve teknik egitimin yiliksekogretim ile
olan baginin zayif olmasi ve mesleki egitimin
yalnizca akademik olarak basarisiz 6grencilerin
yonlendirildigi bir egitim tiirli olarak goérilmesi,
bu okullara yonelik alglyr olumsuz etkileyen
etmenler arasinda yer almistir. Bu alginin olumsuz
olmasi ise uzunca bir siire 6grencilerin tercihlerini
etkilemistir. Ancak son yillarda gelinen noktada
ozellikle cesitli paydaslarla imzalanan protokoller
kapsaminda agilan mesleki ve teknik Anadolu
liselerinin LGS'de (st ytizdelik dilimlerde yer alan
ogrenciler tarafindan tercih edildigi goriilmektedir.
Hatta ASELSAN Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi,
ASELSAN Konya Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi, Teknopark istanbul Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi ve 2022 yilinda agilan Demiréren
Medya Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi, LGS'de
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ilk %L'lik dilimden 6grenci alan okullar arasinda
yer almistir (MEB, 2022b). Bu durum, mesleki
ve teknik egitimin basarili 6grenciler tarafindan
tercih edilmedigi yoniindeki algiyr kirmak icin
onemli olmakla birlikte bu egilimin genel durumu
yansittigini - sdylemek giictiir. Ornegin; LGS
2022 sonuglarina gore merkezi sinavla 6grenci
alan Anadolu teknik programlarinin %59’una ve
Anadolu meslek programlarinin %86’sina yerlesen
ogrencilerin ilk %50’lik dilime dahi giremeyen
6grenciler arasinda yer aldigi goriilmektedir (MEB,
2022k).

LGS'de ylksek basari gostererek mesleki ve
teknik Anadolu liselerine yerlesen 6grencilerin
daha ileri duzey mesleki egitimler almak lizere
ylksekogretime yonelmek istemeleri olasidir.
Ancak mesleki ve teknik ortadgretimi bitirdikten
sonra daha ileri diizey mesleki egitim almak
isteyen  Ogrencilerin  devam  edebilecekleri,
mesleki ve teknik ortadgretimdeki programlarin
tizerine insa edilmis lisans ve on lisans programlari
konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Bu durum
ylksekogretime kendi alanlarinda devam ederek
mesleki bilgi ve becerilerini daha ileri diizeye
tasimak isteyen Ogrenciler agisindan onemli bir
dezavantaj olusturdugu gibi kaynaklarin etkili
kullanilamamasi anlammna da gelmektedir. Bu
kapsamda mesleki ve teknik ortadgretimdeki
iliskili  ytksekogretim
programlari  arasinda mifredat baglaminda
bitiinliik olusturulmasi, oncelikli olarak atilmasi
gereken adimlardan biridir.

alanlar ile  bunlarla

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
ogrencilere  akademik ve genel beceriler
kazandiriimasinin  yliksekogretime  gecis icin
olduk¢a o6nemli oldugu bilinmekle birlikte bu
becerilerin kazandirilmasi yalnizca yiiksekogretime
gecise katki sunmamaktadir. Ayni zamanda genel
becerilerin, uzun vadede istihdam avantaji da
daha yiiksek olabilmektedir. Ustelik degisim ve
belirsizlik gibi sifatlarla karakterize edilen 21.
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yluzyilda tretim siirecleri, dar alandaki mesleki
uzmanliklar yerine esneklik ve uyum becerilerine
yogunlagsmaktadir (UNESCO, 2015). Bu durum
esnek ve gecirgen bir egitim sisteminde, mesleki
beceriler ile birlikte genel ve akademik becerileri
edinebilmis bireylerin avantajini
Ornegin; mesleki ve teknik egitimin modiiler bir

artirmaktadir.

yapiya dogru evrilmesi; 6grencilerin coklu becerileri
edinebilmeleri ve kendilerine daha fazla istihdam
olanagi bulabilmeleri icin 6nemli gorilmektedir.
Boyle esnek bir yapi, 6grencilerin yalnizca istihdam
avantajlarini artirmalarini  degil ayni zamanda
yasamlarinin herhangi bir doneminde mesleki
yollardan akademik yollara gecis yapma konusunda
daha secenekli hale gelmelerini de miimkiin
kilabilecektir.

Mesleki ve teknik egitimde son yillarda cok
sayida kapsamli is birligi protokolii imzalanmakta
ve projeler yiiriitiilmektedir. Bu protokol ve
projelerin uzun vadeli ve kapsayici sonuglar
uretebilmesi icin nicelik kadar niteligi de
onceleyen bir izleme ve degerlendirme sistemine
ihtiyac duyulmaktadir.

Sektor temsilcileri ve diger paydaslarla imzalanan
is birligi protokolleri, mesleki ve teknik egitimin

iyilestirilmesi baglaminda ¢ok o6nemli katkilar
sunmaktadir. Bu protokoller dogrultusunda
mesleki ve teknik egitimde ilgili bakanliklar

arasinda ortak yonetim modelleri olusturulmasi,
ogrencilere burs olanaklar saglanarak mesleki
egitime katilimin tesvik edilmesi, mesleki egitim
okullarinin fiziksel altyapi ve insan kaynaklari
kapasitelerinin desteklenmesi, istihdam potansiyeli
yiksek okullar acilarak basarili  6grencilerin
bu okullara ¢ekilmesi ve mesleki egitimin tim
stireclerinde sektorle biitiinlesmesinin saglanmasi
yoniinde calismalar yapilmaktadir. Bunun yani sira
mesleki ve teknik egitimde 6gretmenlerin mesleki
gelisiminin saglanmasi, mesleki egitim yoluyla
dezavantajli gruplarin topluma kazandiriimasi,
egitim sisteminin disinda kalmis bireylere bir

meslek edindirilmesi ve isglicli piyasasinin nitelikli
eleman ihtiyacinin karsilanmasina katki sunulmasi
gibi amaclarla yurutilen projeler bulunmaktadir.
Bu protokol ve projelerin hem mesleki ve teknik
egitimin iyilestirilmesi hem de mesleki ve teknik
egitim yoluyla bireysel ve toplumsal refahin
artmasina onemli katkilari oldugu ve olacag
dustiniilmektedir. Ancak bu protokol ve projelerin
amaglarina hizmet edip etmediginin belirlenmesi;
slire¢ ve sonuglardan ¢ikarilan derslerin ilerleyen
donemlerde atilacak adimlar i¢in dayanak noktasi
olarak kullanilmasi 6nemlidir. Mesleki ve teknik
egitimde bugiine kadar yapilan hemen hemen
her girisimde oldugu gibi 2022'de baslatilan
veya devam eden protokol ve projeler icin de
stireklilik arz eden bir izleme ve degerlendirme
sistemi olusturulmasi gerekmektedir. Boyle bir
izleme ve degerlendirme sistemi, geg¢misteki
hatalarin tekrarlanmasini veya daha once yapilmis
olan islerin tekrar tekrar yapilmasini onleyerek
kaynaklarin etkili kullanimina katkida bulunacagi
gibi siire¢ ve ciktilarin niteliginin de artmasini
saglayacaktir.

Mesleki ve teknik egitimde cesitli protokol
ve projeler araciligiyla siirdiiriilen girisimlere
yonelik  olusturulacak  olan
degerlendirme sisteminin yalmzca niceliksel
verilere degil niteliksel boyutlardaki ciktilara
da odaklanmasi olduk¢a ©nemlidir. Nitekim
niceliksel hedeflere ulasilmasi, her zaman niteligi
garanti etmemektedir. Bunun yani sira s6z konusu
izleme ve degerlendirme sisteminin, uygulamaya
konulan protokol ve projelerin uzun doénemli ve
yaygin etkilerine de odaklanmasi gerekmektedir.
Boylece, gilinii kurtaran ¢ozlimler yerine, uzun
vadede etkili olabilecek, kapsayici
uretilmesi miimkiin olabilecektir. Buradan yola
cikarak; yapilan protokol ve projelerin sayisina
degil, icerigine ve urettigi sonuglara odaklanmanin,
bu protokol ve projeler cercevesinde amag-cikt
uyumuna niteliksel agidan da bakmanin 6nemli bir
gereklilik oldugu soylenebilir. Bu siirecin baslangic

izleme ve

¢oziimler
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noktasi olarak mesleki ve teknik egitimde bugiine
kadar yapilan protokol ve projeleri sireclerde
yasanan aksaklklar, iyi ornekler veya olumlu-
olumsuz ciktilar baglaminda degerlendiren bir
rapor hazirlanmasi veya etkilesimli cevrim igi
araglarin olusturulmasi saglanabilir.

Mesleki ve teknik egitimde son yillarda iiretimden
elde edilen gelirler ile patent, faydali model,
tasarim ve marka tescili konularinda onemli
basarilar saglanmaktadir. Ancak bu basarilarin
yalnizca niceliksel yoniine vurgu yapmak yerine
kazanimlar iizerindeki

bu siirecin o6grenci

etkilerine de odaklanilmasi gerekmektedir.

Mesleki ve teknik egitimde kaydedilen ilerlemenin
niceliksel c¢iktilarla glindemde tutuldugu konular
arasinda doner isletmesi
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan
elde edilen gelirler ile patent, faydali model,
tasarim ve marka tescili sayilarinda meydana
gelen artiglar onemli bir yer tutmaktadir. Bu
konularda o6zellikle 2019 yilindan bu yana her yil
bir oncekinin ¢ok daha Uzerine ¢ikan hedefler
konulmakta ve yeni rekorlar kirilmaktadir. Bu

sermaye bulunan

gelismeler, mesleki ve teknik egitimin; ulkenin
uretim kapasitesi, cesitliligi ve ekonomisine
oldugu kadar yenilik¢ilik kapasitesine de onemli
katkilar sundugunun gostergesidir. Ancak Ulretim
stireclerine iliskin olarak siirekli artan gelirler
paylasilirken mesleki ve teknik ortadgretimdeki
ogrenci ve 6gretmenlerin ne kadarinin bu siirecte
yer aldigi veya elde edilen gelirin ne kadarinin net
kara karsilik geldigi bilinmemektedir. Ogrencilerin
tretim slrecinin hangi asamasinda, hangi rol
ve sorumluluklarla devreye girdigi bilinmedigi
icin  bu slrecte kazandiklari  deneyimlerin
isletmelerde gerceklesen iretim siireclerine ne
kadar yaklastigi da soru isareti olarak kalmaktadir.
Ayrica bu konularda sayisal hedeflerin yani sira
ogrencilerin beceri gelisimini onceleyen hedefler
konularak niteligin degerlendiriimesine de &zen

gosterilmesi gerekmektedir. Uretime katilimin
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niteliksel olarak degerlendirilmesi icin bu siiregteki
kazanimlari asamali olarak iceren gozlem tablolari
veya hedeflenen kazanim ile gerceklestirilen
uretim etkinliklerini eslestiren belirtke tablolari
olusturulabilir. Boylece iiretim siirecleri, ayni
zamanda Ogrenme surecleri olarak islev gosterir
duruma getirilebilir.

merkezleri, mezunlarinin
egitim gordiikleri
isletmelerde istihdam edilme oranlarinin olduk¢a
yiiksek olmasi ile dikkat cekmektedir. Bu durum,
mesleki egitim merkezlerini, istihdam ve yatay
beceri uyusmazligi konularindaki
giderilmesinde onemli bir

getirmektedir.

Mesleki  egitim
istihdam oranlarinin ve

sorunlarin
alternatif haline

Mesleki egitim merkezleri, mezunlarinin istihdam
oranlarinin yuksekligi ile dikkat ceken egitim
kurumlandir. Almanya'daki ikili (dual) mesleki
egitime karsilik geldigi belirtilen mesleki egitim
merkezleri, 6grencilerin egitimlerinin
bir bolimini isletmede aldiklari bir egitim tiiri
olmasi nedeniyle sektorle yakin iliski icindedir.
Mesleki egitim merkezlerinde 6grenciler haftanin
3 veya 4 giunii isletmede egitim almakta, geri
kalan gilin/giinlerde de okula gelerek teorik
egitimlerini  tamamlamaktadir.  Bu  yoniiyle
mesleki egitim merkezleri, Ogrencilerin birebir
uygulamanin kalbinde yetismesine vesile olurken
isletmelerin de kendi blnyelerinde yillarca
ciraklik ve Kkalfalik egitimi alan bu ogrencileri
benimsemelerini kolaylastirmaktadir. Bu durum,
mezunlarin istihdam oranlarina yansidigr (%88)
gibi egitim aldiklari isletmelerdeki istihdam
oranlarinin da yaklasik %75 dlizeyinde olmasi ile
sonuglanmaktadir (MEB, 2019d).

onemli

Mesleki egitim merkezlerinin istihdam baglaminda
sundugu avantajlar, Tiirkiye'de mesleki ve teknik
egitimin yillardir slregelen o6nemli sorunlarina
¢ozlim Uretme potansiyeli tasimaktadir. Bu
sorunlardan biri, mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinin istihdama gecis baglaminda beklenen
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katkiyr sunmamasi, digeri ise mezunlarin alan igi
istihdam oranlarinin diisiik olmasidir. Ornegin;
2022 yil tiglincli ceyregine ait verilere gore 15-24
yas araliginda ne egitimde ne istihdamda (NEET)
olanlarin orani, mesleki ve teknik ortadgretim
mezunlari arasinda %30,7 iken; diger ortadgretim
kurumlarindan mezun olanlar arasinda bu oran
%32,8'dir (TUIK, 2022a). Bu iki grubun NEET
icinde yer alan genc niifus oranlari bakimindan
birbirine bu kadar yakin olmasi, mesleki egitimin
istihdama geciste kendinden beklenen avantaji
saglamadigina isaret etmektedir.

Alan ici istihdam konusuna gelindiginde ise
mesleki ve teknik egitim kurumlarindan mezun
olanlarin egitim aldiklari alanlarda istihdam edilme
oranlarinin oldukga disik oldugu goriilmektedir.
MEB tarafindan 2008-2014 yillari icin yapilan
incelemeye gore Ucak Bakim, Pazarlama ve
Perakende, Laboratuvar Hizmetleri ve Eglence
Hizmetleri hari¢ diger tiim alanlarda alan igi
istihdam orani %10’'un altinda kalmaktadir. Bu (g
alanda dahi %20’yi gecmeyen oranlar, pek cok
alan i¢in %5'in altindadir (MEB, 2018c). Alan ici
istihdam oranlarinin diisiik olmasi, mezunlarin
aldiklar egitime dayali olarak elde edebilecekleri
ticret avantajlarinin 6niine gecerken, motivasyon
ve is tatmininin diismesi, bununla birlikte etkililik
ve verimliligin gormesi  gibi
beraberinde getirebilmektedir.

zarar sorunlari

Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin kendi
istihdam
oldugu kayiplar yalnizca bireysel veya kurumsal
dizeyde de kalmamaktadir. Mesleki ve teknik

alanlarinda edilmemesinin  neden

egitimin uygulama agirhikli olmasi, malzeme
temini ve laboratuvar yapimi gibi ihtiyaclari ortaya
¢cikarmakta ve pahali bir egitim tiirli olmasina yol
acmaktadir. TUIK 2021 verilerine gére mesleki
ve teknik ortadgretim diizeyinde 19.079 TL olan
ogrenci basina yapilan egitim harcamasi, genel
ortadgretimde yapilan harcamanin (12.106 TL)

bir bucuk katidir. Devlet egitim kurumlarinca

genel ortadgretime yapilan harcama yaklasik 22
milyar TL iken, bu kurumlar tarafindan mesleki
ve teknik ortadgretime yapilan harcama yaklasik
33,5 milyar TLldir (TUIK, 2022b). Bu nedenle bu
okullardan mezun olan kisilerin egitim aldiklar
alanlarda istihdam edilememesi, lilke kaynaklarinin
da israf edilmesi anlamina gelmektedir. Bunun
yani sira bu kisilerin egitim aldiklari alanlarda
toplumsal uretime dahil olamamalar, ulkenin
uretim potansiyelinin gerceklesmesini de sekteye
ugratabilmektedir.

Mesleki egitim merkezlerindeki 6grenci sayilari
son bir yilda 7 katin iizerinde artis gostererek
1 milyon 200 bine Ancak bu
ogrencilerin egitimlerinin nitelikli bir sekilde

ulagmstir.

yiiriitiilmesini saglayacak kosullarin olusturulup
olusturulmadigi bilinmemektedir.

Mesleki egitim merkezlerinin; mesleki egitim
mezunlarinin istihdama gecisi ve kendi alanlarinda
istihdam edilme oranlari baglaminda o6nemli
bir rol oynayabilecegi disliniilmektedir. Ancak
sundugu ragmen mesleki egitim
merkezlerindeki ogrenci sayilari 2022’den once

avantajlara

cok blytik bir artis gostermemistir. Hatta mesleki
egitim merkezindeki 6grencilerin sayisinin, mesleki
ve teknik ortadgretimdeki toplam ogrencilere
orani 2020-2021 egitim o6gretim yilina kadar %5-
%7 arasinda seyretmistir (MEB, 2017; 2018b;
2019b; 2020b). 2020-2021 egitim 6gretim yilinda
ise bu oran ancak %9 dlzeyine gelmistir (MEB,
2021b). Buna karsin 2022’nin ilk aylarindan
itibaren mesleki egitim merkezlerindeki 6grenci
sayilarinda ¢ok onemli artiglar yasanmistir. Aralk
2022’de MEB’in yaptigi aciklamada mesleki egitim
merkezlerindeki Ogrenci sayisinin 1 milyon 200
bine ulastigi belirtilmistir (MEB, 2022d). Buna gore
mesleki egitim merkezlerindeki 6grenci sayilarinin
yaklasik bir yillik bir siire icinde 7 katin lizerinde
artig gosterdigi gorilmektedir (Grafik 3.5). Yasanan
bu artis lizerinde mesleki egitim merkezleri ile ilgili
son yillarda gerceklestirilen pek cok diizenlemenin
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etkisinin olmasi muimkiindir. Ancak ozellikle
2022'de bu denli bir artis yasanmasina neden olan
en 6nemli gelismenin, 2021 Aralik’ta 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu'nda yapilan degisiklik ile
cirak ve kalfalara o6denen ucretlerdeki isveren
yukiiniin kaldirimasi ve kalfalara édenebilecek en
az Ucretin, asgari lcretin net tutarinin %50’sine
cikarilmasi  oldugu  dusuntulmektedir  (Resmi
Gazete, 2021a).

Mesleki egitim merkezlerinin sektorle yakin iliskisi
ve istihdama geciste sagladigi avantajlar goz
oniinde bulunduruldugunda o6grenci sayilarinda
meydana gelen bu artis, olumlu bir durum olarak
degerlendirilebilir. Ancak boylesine bir artisin 1 yil
gibi kisa bir surede gerceklesmis olmasi, pek ¢ok
soruyu da beraberinde getirmektedir. Bu sorulardan
ilki, bu artisin gerektirdigi diizenlemelerin 6nceden
yapilip yapilmadigi ve siirecin nasil ylrituldigu ile
ilgilidir. Okullarin ve isletmelerin bu ani ve bliyiik
artisi, nitelikli bir egitim vererek karsilayacak
kapasiteye sahip olup olmadiklari bilinmemektedir.

B crasikss

Ogrenci sayilarinin 7 katin iizerinde artig gésterdigi
bu siirecte artis miktarina iliskin veriler Bakanlik
ve ilgili birimler tarafindan duzenli bir bicimde
kamuoyuyla paylasiimis olmasina karsin bu artisin
getirdigi sorumluluklar baglaminda okullarda ve

isletmelerde hangi diizenlemelerin yapildigina

iliskin  bilgilerin  paylasilmasina da ihtiyag
duyulmaktadir.

Mesleki  egitim  merkezlerindeki  6grenci
sayillari  dramatik  bir artig  gosterirken

ogretmen sayilarinda kayda deger bir degisim
yasanmamigtir.

Mesleki egitim merkezlerindeki 6grenci sayilar
son 1 yil icinde bu denli buylk bir artis gosterirken
sistemin okul ve 6gretmen sayisi gibi diger temel
degiskenlerinde nasil bir degisiklik meydana
geldigi merak konusu olmaktadir. Bu kapsamda
MEB resmi istatistiklerine dayali olarak mesleki
egitim merkezlerinin sayisinda ve bu kurumlarda
gorev yapan Ogretmen sayllarinda meydana

Aralik 2021 itibariyla Mesleki Egitim Merkezlerindeki Ogrenci Sayilarinda Meydana Gelen Artislar
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gelen degisimler incelenmistir. Yapilan inceleme
sonucunda 2020-2021 egitim o&gretim yilinda
346 olan mesleki egitim merkezi sayisinin 2021-
2022 egitim Ogretim yilinda 359a yikseldigi
gorilmistur. Bunun yani sira mesleki egitim
merkezlerinde gorev yapan Ogretmen sayilar ise
2020-2021 egitim 6gretim yilinda 5.882 iken 2021-
2022 egitim o6gretim yilinda 6.679 olmustur (MEB,
2021b; 2022c). Bu kapsamda meydana gelen
degisikliklerin kayda deger bir artisa isaret etmedigi
goriilmektedir. Ancak 2022 yilinda mesleki egitim
merkezlerinin 6grenci sayilarinda meydana gelecek
artislar karsilayabilecek kapasitenin saglanmasi
konusunda 2021'de bazi onlemler alindigi dikkat
cekmektedir. Bunlardan biri, mesleki ve teknik
Anadolu liseleri (MTAL) biinyesinde mesleki egitim
merkezi programlarinin agcilmasidir’.

Mesleki  egitim  merkezlerindeki  egitimler,
genellikle dort giin isletmede pratik egitim, bir
giin okulda teorik egitim alinarak yiritaldagi
icin hem MTALler kapsaminda mesleki egitim
merkezi hem de bu
okullarda, mesleki egitim merkezi programina
ait derslerin, okullarin  fiziki  kapasitesinin
yeterli olmadigi durumlarda hafta sonunda da
verilebilecegi yoniinde bir karar alinmasi?, 6grenci
sayisindaki artisin getirdigi teorik egitim yiiklniin
karsilanmasini onlemler  olarak
degerlendirilmektedir. Bunun yani sira mesleki
egitim merkezlerinde Ogrencilerin diploma fark
derslerini agik ortadgretim kurumlari yoluyla
alabilmeleri* de bu anlamdaki yukii hafifleten
etmenler arasinda yer almaktadir. Yine de MTAL

programlarinin  agilmasi

kolaylastirici

blinyesindeki mesleki egitim merkezi programlarina
kayit olan oOgrencilerin teorik egitimlerinin bu
okullarda gorev yapan o&gretmenler tarafindan

! MEB MTEGM’nin 03/12/2021 tarihli ve E-70182848-105.02-
38276813 resmi yazisi.

2 MEB MTEGM’nin 03/08/2022 tarihli ve E-20880154-45.01-
54622844 sayili resmf yazisi.

* MEB MTEGMnin 22/08/2019 tarihli
E.15176782 sayili resmf yazisi.

59917357.101.04-

verildigi gbéz oniinde bulunduruldugunda; bu
okullardaki 6gretmen sayilarindaki artisin da
incelenmeye deger oldugu distinilmektedir.
Nitekim 6gretmen sayilari yalnizca teorik egitimler
baglaminda degil, o6grencilerin isletmelerdeki
beceri egitimlerinin planlandigi sekilde ytiriitilmesi
icin koordinatér Ogretmenler gorevlendirilmesi
baglaminda da oldukca o6nemli bir faktorddr.
Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde
MTALlerde gorev yapan Ogretmen sayisinin
2020-2021 egitim oOgretim yilinda 104.332 iken
2021-2022 egitim Ogretim yilinda 103.510 oldugu
gorilmustur (MEB, 2021b; 2022c). Buna gore
mesleki egitim merkezlerindeki G6grenci sayilari
yaklasik 7 katina ¢ikarken 6gretmen sayilarinda
benzer yonde bir degisiklik yasanmamistir.
Bu durumda mevcut Ogretmen kapasitesinin
ogrencilerin teorik ve pratik egitimlerinin gerektigi
gibi yurutllmesi noktasinda yetersiz kalmasi olasi
gorinmektedir.

Mesleki
isletmelerdeki beceri egitimlerinin planh olarak

egitim merkezlerindeki 6grencilerin

yiiriitiilmesi  icin koordinator ogretmenler

gorevlendirilmesi  gerekliligi g6z  oniinde
bulunduruldugunda mevcut ogretmen
kapasitesinin 6grenci sayillarinda meydana

gelen artisi karsilamasi noktasinda giicliikler
yasanmasi olasidir.

Mesleki ve teknik egitim kapsaminda ogrencilerin
isletmelerde  aldiklari  beceri  egitimlerinin
planlandigi gibi yiritiilmesini saglamak amaciyla
ilgili  alandaki  6gretmen, &grenci, isletme
sayisi ve isletmelerin okula uzakhklar dikkate
alinarak ayni alanin atolye ve laboratuvar
ogretmenleri arasindan koordinatér ogretmenler
gorevlendirilmektedir. Koordinatér ogretmenler,
ogrencilerin basari, devam ve disiplin durumunu
izlemek ve siirecin nitelikli bir sekilde yurutiilmesi
icin isletme yetkilileri ile is birligi yapmak gibi
sorumluluklara sahiptir. Koordinatér 6gretmenin
gorevlendirilmesi, 6grencinin isletmede bulundugu
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glinlerde yapilmakta ve ayni isletmede ayni
alanda mesleki egitim goren 15 6grenciye kadar
1 koordinator Ogretmen gorevlendiriimektedir.
Ayrica bu kapsamda 1 6gretmene ayni giin igin
8 saatten fazla ek ders gorevi verilmemektedir
(Resmi Gazete, 2013). Buna gore Ogrencilerin
isletmede aldiklari egitimin izlenmesi, yeterli
saylda koordinator 6gretmen gorevlendirilmesi ile
yakindan iliskilidir. Bunun yani sira gérevlendirilen
koordinator Ogretmenler tarafindan Ogrencilerin
egitim silrecinin yakindan takip edilmesi ve
ihtiyaclarinin dogru bir sekilde analiz edilerek
karsilanabilmesi icin Ogretmenlerin lzerindeki
ylkiin ¢ok fazla olmamasi da 6nem tasimaktadir.
Ancak mesleki egitim merkezlerindeki o6grenci
sayllarinin 1 yil gibi kisa bir siirede bu denli
artis gostermesi karsisinda mevcut Ogretmen
kapasitesinin koordinatorliik gorevi icin yeterli olup
olmadigi bilinmedigi gibi 6gretmenlerin okullardaki
ders yiikleri ile birlikte artan koordinatorlik
sorumluluklarini  etkili ~ bir  sekilde yuritiip
ylritemeyecekleri noktasinda da soru isaretleri
ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim 0Ogrenci sayilarinin
artis gosterdigi siireler icinde MEB'den okullara
giden ve 6gretmenlere hafta sonlari koordinatorliik
gorevi verilmesi veya koordinator 6gretmenlere
verilen azami ders yiikiiniin artirlmasi yonindeki
taleplere iliskin resmi yazilar**® da mevcut
kapasitenin bu yiikii tasimakta yetersiz kaldigina
isaret etmektedir.

Mesleki egitim merkezi 6grencilerinin isletmede
aldiklari egitimler onlarin mesleki becerilerinin
gelismesi adina oldukca onemlidir. Ancak
ogrenciler ile birebir ilgilenilmesini gerektiren
bu egitimlerde, 40 6grenci icin 1 egitici personel
veya usta ogretici gorevlendirilmesi, 6gretme-

4 MEB MTGEM’nin 05/09/2022 tarihli ve E-20880154-45.01-
56682234 sayili resmi yazisi.

* MEB MTEGM'nin 13/09/2022 tarihli ve E-20880154-45.01-
57452099 sayili resmf yazisi.

¢ MEB Personel Genel Mudurluginin 19/12/2022 tarihli
E-28892082-869-66141698 resmi yazisi.
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o6grenme siirecinin niteligine golge diisiirebilir.

Koordinatér o6gretmenler
duruma benzer bir durum da c¢irak Ogrencileri
alabilmeleri icin isletmelerin bulundurmasi gereken
egitici personel veya usta ogreticilerle ilgili olarak
yasanmaktadir. 2021'de yapilan bir diizenleme
ile isletmelerde beceri egitimi goren en fazla
12 6grenci icin en az 1 egitici personel veya usta
ogretici bulundurma sarti, “en fazla 40 6grenci
icin en az 1 egitici personel veya usta Ogretici
bulundurma” seklinde degistirilmistir (Resmi
Gazete, 2021b). Bu degisikligin 2022’de mesleki
egitim merkezlerindeki 6grenci sayilarinda yasanan
artis karsisinda ortaya cikabilecek usta oOgretici
agiginin - giderilmesinde o6nemli etkileri oldugu
diistintilmektedir. Bunun yani sira 2021'in sonunda
yayimlanan 7346 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda, ustalik
yeterligini kazanmis olan kisilerin mesleklerinde
en az 10 yil calistiklarini belgelendirdikleri takdirde
Bakanlik¢a acgilacak is pedagojisi kursu sinavina
dogrudan katilabilmeleri ve basarili olanlara usta
ogreticilik belgesi verilmesi yoniinde bir karar
alinmistir (Resmi Gazete, 202la). Bu da usta
ogretici olma surecini kolaylastiran bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Bu gelismeler, usta 6gretici
sayllarinin  0grenci sayilarindaki artisin  ortaya
cikardigi talebi karsilamasina yardimci olabilir
ancak stirecin nitelikli bir sekilde yuritiilmesi ve
ogrenci gelisiminin etkin bir sekilde izlenmesi
konusunda  soru isaretleri  bulunmaktadir.
Uygulamali egitimler, teorik egitimlere nazaran
ogrencilerle daha yakindan ve daha fazla
etkilesim icinde siirdlrilmesi gereken egitimlerdir
(Onstenk ve Blokhuis, 2007). Ogrenciler ile
birebir ilgilenilmesini gerektiren bu egitimlerde 40
ogrenci icin 1 egitici personel veya usta ogretici
gorevlendirilmesinin 6gretme-6grenme siirecinin
niteligine golge dusurebilecegi diistiniilmektedir.

konusunda yasanan

Ogrencilerin sayisinda artis meydana gelmesi,
mesleki egitim merkezlerinin sundugu istihdam
avantajlari baglaminda olumlu bir gelisme olarak
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degerlendirilmekle birlikte bu artisin bu kadar kisa
siirede ve bu kadar yliksek olmasi, yukarida da
sozu edilen nedenlerle niteligin goz ardi edilmesi
riskini ortaya cikarmaktadir. Ogrenci sayilarindaki
bu artisin onlarin siire¢ icindeki egitimlerinin
izlenmesini zorlastirdigl goriilmektedir. Ustelik
burada s6z konusu olan izleme, vyalnizca
ogrencilerin isletmelere duzenli bir sekilde devam
edip etmemeleri ile de ilgili degildir. Ogrencilerin
aldiklari egitimin niteligi ve hedeflenen kazanimlari
edinip edinmedikleri gibi konularda kendileri ile
siire¢ icinde yakindan ilgilenilmesi gerekmektedir.
Ancak geleneksel sinif ortaminda dahi bir egiticinin
40 ogrenciye egitim vermesi Onerilmezken;
isletmelerde usta Ogreticilerin sorumlu oldugu
6grenci sayisinin 12’den 40’a c¢ikarilmis olmasi,
uygulamali egitimlerin niteligi konusunda ¢ok
onemli soru isaretleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Mesleki  egitim  merkezlerindeki  ogrenci
sayllarinda meydana gelen hizh artis, bu
egitimlerin nitelikli bir sekilde yiiriitiiliip

yiiriitiilmedigi konusunda oldugu gibi siirecin
nasil denetlendigi konusunda da soru isaretleri
olusturmaktadir.

Mesleki egitim merkezlerindeki 6grenci sayilarinda
2022 yilinda meydana gelen sigrama neticesinde
bu 6grencilerin aldiklari egitimin niteligi ile birlikte
ogrencilerin gelisimi ve ihtiyaglarinin izlenmesi
gibi konularda da soru isaretleri ortaya ¢ikmistir.
Devletin, isveren Uzerindeki yukii kendi tzerine
almasi, bazi isletmelerin kendi elemanlarinin maas
ve sigorta ylkumliiliiklerinin bir kismini egitim
siiresince devlete yiikleme gibi bir amacla hareket
etmesi riskini ortaya cikarmistir. Bu isletmelerin
imzalanan  protokoller ~ kapsaminda  kendi
cahsanlarini ustalik programlarina kaydettirmeleri
konusunda veya herhangi bir mesleki egitim verme
amacindan yoksun bir bicimde isci calistirdiklan
yoniinde kamuoyunda cesitli paylagimlar yer
almis ve endiseler dile getirilmistir. Bu kapsamda
mesleki egitime yapilan yatinmlarin karsiligini

almasi, bu egitimlere katilan kisilerin cerceve
programlardaki alan ve dallara iliskin bir meslek
edinmesi ve bu meslek edinme siireci sonucunda
elde ettikleri belgelerin degerini korumasi icin
stirecin MEB’in kontroliinde oldugu ve suistimal
edilmesini 6nleyecek denetim 6nlemlerinin alindigi
konusunda kamuoyunda giiven olusturulmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu o6nlemlerin basinda
da siirece iliskin denetimlerin diizenli bir sekilde
yapillmasi ve uygulamanin amacindan sapmasina
yol acabilecek girisimlerin 6nlenmesi gelmektedir.
Bunun yani sira mesleki egitim merkezine kayitli
kisilerin yaslari ve yaslarina gore egitim duzeyleri,
cinsiyetleri, egitim aldiklari alanlar ile egitim
aldiklari isletmelerin diizenli ve seffaf bir sekilde
kamuoyuyla paylasiimasi, stirecin niteligine yonelik
endiselerin giderilmesi adina 6nemli gérilmektedir.

Mesleki egitim merkezlerinde verilen egitimlerin
uygun bir sekilde denetlenmesi konusundaki
endiselerden biri de isletmelerde egitim alan
18 yas altindaki cocuklar icin uygun fiziksel
ve psikolojik kosullar ile 6grenme ortaminin
saglanmasina yoneliktir.

Mesleki egitim merkezlerindeki sayisal artis
cercevesinde yapilan aciklamalarda bu 6grencilerin
o6nemli bir boliminin 18 yas lizeri olduguna
dikkat ¢ekilmekle (TBMM, 2022) birlikte haftanin
genellikle dort giiniinii  isletmelerde geciren
18 yas alti ogrenciler de bulunmaktadir. Bu
ogrenciler, yas itibariyla Birlesmis Milletler Cocuk
Haklari Sézlesmesine gére “cocuk” olarak kabul
edilmektedir (UN, 1989). Bu kapsamda yetiskinler
ile ayni ortamda isletmede uretim siireglerine
katilan ¢ocuklarin bu siirecte bedensel ve psikolojik
bitiinliiklerine zarar gelmeden egitim almalari
onemlidir.

Mesleki ve teknik egitim, aslinda ¢ocuk isciliginin
ve cocuk emeginin somiriilmesinin 6nlenmesi
baglaminda &nemli bir alternatif olarak islev
gostermektedir (UNICEF, 2018). Ancak bu islevini
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gerektigi gibi yerine getirilebilmesi icin c¢irakhk
egitimi kapsamina dahil edilen ¢ocuklarin gelisimi
ve ihtiyaclarina yonelik denetimlerin icerik olarak
yetiskinlere yonelik denetimlerden farklilagtiriimasi
o6nemlidir. Bunun yani sira isletmelerdeki kosullar;
fiziksel, sosyal ve psikolojik olarak c¢ocuklarin
gelisim gerekliliklerine  uygun
olarak diizenlenmeli ve bu yastaki ogrencilerin
isletme  egitimlerinin  degerlendirilmesi  icin
yetiskinlerinkinden farkl siirecler yuritulmelidir.
Bu kapsamda Turkiye'nin de taraf oldugu
Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin (ILO) 138 No'lu
Asgari Yas Sozlesmesi hikiimleri cercevesinde
cocuklarin mesleki egitim kapsaminda yaslarina
uygun kosullarda isletme egitimleri almalan igin
belirlenen hiikiimlerin dikkate alinmasi 6nemlidir
(ILO, 2022). Mesleki egitim merkezlerindeki
ogrenci sayllarinda meydana gelen hizli artislar,
18 yas altindaki c¢ocuklarin isletmelerde
egitim gordikleri sirelerde cocuk olarak sahip
olduklari haklar ve korunma gereksinimlerinin
golgelenmesine izin vermemeli; bu konuda ek
onlemler alinmalidir. 18 yas altinda olup mesleki
egitim kapsaminda calisma ortaminda bulunan
ogrenci sayisinin kamuoyuyla paylasilmasi ve
bu ogrenciler icin gerekli tedbirlerin alindigina
yonelik destek mekanizmalarinin nasil islediginin
aciklanmasina ihtiyag vardir.

donemlerinin

Cocuklarin isletmelerdeki kosullarinin, cocuk
haklar ve insan haklarina uygun hale getirilmesi
hususunda yine denetimlerin saglikli ve kapsamli
bir sekilde yapilmasi konusu devreye girmektedir.
Bu kapsamda ciraklik egitimine devam eden
cocuklarin bedensel ve psikolojik iyi oluslarini
cesitli  Olclitler cercevesinde denetleyen ve
cocuklarin gizliliginin ihlal edilmemesi sarti ile bu
denetlemelerden elde edilen sonuglari raporlayan
bir degerlendirme mekanizmasi olusturulmalidir.
Mesleki egitim merkezlerinde verilen c¢iraklk
egitiminde 6grencilerin haftada 3 veya 4 giinlerini
isletmede gecirmeleri Ongoriilmektedir. Buna
karsin bu &grencilerin isletmeler agisindan
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ucuz isglici olarak gorilerek sozlesmelerinde
belirtilenden daha fazla calistiriimalarini 6nlemek
icin denetimlerin diizenli bir bicimde yapilmasi
blyiik 6nem tasimaktadir. Bunun yani sira mesleki
egitim merkezine devam eden Ogrencilerin is
kazalarina karsi korunmasi ve is yerinde giivenli
calisma  kosullarinin  olusturulmasinda  bu
denetimlerin niceliginin oldugu kadar niteliginin de
kritik bir rolii bulunmaktadir.

Mesleki ve teknik ortadgretimde
mesleki egitim merkezlerindeki degil; okullardaki
atolyelerde veya MTAL egitimleri sirecindeki
stajlarda  cocuklarin is saghgr ve gilvenligi
kapsaminda alinacak onlemlerle is kazalarina
karsi korunmalari buyiik 6nem tasimaktadir. Bu
konuda da mevcut durumun dogru bir sekilde
analiz edilmesi, ¢ocuklarin is saglig ve glivenligi
kapsaminda alinan onlemlerin artirilmasina katki
saglayacagi gibi ileriye doniik diizenleme ve
iyilestirmeler yapilmasina da yardimci olacaktir.
Bu kapsamda dikkat ceken c¢alismalardan biri
Fikri Sanat Atdlyesi Dernegi (FISA) Cocuk Haklari
Merkezi'nin meslek liselerindeki 6grencilerin 2011-
2020 yillari arasinda maruz kaldigi is kazalarina
iliskin yayimladigi rapordur. Bu raporda teknik ve
mesleki ortadgretimde kaza geciren sigortalilarin
sayilarina yer verilmektedir. Bu sayilarin icine
okullarda 4-a kapsaminda calisan isciler ile kismi
sigortali olarak is kazasi sigortasi kapsaminda
yer alan ciraklar ve meslek lisesi oOgrencileri
dahildir. Bu durum bu sayilar lzerinden yalnizca

yalnizca

ogrencilerin gecirdigi is kazalarinin sayisina veya
bu is kazalarinin niteligine iliskin yorum yapmayi
guclestirmektedir. Ancak bu kapsamdaki sayilarin
2013 yilinda 239 iken 2017 yilinda 10 katin lizerinde
bir artig gostererek 2.669’a ¢ikmis olmasi, konunun
dnemini ortaya koymaktadir (FISA, 2021). Sonug
olarak mesleki ve teknik ortaégretim kapsaminda
gerek isletmelerde ciraklik egitimi veya staj egitimi
goren oOgrencilerin gerekse okullardaki atolye
ve doner sermaye isletmelerinde egitim alan
ogrencilerin bltlinsel baglamda saglik ve giivenlik
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kosullarinin degerlendirilebilmesi ve bu kosullarin
iyilestirilmesi yoniinde onlemler alinabilmesi icin
daha agik ve ayrintili verilere ihtiya¢ duyulmakta,
mesleki egitim merkezlerinde verilen egitimlerin
ve c¢ocuklarin  kosullarinin uygun bir sekilde
denetlenmesi gerekmektedir.

Mesleki egitim merkezlerinde agilan kontenjanlar
ile isgiicii piyasasindaki acik is pozisyonlarinin
nicelik ve nitelik acisindan uyumu saglanmalidir.
Mesleki egitim alanlarinin kontenjanlari ve kayitli
ogrenci sayilari, bu uyumu gozetecek sekilde
siirekli olarak giincellenmelidir.

Mesleki egitim merkezlerinin sahip oldugu
istihdam avantajlarinin strdurilmesi icin isglicl
piyasasinin kiiresel ve yerel diizeydeki ihtiyaclari
ile uyumlu alanlarda nitelikli isglicii yetistirilmesi
oldukca onemlidir. Ogrencilerin  ciraklk ve
kalfalik egitimlerini aldiklari isletmelerde istihdam
edilebilmeleri, aldiklari egitimin niteligi ve egitim
sliresince devam ettikleri isletme ile uyumlari kadar
egitim gordukleri alanin istihdam baglamindaki
potansiyeline de baghdir. Bu potansiyelin
tam olarak ortaya konulmasi ise
alanlarindaki

mevcut
meslek istihdam  potansiyelinin
gelecege doniik projeksiyonlarinin  yapilmasini
gerektirmektedir. Diinyada son yillarda meydana
gelen dijital donlsim veya yesil donusiim gibi
itici glclerin etkisi ve bunlarin yani sira kiresel
Olcekte ekonomik yapinin degismesine yol acan
krizler, sektorlin ihtiyag duydugu mesleklerin
degismesine yol agcmistir (CEDEFOP, 2022). Bu
kapsamda ileriye dontik analizler ve veriye dayali
olarak ortaya konulan ongériiler; bazi mesleklerin
ortadan kalkabilecegine, bazilarina duyulan ihtiyag
azalirken bazilarina duyulan ihtiyacin artabilecegine
ve bazi yeni mesleklerin ortaya cikabilecegine
isaret etmektedir. Bu tlr ongorilerin kiiresel ve
yerel diizeyde mesleki ve teknik egitimde hem
alanlari ve alanlarin kontenjanlarini hem de meslek
alanlarinin icerdigi bilgi ve becerileri belirlerken
dikkate alinmasi, mesleki egitimin istihdam ile

baginin uzun vadeli bir bicimde kurulabilmesi adina
onemli gorilmektedir.

Tiirkiye orneginde mesleki egitim merkezlerindeki
6grenci sayilarinda yasanan hizli artisa alan bazinda
bakildiginda en fazla talep goren alanlarin; giizellik
ve sa¢ bakim hizmetleri, motorlu araglar teknolojisi,
yiyecek icecek hizmetleri ve moda tasarim
teknolojileri oldugu bilgisine ulasilmaktadir (MEB,
2022l). Bu durum mesleki egitim merkezindeki
alanlarin ve bu alanlara yapilan 6grenci kayitlarinin;
ulkenin ve mesleki egitim merkezinin icinde
bulundugu bolgenin temel gecim kaynagi ile iliskisi
ve gelecege yonelik ihtiya¢c analizlerine dayal
stratejiler cercevesinde belirlenip belirlenmedigi
yonunde soru isaretleri uyandirmaktadir. Zira

mesleki egitim merkezlerinin sahip oldugu
istihdam  potansiyelinin  gerceklesmesi,  bu
kurumlardaki kontenjanlarin  6zellikle kiresel

ve toplumsal baglamdaki ekonomik egilimler
kadar icinde bulunulan bdlgenin sosyo-ekonomik
yapisina uygun alanlarda yogunlastiriimasi ile
miimkin gérinmektedir.

Mesleki egitim merkezindeki kontenjanlarin iilke
ekonomisine ve llkenin kalkinma hedeflerine
uygun olarak yerel diizeyde; bolge veya sehir
bazinda gliclii ve zayf yonleri gbéz oniinde
bulundurularak yapilandirilmasi  biliyik 6nem
tasimaktadir. Bu cercevede, 2022 yili icinde
imzalanan protokoller ile 6zellikle tarimsal tretime
agirlik vermenin hedeflendigi sehirlerde mesleki
egitimde tarm alanini tercih eden ogrencilere
burs verilmesi yoniindeki girisimler onemli bir
ornek olusturmaktadir. Ancak bu tiir girisimlerin
yayginlastirilmasi kadar 6grencilerin tercih ettikleri
alanlarin  gelecekteki istihdam potansiyeline
iliskin farkindaliklarinin gelistirilmesi de oldukga
o6nemlidir. Bu kapsamda Tirkiye'de onci bir
girisim olarak hayata gecirilen Mesleki Egitim
Haritasi, 6grenci sayisinin en fazla oldugu alanlar
ile calisan sayisinin en fazla oldugu alanlara iliskin
bilgi saglamaktadir. Ancak bu kapsamda sehir ve
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bolge dlizeyinde agik is pozisyonlari ve gelecegin
becerilerine iliskin veri temelli 6ngorilerin de
sisteme dahil edilmesi 6nemli goriilmektedir.

Mesleki
sayilarinin artmasina yarayan girisimlerden biri

egitim  merkezlerindeki  6grenci
olan ustalik telafi programinin, bu kurumlarin
istihdam

avantajini ve mezunlarin niteligine iligkin algiy:

mezunlarina  sagladigi  mevcut

nasil etkileyecegi ongoriilememektedir.

Mesleki  egitim  merkezlerinin  mezunlarina
sagladigi  istihdam  avantajlari,  isletmelerin
ogrencilerin egitimi slirecinde oynadigi rol ve bu
egitimlerin niteligine duyulan gliven ile yakindan
iligkilidir.
merkezleri tarafindan verilen ustalik belgesine

Ancak son yillarda mesleki egitim
ulasmanin yollari cesitlendirilmistir. Bu kapsamda
lise ve uzeri egitim diizeyine sahip olanlarin
ustalik belgesi alabilmeleri icin 2021'de “Ustalik
Telafi Programi”
programin suresi, ilgili alan/dalin ¢erceve 6gretim

uygulamaya konmustur. Bu

programinda belirtilen siire kadar olup en fazla 27
hafta olarak uygulanacak sekilde belirlenmistir.
Egitimin sonunda basarili olanlara ustalik belgesi
verilmektedir (MTEGM, 2022a). Mesleki egitim
merkezlerindeki ustalik programlari 4 yil stirerken
bu slire sonunda basarili olanlara verilen ustalik
belgesinin, lise ve Uzeri egitim diizeyine sahip
olanlara yalnizca 27 hafta (yaklagik 7 ay) gibi bir
stirede verilmesi ile celisir gorlinmektedir. Ayrica
bu siirenin isletmeler agisindan egitim alan kisiye
yatinm yapma veya onun gelisimine katkida
bulunarak egitim sonrasinda istihdam etmesi

baglaminda ayni sonuglari Uretemeyebilecegi
dustinilmektedir.
Ustalik telafi programi  kapsaminda verilen

egitimlerin mesleki egitim merkezlerindeki 4
yillik ustalik programlarini degersizlestirmemesi
icin onlemler alinmahdir. S6z konusu egitimlerin
siiresi bu baglamda gozden gecirilmeli ve egitim

siirecinde isletme ile egitim alan kisilerin birbirini
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benimsemesini ve mezuniyet sonrasinda kisilerin
ayni isletmede istihdam edilmesini saglayacak
kosullar olusturma yoluna gidilmelidir. Ayrica
bu konuyu, bitln meslek alanlari icin 4 yillik
egitimlerin gerekli olup olmadig
de iliskilendirmek olanakhdir. Meslek alan ve
dallarinin birbirinden farkli icerik ve dinamiklere
sahip olmasi, bazi meslek alan/dallari i¢in teorik
egitimlerle birlikte 3-4 yilhk bir siireyi gerekli
kilarken bazilari icin daha kisa sireli egitimlerin
yeterli olabilecegine isaret etmektedir. Bu
kapsamda mesleki egitim  merkezlerindeki
ogretim programlarinin alan ve dalin kendine 6zgu
nitelikleri ve gereklilikleri dikkate alinarak igerik ve
stire bakimindan yeniden diizenlenmesine ihtiyag

sorusu ile

duyuldugu diistinilmektedir.

Ustalik telafi programindan lise mezunlarinin
yani sira on lisans, lisans ve yiiksek lisans
mezunlarinin da yararlanmasi, bireylerin yasam
boyu oOgrenme ve becerilerini cesitlendirme
siireclerine katilimlari baglaminda sevindirici olsa
da bu durumun iilkedeki yiiksek issizlik oranlarina
dair de ipuclar icerdigi diisiiniilmektedir.

MEB'den yapilan acgiklamalarda ustalik telafi
programi kapsaminda mesleki egitim merkezlerine
kayit yaptiranlar icinde lise mezunu, meslek
yliksekokulu mezunu, lisans mezunu, hatta
yliksek lisans mezunu kisilerin de bulunduguna
deginilmektedir (MTEGM, 2022t). Bu durum;
mesleki ve teknik egitime olan talebi ortaya
koymasiile bireylerin yasam boyu egitim stireclerine
ilgisinin bir gostergesi olmasi anlaminda olumlu bir
tablo cizmektedir. 2022 yili sonunda paylasilan
verilere gore mesleki egitim merkezlerine kayith
toplam 1 milyon 200 bin 6grencinin 585.868’i
(yaklasik %49'u) ustalk telafi programina kayith
lise ve liniversite diizeyinde egitim almis kisilerden
olusmaktadir (MEB, 2022d). Ustalik telafi programi
kapsaminda sunulan ve katilim duzeyi oldukga
ylksek olan bu egitimler, lise ve lzeri diizeylerde
egitim almis kisiler icin yeni is olanaklari veya
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kariyer yollar olusturmasi bakimindan oldukg¢a
onemlidir. Bunun yani sira bu kapsamdaki
egitimler, bireylere 21. ylzyilin gerektirdigi ¢oklu
becerilere sahip olma o&zelligini kazandirdigi gibi
onlarin esneklik, uyum ve bir rolden digerine
kolayca gecebilme gibi becerileri de edinmelerine
katkida bulunmaktadir (CEDEFOP, 2016; 2022).
Ustalik telafi programina ozellikle lise Ustii egitim
diizeyine sahip kisilerin de ilgi gostermesi bu
baglamda da olumlu bir tablo ortaya koymaktadir.
Ancak bu veriler, Tiirkiye'deki igsizlik ve istihdam
verileri ile birlikte degerlendirildiginde lisans
hatta ylksek lisans mezunlarinin mesleki egitim
merkezlerindeki ustalk telafi programlarina olan
yoneliminin, isglicti piyasasinin yetersiz olanaklar
iliskili olabilecegi
Nitekim Tiirkiye'de isgiici piyasasinin talep ettigi

ile de ortaya c¢ikmaktadir.
egitim diizeyi ozellikle yliksekogretim kademesi
icin oldukca sinirl kalmaktadir. Ornegin; 2021
yili verilerine gore Tirkiye'de acik islerde talep
edilen egitim diizeyleri incelendiginde meslek
lisesi mezunlarina olan talebin (%11,3), meslek
yliksekokulu mezunlarina olan talepten (%5,1)
daha yiiksek oldugu dikkat cekmektedir (ISKUR,
2021). Bunun yani sira OECD verilerine gore
Turkiye, 25-64 yas araligindaki 6n lisans, lisans ve
ylksek lisans mezunlarinin istihdam diizeyinin en
diisiik oldugu OECD iilkelerinden biridir. Issizlik
baglaminda bakildiginda ise 25-64 yas araligindaki
mesleki  ortadgretim  mezunlaninin  issizlik
diuizeylerinin (%9,3), on lisans (%11,8) ve lisans
mezunlarinin issizlik diizeylerinden (%9,9) daha
dusuk oldugu dikkat cekmektedir (OECD, 2021).
Dolayisiyla, ustalik telafi programlarina ozellikle
lise Ustii dizeyde egitim almis kisilerin talebini
degerlendirirken (iilkenin istihdam olanaklarinin
sinirliligini ve issizlik oraninin  yiiksekligini de
dikkate almak onemli goriilmektedir. Bu kisilerin
ustalik telafi isgicl
piyasasinin yapisal sorunlarindan kaynakli olarak

programi  neticesinde

uzun sireli istihdam olanag elde edememesi
durumunda ise ilerleyen siirecte egitime yiiklenen

degerin sorgulanmasi ve genglerin gelecege
yonelik umutlarinin tikkenmesi gibi ciddi toplumsal

riskler ortaya ¢ikarma olasiligi bulunmaktadir.

Mesleki
bireylerin, Tiirkiye'de NEET icinde yer alan

egitim merkezlerine kayit yaptiran

geng niifus oraninin diismesine katki saglamasi
beklenmektedir. Ancak uzun vadeli plan ve veriye
dayali ongoriiler ile yapilandirilmayan bu tiir
girisimler, issizligin baskilanmasi ve kalici ¢6ziim
onerilerinin gozden kacirilmasina yol agma riski
tasgimaktadir.

MEB’den yapilan agiklamalarda mesleki egitim
merkezlerine kayitl 6grencilerin %81'inin 18 yasin
uzerinde oldugu belirtiimekte ve bu durumun
Turkiye'nin NEET icinde yer alan genc¢ nifus
oraninin iyilestirilmesine katki sunacagi lizerinde
durulmaktadir (TBMM, 2022; MTEGM, 2022u).
Nitekim OECD’nin 2021 yili verileri géz 6niinde
bulunduruldugunda Turkiye, %32,2’lik bir oranla
18-24 yas araliginda NEET icinde olan nifusun
en ylksek oldugu OECD iilkesidir. Bu oran 15-
29 yas araligi icin Turkiye'de %28,7, OECD
ortalamasinda ise %14,8'dir (OECD, 2021). Her
iki yas grubu icin de Tiirkiye ortalamasi, OECD
ortalamasinin yaklasik iki kati kadardir. Mesleki
egitim merkezlerindeki 6grenci sayilarinda yasanan
artisin Turkiye'de NEET icinde olan geng¢ niifus
oranini dustirmesi olasidir. Ancak mesleki egitim
merkezindeki artan Ogrenci sayilarinin, NEET
icinde olan genclerin oranini diisiirmesi yonlinde
bir beklenti s6z konusuysa, bu amag, veri odakli
bir bicimde ortaya konmali ve NEET oraninin
diistriilmesinin hedeflendigi yas grubunun mesleki
egitim merkezlerine kayit durumlarini gosteren
veriler diizenli olarak paylasilmalidir. Boylece o
yas grubunda NEET icinde olup 2022 yili itibariyla
genclerin
sayisint gormek ve bu sayilardan yola cikarak

mesleki egitim merkezlerine kayith

NEET oranlarinin nasil degisebilecegi yoniinde
¢ikarimlarda bulunmak miimkin olabilecektir.
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Geng nifus icindeki NEET oranini duslirmesi
beklenen mesleki egitim merkezlerindeki bu
artiglarin  daha sonraki yillarda
istihdami baglaminda nasil bir sonug Uretecegi de
bilinmemektedir. Bu kapsamda yapilan yatirmlarin
ozel sektor paydaslarinin katkisini da icermesi
onemli  gorulmektedir. Nitekim, isletmelerin
bugiin maddi olarak yatinm yapmadiklari kisileri
mezun olduklarinda istihdam etmek konusunda
nasil bir egilim izleyecekleri ongoriilememektedir.
Bu nedenle s6z konusu girisimlerin, issizligin
baskilanmasi ve kalici ¢6ziim o6nerilerinin gozden
kacirlmasina yol agma riski bulunmaktadir. Bu
riskin en aza indirilmesi icin sektor temsilcileri ile
imzalanan protokoller araciligiyla verilen tegviklerin
istihdam garantisi cercevesinde yapilandiriimasi
onemli gorilmektedir.

mezunlarin
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iyilestirmelerde COVID-19 sonrasi siiregte diinyada
meydana gelen gelismeler ile degisen ekonomik yapi,
lretim gereksinimleri ve tiretim yontemleri de dikkate
alinmalidir.

AA. (2021). Milli Egitim Bakani Ozer ‘egitimde 5 yas grubuna’ yonelik hedeflerin yeni yol haritasini
acikladi. https://www.aa.com.tr/tr/egitim/milli-egitim-bakani-ozer-egitimde-5-yas-grubuna-
yonelik-hedeflerin-yeni-yol-haritasini-acikladi/2404208 adresinden erisildi.

CEDEFOP. (2011). The economic benefits of VET for individuals. https://www.cedefop.europa.eu/en/

publications/5511 adresinden erisildi.

CEDEFOP. (2013). Benefits of vocational education and training in Europe for people, organisations and
countries. https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4121 adresinden erisildi.

CEDEFOP. (2016). Future skill needs in Europe: Critical labour force trends. https://www.cedefop.

europa.eu/files/5559_en.pdf adresinden erisildi.

CEDEFOP. (2022). The future of vocational education and training in Europe (Volume 2). https://www.
cedefop.europa.eu/files/5584_en.pdf adresinden erisildi.

FISA. (2021). Mesleki ve teknik liselerde egitime devam eden cocuklarin 2011-2020 yillari arasinda
“is kazas1” sebebiyle maruz kaldigi yasam hakki ihlalleri. https://chm.fisa.org.tr/wp-content/
uploads/2022/05/chm_mlr-2.pdf adresinden erisildi.

ILO. (2022). Current state of apprenticeships in Turkey: Overview of relevant ILO instruments. https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/

wcms_847572.pdf adresinden erisildi.

94 | 2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU


https://www.aa.com.tr/tr/egitim/milli-egitim-bakani-ozer-egitimde-5-yas-grubuna-yonelik-hedeflerin-yeni-yol-haritasini-acikladi/2404208
https://www.aa.com.tr/tr/egitim/milli-egitim-bakani-ozer-egitimde-5-yas-grubuna-yonelik-hedeflerin-yeni-yol-haritasini-acikladi/2404208
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/5511
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/5511
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4121
https://www.cedefop.europa.eu/files/5559_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/5559_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/5584_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/5584_en.pdf
https://chm.fisa.org.tr/wp-content/uploads/2022/05/chm_mlr-2.pdf
https://chm.fisa.org.tr/wp-content/uploads/2022/05/chm_mlr-2.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_847572.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_847572.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_847572.pdf

MESLEKi VE TEKNiK EGITIM  BOLUM 3

IMEP. (2022). istihdam icin mesleki egitim programi. https://imep.org/bizdenhaberler adresinden erisildi.

ISKUR. (2021). Tiirkiye is Kurumu: 2021 yili isgiicii piyasasi arastirmasi raporu. https://media.iskur.gov.
tr/51145/turkiye.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2017). Millt egitim istatistikleri orglin egitim 2016-2017. https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2017_09/08151328_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2016_2017.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2018a). 2023 egitim vizyonu. https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/
yayinlar/2023_E%C4%9Fitim%20Vizyonu.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2018b). Millt egitim istatistikleri 6rgiin egitim 2017-2018. https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2018_09/06123056_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2017_2018.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2018c). Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimin genel goriiniimii. https://mtegm.meb.gov.tr/meb_
iys_dosyalar/2018_11/12134429_Nol_Turkiyede_Mesleki_ve_Teknik_Egitimin_Gorunumu.pdf
adresinden erisildi.

MEB. (2019a). T.C. Milli Egitim Bakanhgi 2019-2023 stratejik plani. https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2019_12/31105532_Milli_EYitim_BakanlYYY_2019-2023_Stratejik_PlanY__31.12.pdf
adresinden erisildi.

MEB. (2019b). Mill egitim istatistikleri 6rgiin egitim 2018-2019. https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2019_09/30102730_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2018_2019.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2019c). 2019 liselere gecis sistemi (LGS) kapsaminda ilk yerlestirme sonuglari. http://www.meb.
gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_07/22084102_LGS_2019_yerlestirme_22temmuz.pdf adresinden
erisildi.

MEB. (2019d). Organize sanayi bolgelerinde mesleki ve teknik egitim. https://mtegm.meb.gov.tr/meb_
iys_dosyalar/2019_06/12223750_12103640_2019_06_12_Organize_Sanayi_Bolgelerinde_Mesleki_
ve_Teknik_Egitim.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2020a). Dijital diinyaya uyum donutsumi. https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/haber/dijital-
dunyaya-uyum-donusumu adresinden erisildi.

MEB. (2020b). Millt egitim istatistikleri 6rgiin egitim 2019-2020. https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2020_09/04144812_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2019_2020.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2020c). 2020 liselere gegis sistemi (LGS) kapsaminda ilk yerlestirme sonuglari. http://www.meb.
gov.tr/meb_iys_dosyalar/2020_08/10084549_Nol5_LGS_2020_llk_Yerlestirme_Sonuclari.pdf
adresinden erisildi.

MEB. (2021a). 20. Milli Egitim SGrasi kararlari. https://ttkb.meb.gov.tr/www/suralar/dosya/12
adresinden erisildi.

MEB. (2021b). Milli egitim istatistikleri 6rglin egitim 2020-2021. https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2021_09/10141326_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2020_2021.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2021c). 2021 liselere gecis sistemi (LGS) kapsaminda ilk yerlestirme sonuglari. https://cdn.eba.gov.
tr/icerik/2021/07/rapor/No_18-LGS_2021-yerel_yerlestirme_182140.pdf adresinden erisildi.

2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 95


https://imep.org/bizdenhaberler
https://media.iskur.gov.tr/51145/turkiye.pdf
https://media.iskur.gov.tr/51145/turkiye.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/08151328_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2016_2017.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/08151328_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2016_2017.pdf
https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/2023_E%C4%9Fitim%20Vizyonu.pdf
https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/2023_E%C4%9Fitim%20Vizyonu.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_09/06123056_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2017_2018.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_09/06123056_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2017_2018.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_11/12134429_No1_Turkiyede_Mesleki_ve_Teknik_Egitimin_Gorunumu.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_11/12134429_No1_Turkiyede_Mesleki_ve_Teknik_Egitimin_Gorunumu.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_12/31105532_Milli_EYitim_BakanlYYY_2019-2023_Stratejik_PlanY__31.12.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_12/31105532_Milli_EYitim_BakanlYYY_2019-2023_Stratejik_PlanY__31.12.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_09/30102730_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2018_2019.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_09/30102730_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2018_2019.pdf
http://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_07/22084102_LGS_2019_yerlestirme_22temmuz.pdf
http://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_07/22084102_LGS_2019_yerlestirme_22temmuz.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_06/12223750_12103640_2019_06_12_Organize_Sanayi_Bolgelerinde_Mesleki_ve_Teknik_Egitim.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_06/12223750_12103640_2019_06_12_Organize_Sanayi_Bolgelerinde_Mesleki_ve_Teknik_Egitim.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2019_06/12223750_12103640_2019_06_12_Organize_Sanayi_Bolgelerinde_Mesleki_ve_Teknik_Egitim.pdf
https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/haber/dijital-dunyaya-uyum-donusumu
https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/haber/dijital-dunyaya-uyum-donusumu
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2020_09/04144812_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2019_2020.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2020_09/04144812_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2019_2020.pdf
http://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2020_08/10084549_No15_LGS_2020_Ilk_Yerlestirme_Sonuclari.pdf
http://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2020_08/10084549_No15_LGS_2020_Ilk_Yerlestirme_Sonuclari.pdf
https://ttkb.meb.gov.tr/www/suralar/dosya/12
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2021_09/10141326_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2020_2021.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2021_09/10141326_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2020_2021.pdf
https://cdn.eba.gov.tr/icerik/2021/07/rapor/No_18-LGS_2021-yerel_yerlestirme_182140.pdf
https://cdn.eba.gov.tr/icerik/2021/07/rapor/No_18-LGS_2021-yerel_yerlestirme_182140.pdf

BOLUM 3 MESLEK] VE TEKNIK EGITIM

MEB. (2021d). Meslek liselerinin atolyelerini yenileyen SEUP projesinin ikinci fazi 57 pilot okulda
basladi. https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/haber/meslek-liselerinin-atolyelerini-yenileyen-seup-
projesinin-ikinci-fazi-57-pilot-okulda-basladi adresinden erisildi.

MEB. (2022a). 2022 yili performans programi. https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2022_04/04135921_1_nisan_PP-2022.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2022b). 2022 liselere gecis sistemi (LGS) kapsaminda ilk yerlestirme sonuglari. http://cdn.eba.gov.
tr/icerik/2022/07/LGS_2022_3_llk_Yerlestirme_Sonuclari.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2022c). Millt egitim istatistikleri 6rgiin egitim https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2022_09/15142558_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2021_2022.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2022d). 2022 icraatlarindan 2023 hedeflerine: Egitimde Tiirkiye ylzyili. http://www.meb.gov.tr/
meb_iys_dosyalar/2022_12/26102600_Egitimde_Turkiye_Yuzyili.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2022e). OSB mesleki egitim merkezleri toplu agilisi Cumhurbaskani Erdogan’in katiimiyla
gerceklestirildi. https://www.meb.gov.tr/osb-mesleki-egitim-merkezleri-toplu-acilisi-
cumhurbaskani-erdoganin-katilimiyla-gerceklestirildi/haber/25025/tr adresinden erisildi.

MEB. (2022f). Mesleki ve teknik egitim is birligi protokolii degerlendirme toplantisi. https://www.
meb.gov.tr/mesleki-ve-teknik-egitim-is-birligi-protokolu-degerlendirme-toplantisi/haber/25161/tr
adresinden erisildi.

MEB. (2022g) Uluslararasi mesleki ve teknik Anadolu liseleri agiliyor. https://www.meb.gov.tr/
uluslararasi-mesleki-ve-teknik-anadolu-liseleri-aciliyor/haber/26490/tr adresinden erisildi.

MEB. (2022h). Mesleki egitimde Teknopark istanbul ile is birligi. https://www.meb.gov.tr/mesleki-
egitimde-teknopark-istanbul-ile-is-birligi/haber/27179/tr adresinden erisildi.
MEB. (2022i). Glizel sanatlar liselerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile ortak yonetim modeli. https://

www.meb.gov.tr/guzel-sanatlar-liselerinde-kultur-ve-turizm-bakanligi-ile-ortak-yonetim-modeli/
haber/26196/tr adresinden erisildi.

MEB. (2022j). Glincel egitim politikalari ve 20. Millt Egitim Sdrasi tavsiye kararlari. https://cdn.eba.gov.
tr/icerik/2022/09/SURA_Rapor_3_15.pdf adresinden erisildi.

MEB. (2022k). Liselerin bos kontenjanlari ve taban puanlari agiklandi. https://www.meb.gov.tr/meb_iys_
dosyalar/2022_07/25103752_2022_ilk_yerlestirme_taban_tavan_yerlesme_bilgileri.pdf adresinden
erisildi.

MEB. (2022I). Mesleki egitim merkezlerinde 6grenci sayisi 1 milyonu asti. https://www.meb.gov.tr/

mesleki-egitim-merkezlerinde-ogrenci-sayisi-1-milyonu-asti/haber/28149/tr adresinden erisildi.

METEK. (2022). Sektorel mikemmeliyet merkezlerinin kurulmasi yoluyla mesleki ve teknik egitimin
kalitesinin artirilmasi teknik yardim projesi. https://metek.meb.gov.tr/haberler/ adresinden erisildi.

MTEGM. (2021a). T.C. Millt Egitim Bakanligi ile T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi arasinda
mesleki ve teknik egitim is birligi protokolii. https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_
protokol/2021_1122_438_43-stb-protokol.pdf adresinden erisildi.

96 | 2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU


https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/haber/meslek-liselerinin-atolyelerini-yenileyen-seup-projesinin-ikinci-fazi-57-pilot-okulda-basladi
https://meslegimhayatim.meb.gov.tr/haber/meslek-liselerinin-atolyelerini-yenileyen-seup-projesinin-ikinci-fazi-57-pilot-okulda-basladi
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_04/04135921_1_nisan_PP-2022.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_04/04135921_1_nisan_PP-2022.pdf
http://cdn.eba.gov.tr/icerik/2022/07/LGS_2022_3_Ilk_Yerlestirme_Sonuclari.pdf
http://cdn.eba.gov.tr/icerik/2022/07/LGS_2022_3_Ilk_Yerlestirme_Sonuclari.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_09/15142558_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2021_2022.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_09/15142558_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2021_2022.pdf
http://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_12/26102600_Egitimde_Turkiye_Yuzyili.pdf
http://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_12/26102600_Egitimde_Turkiye_Yuzyili.pdf
https://www.meb.gov.tr/osb-mesleki-egitim-merkezleri-toplu-acilisi-cumhurbaskani-erdoganin-katilimiyla-gerceklestirildi/haber/25025/tr
https://www.meb.gov.tr/osb-mesleki-egitim-merkezleri-toplu-acilisi-cumhurbaskani-erdoganin-katilimiyla-gerceklestirildi/haber/25025/tr
https://www.meb.gov.tr/mesleki-ve-teknik-egitim-is-birligi-protokolu-degerlendirme-toplantisi/haber/25161/tr
https://www.meb.gov.tr/mesleki-ve-teknik-egitim-is-birligi-protokolu-degerlendirme-toplantisi/haber/25161/tr
https://www.meb.gov.tr/uluslararasi-mesleki-ve-teknik-anadolu-liseleri-aciliyor/haber/26490/tr
https://www.meb.gov.tr/uluslararasi-mesleki-ve-teknik-anadolu-liseleri-aciliyor/haber/26490/tr
https://www.meb.gov.tr/mesleki-egitimde-teknopark-istanbul-ile-is-birligi/haber/27179/tr
https://www.meb.gov.tr/mesleki-egitimde-teknopark-istanbul-ile-is-birligi/haber/27179/tr
https://www.meb.gov.tr/guzel-sanatlar-liselerinde-kultur-ve-turizm-bakanligi-ile-ortak-yonetim-modeli/haber/26196/tr
https://www.meb.gov.tr/guzel-sanatlar-liselerinde-kultur-ve-turizm-bakanligi-ile-ortak-yonetim-modeli/haber/26196/tr
https://www.meb.gov.tr/guzel-sanatlar-liselerinde-kultur-ve-turizm-bakanligi-ile-ortak-yonetim-modeli/haber/26196/tr
https://cdn.eba.gov.tr/icerik/2022/09/SURA_Rapor_3_15.pdf
https://cdn.eba.gov.tr/icerik/2022/09/SURA_Rapor_3_15.pdf
https://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_07/25103752_2022_ilk_yerlestirme_taban_tavan_yerlesme_bilgileri.pdf
https://www.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_07/25103752_2022_ilk_yerlestirme_taban_tavan_yerlesme_bilgileri.pdf
https://www.meb.gov.tr/mesleki-egitim-merkezlerinde-ogrenci-sayisi-1-milyonu-asti/haber/28149/tr
https://www.meb.gov.tr/mesleki-egitim-merkezlerinde-ogrenci-sayisi-1-milyonu-asti/haber/28149/tr
https://metek.meb.gov.tr/haberler/
https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_protokol/2021_1122_438_43-stb-protokol.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_protokol/2021_1122_438_43-stb-protokol.pdf

MESLEKi VE TEKNiK EGITIM  BOLUM 3

MTEGM. (2021b). Ar-Ge merkezleri. http://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2021_10/12164357_
arge_kitapcik-baski.pdf adresinden erisildi.

MTEGM. (2021c). Meslek liseleri yurt disina ihracata bagladi. https://mtegm.meb.gov.tr/www/meslek-
liseleri-yurt-disina-ihracata-basladi/icerik /2866 adresinden erisildi.

MTEGM. (2022a). Sanayi bolgelerinde kurulan mesleki egitim merkezi/irtibat biirolari. https://mtegm.
meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_01/11171038_255_OSB_MEM_YRTYBAT_BUROSU_
KURULMASI_LANSMAN_KYTAPCIYI.pdf adresinden erisildi.

MTEGM. (2022b). Bakan Ozer, mesleki egitim reformunu ve Tiirkiye’nin bu alandaki deneyimlerini,
istanbul’'da diizenlenen OECD Mesleki Egitim Zirvesi’nde paylasti. http://mtegm.meb.gov.tr/
www/bakan-ozer-mesleki-egitim-reformunu-ve-turkiyenin-bu-alandaki-deneyimlerini-istanbulda-
duzenlenen-oecd-mesleki-egitim-zirvesinde-paylasti/icerik /3172 adresinden erisildi.

MTEGM. (2022c). Bursa’da mesleki egitimi segen 5 bin 6grenciye burs verilecek. https://mtegm.meb.
gov.tr/www/bursada-mesleki-egitimi-secen-5-bin-ogrenciye-burs-verilecek/icerik/3096 adresinden
erisildi.

MTEGM. (2022d). T.C. Millt Egitim Bakanhgi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Muduirliigl ile Gaziantep
Valiligi ve Gaziantep Sahinbey Belediye Baskanligi arasinda genclerin mesleki egitimlerini destekleme
is birligi protokolu. https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_protokol/2022_0729_349_33-
gaziantep-sahinbey-protokolu.pdf adresinden erisildi.

MTEGM. (2022e). T.C. Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Muddirliigii ile Konya Valiligi
ve Konya Biiyliksehir Belediye Baskanlgi arasinda genclerin mesleki egitimlerini destekleme is
birligi protokolui. https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_protokol/2022_0808_188_39-konya-
destekleme-protokolu.pdf adresinden erisildi.

MTEGM. (2022f). T.C. Millt Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurliigii ile Sakarya
Biiyuiksehir Belediye Baskanlgi arasinda genclerin mesleki egitimlerini destekleme is birligi
protokolii. https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_protokol/2022_0916_188_53-sakarya-bsbb-
protokolu.pdf adresinden erisildi.

MTEGM. (2022g). Spor liselerinde yeni donem basliyor. https://mtegm.meb.gov.tr/www/spor-
liselerinde-yeni-donem-basliyor/icerik/3063 adresinden erisildi.

MTEGM. (2022h). Tarim ve Orman Bakanligi ile mesleki ve teknik egitimde ortak yonetim modeli
protokolli imzalandi. https://mtegm.meb.gov.tr/www/tarim-ve-orman-bakanligi-ile-mesleki-ve-
teknik-egitimde-ortak-yonetim-modeli-protokolu-imzalandi/icerik /3089 adresinden erisildi.

MTEGM. (2022i). Protokol ve isbirlikleri. https://mtegm.meb.gov.tr/protokol_listesi.php adresinden
erisildi.
MTEGM. (2022j). Mesleki ve teknik egitim ile Ekonomik Kalkinma Konferansi. https://mtegm.meb.

gov.tr/www/mesleki-ve-teknik-egitim-ile-ekonomik-kalkinma-konferansi/icerik /3056 adresinden
erisildi.

2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 97


http://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2021_10/12164357_arge_kitapcik-baski.pdf
http://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2021_10/12164357_arge_kitapcik-baski.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/www/meslek-liseleri-yurt-disina-ihracata-basladi/icerik/2866
https://mtegm.meb.gov.tr/www/meslek-liseleri-yurt-disina-ihracata-basladi/icerik/2866
https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_01/11171038_255_OSB_MEM_YRTYBAT_BUROSU_KURULMASI_LANSMAN_KYTAPCIYI.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_01/11171038_255_OSB_MEM_YRTYBAT_BUROSU_KURULMASI_LANSMAN_KYTAPCIYI.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_01/11171038_255_OSB_MEM_YRTYBAT_BUROSU_KURULMASI_LANSMAN_KYTAPCIYI.pdf
http://mtegm.meb.gov.tr/www/bakan-ozer-mesleki-egitim-reformunu-ve-turkiyenin-bu-alandaki-deneyimlerini-istanbulda-duzenlenen-oecd-mesleki-egitim-zirvesinde-paylasti/icerik/3172
http://mtegm.meb.gov.tr/www/bakan-ozer-mesleki-egitim-reformunu-ve-turkiyenin-bu-alandaki-deneyimlerini-istanbulda-duzenlenen-oecd-mesleki-egitim-zirvesinde-paylasti/icerik/3172
http://mtegm.meb.gov.tr/www/bakan-ozer-mesleki-egitim-reformunu-ve-turkiyenin-bu-alandaki-deneyimlerini-istanbulda-duzenlenen-oecd-mesleki-egitim-zirvesinde-paylasti/icerik/3172
https://mtegm.meb.gov.tr/www/bursada-mesleki-egitimi-secen-5-bin-ogrenciye-burs-verilecek/icerik/3096
https://mtegm.meb.gov.tr/www/bursada-mesleki-egitimi-secen-5-bin-ogrenciye-burs-verilecek/icerik/3096
https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_protokol/2022_0729_349_33-gaziantep-sahinbey-protokolu.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_protokol/2022_0729_349_33-gaziantep-sahinbey-protokolu.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_protokol/2022_0808_188_39-konya-destekleme-protokolu.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_protokol/2022_0808_188_39-konya-destekleme-protokolu.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_protokol/2022_0916_188_53-sakarya-bsbb-protokolu.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/upload/meb_protokol/2022_0916_188_53-sakarya-bsbb-protokolu.pdf
https://mtegm.meb.gov.tr/www/spor-liselerinde-yeni-donem-basliyor/icerik/3063
https://mtegm.meb.gov.tr/www/spor-liselerinde-yeni-donem-basliyor/icerik/3063
https://mtegm.meb.gov.tr/www/tarim-ve-orman-bakanligi-ile-mesleki-ve-teknik-egitimde-ortak-yonetim-modeli-protokolu-imzalandi/icerik/3089
https://mtegm.meb.gov.tr/www/tarim-ve-orman-bakanligi-ile-mesleki-ve-teknik-egitimde-ortak-yonetim-modeli-protokolu-imzalandi/icerik/3089
https://mtegm.meb.gov.tr/protokol_listesi.php
https://mtegm.meb.gov.tr/www/mesleki-ve-teknik-egitim-ile-ekonomik-kalkinma-konferansi/icerik/3056
https://mtegm.meb.gov.tr/www/mesleki-ve-teknik-egitim-ile-ekonomik-kalkinma-konferansi/icerik/3056

BOLUM 3 MESLEK] VE TEKNIK EGITIM

MTEGM. (2022k). Egitim ve istihdamda yeni donem basliyor. https://mtegm.meb.gov.tr/www/egitim-
ve-istihdamda-yeni-donem-basliyor/icerik /3070 adresinden erisildi.

MTEGM. (2022l). Bolgesel kalkinma ve mesleki egitim konferansi. https://mtegm.meb.gov.tr/www/
bolgesel-kalkinma-ve-mesleki-egitim-konferansi/icerik/3081 adresinden erisildi.

MTEGM. (2022m). Ciraklik egitiminde sosyal uyum etkinlikleri sanat ile bulusuyor. https://mtegm.meb.
gov.tr/www/ciraklik-egitiminde-sosyal-uyum-etkinlikleri-sanat-ile-bulusuyor/icerik /3148 adresinden
erisildi.

MTEGM. (2022n). Meslek liselerinden yeni rekor: Ulke ekonomisine 2 milyar TL katki. https://mtegm.
meb.gov.tr/www/meslek-liselerinden-yeni-rekor-ulke-ekonomisine-2-milyar-tl-katki/icerik /3178
adresinden erisildi.

MTEGM. (20220). Mesleki ve teknik egitimde fikri mulkiyet ve sinai haklar konusunda bagvuru sayisi
10 bini asti. https://mtegm.meb.gov.tr/www/mesleki-ve-teknik-egitimde-fikri-mulkiyet-ve-sinai-
haklar-konusunda-basvuru-sayisi-10-bini-asti/icerik /3158 adresinden erisildi.

MTEGM. (2022p). Mesleki egitim kurumlari, firmalarca satin alinan 74 patent, tasarim ve markasiyla
seri Uretime gecmeye hazirlaniyor. https://mtegm.meb.gov.tr/www/mesleki-egitim-kurumlari-

firmalarca-satin-alinan-74-patent-tasarim-ve-markasiyla-seri-uretime-gecmeye-hazirlaniyor/
icerik/3099 adresinden erisildi.

MTEGM. (2022r). Haberler. https://mtegm.meb.gov.tr/www/haberler/kategori/1 adresinden erisildi.
MTEGM. (2022s). Meslek liselerinden 11 ayda 5 farkli tlke ile ihracat anlagmasi. http://mtegm.meb.gov.
tr/www/meslek-liselerinden-11-ayda-5-farkli-ulke-ile-ihracat-anlasmasi/icerik /3160 adresinden

erisildi.

MTEGM. (2022t). ASO ile mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi icin is birligi. https://mtegm.meb.
gov.tr/www/aso-ile-mesleki-ve-teknik-egitimin-gelistirilmesi-icin-is-birligi/icerik /3113 adresinden
erisildi.

MTEGM. (2022u). Bakan Ozer: Mesleki egiitm merkezi bir istihdam programi degil, bir egitim

programidir. https://mtegm.meb.gov.tr/www/bakan-ozer-mesleki-egitim-merkezi-bir-istihdam-
programi-degil-bir-egitim-programidir/icerik /3189 adresinden erisildi.

OECD. (2021). OECD statistics: Educational attainment and labour-force status. https://stats.oecd.org/
adresinden erisildi.

Onstenk, ). ve Blokhuis, F. (2007). Apprenticeship in The Netherlands: connecting school-and work-
based learning. Education+ Training, 49(6), 489-499.

Ozer, M. (2021). Tiirkiye'de mesleki egitimi giiclendirmek icin atilan yeni adimlar. Uluslararasi Tiirk Egitim
Bilimleri Dergisi, 2021(16), 1-16. https://dergipark.org.tr/en/pub/goputeb/issue/62038/907302
adresinden erisildi.

Resmf Gazete. (2013). Millt Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi. https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130907-4.htm adresinden erisildi.

Resmf Gazete. (2021a). Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2021/12/20211225-1.htm adresinden erisildi.

98 | 2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU


https://mtegm.meb.gov.tr/www/egitim-ve-istihdamda-yeni-donem-basliyor/icerik/3070
https://mtegm.meb.gov.tr/www/egitim-ve-istihdamda-yeni-donem-basliyor/icerik/3070
https://mtegm.meb.gov.tr/www/bolgesel-kalkinma-ve-mesleki-egitim-konferansi/icerik/3081
https://mtegm.meb.gov.tr/www/bolgesel-kalkinma-ve-mesleki-egitim-konferansi/icerik/3081
https://mtegm.meb.gov.tr/www/ciraklik-egitiminde-sosyal-uyum-etkinlikleri-sanat-ile-bulusuyor/icerik/3148
https://mtegm.meb.gov.tr/www/ciraklik-egitiminde-sosyal-uyum-etkinlikleri-sanat-ile-bulusuyor/icerik/3148
https://mtegm.meb.gov.tr/www/meslek-liselerinden-yeni-rekor-ulke-ekonomisine-2-milyar-tl-katki/icerik/3178
https://mtegm.meb.gov.tr/www/meslek-liselerinden-yeni-rekor-ulke-ekonomisine-2-milyar-tl-katki/icerik/3178
https://mtegm.meb.gov.tr/www/mesleki-ve-teknik-egitimde-fikri-mulkiyet-ve-sinai-haklar-konusunda-basvuru-sayisi-10-bini-asti/icerik/3158
https://mtegm.meb.gov.tr/www/mesleki-ve-teknik-egitimde-fikri-mulkiyet-ve-sinai-haklar-konusunda-basvuru-sayisi-10-bini-asti/icerik/3158
https://mtegm.meb.gov.tr/www/mesleki-egitim-kurumlari-firmalarca-satin-alinan-74-patent-tasarim-ve-markasiyla-seri-uretime-gecmeye-hazirlaniyor/icerik/3099
https://mtegm.meb.gov.tr/www/mesleki-egitim-kurumlari-firmalarca-satin-alinan-74-patent-tasarim-ve-markasiyla-seri-uretime-gecmeye-hazirlaniyor/icerik/3099
https://mtegm.meb.gov.tr/www/mesleki-egitim-kurumlari-firmalarca-satin-alinan-74-patent-tasarim-ve-markasiyla-seri-uretime-gecmeye-hazirlaniyor/icerik/3099
https://mtegm.meb.gov.tr/www/haberler/kategori/1
http://mtegm.meb.gov.tr/www/meslek-liselerinden-11-ayda-5-farkli-ulke-ile-ihracat-anlasmasi/icerik/3160
http://mtegm.meb.gov.tr/www/meslek-liselerinden-11-ayda-5-farkli-ulke-ile-ihracat-anlasmasi/icerik/3160
https://mtegm.meb.gov.tr/www/aso-ile-mesleki-ve-teknik-egitimin-gelistirilmesi-icin-is-birligi/icerik/3113
https://mtegm.meb.gov.tr/www/aso-ile-mesleki-ve-teknik-egitimin-gelistirilmesi-icin-is-birligi/icerik/3113
https://mtegm.meb.gov.tr/www/bakan-ozer-mesleki-egitim-merkezi-bir-istihdam-programi-degil-bir-egitim-programidir/icerik/3189
https://mtegm.meb.gov.tr/www/bakan-ozer-mesleki-egitim-merkezi-bir-istihdam-programi-degil-bir-egitim-programidir/icerik/3189
https://stats.oecd.org/
https://dergipark.org.tr/en/pub/goputeb/issue/62038/907302
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130907-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130907-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/12/20211225-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/12/20211225-1.htm

MESLEKi VE TEKNiK EGITIM  BOLUM 3

Resmi Gazete. (2021b). Millt Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik
yapilmasina Dair Yonetmelik. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210410-15.htm
adresinden erisildi.

Resmi Gazete. (2022a). 2022-2023 Egitim Ogretim Yilinda Organize Sanayi Bélgeleri icinde ve Organize
Sanayi Bolgeleri Disinda Acilan Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde Ogrenim Géren/
Gorecek Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim Destegi Verilmesine iliskin Teblig. https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220726-16.htm adresinden erisildi.

Resmi Gazete. (2022b). 4/1/2022 Tarihli Ve 5063 Sayili Cumhurbaskani Karari. https://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/20.5.5063.pdf adresinden erisildi.

Resmi Gazete. (2022c). Millt Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlar Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220421-11.htm
adresinden erisildi.

Resmi Gazete. (2022d). Millt Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/11/20221115-1.htm
adresinden erisildi.

TBMM. (2022). Milli Egitim Bakani Ozer, Bakanliginin 2023 yili biitcesi iizerinde konustu. https://www.
tbmm.gov.tr/Haber/Detay?|d=7f20337f-a8b3-4618-b359-018502ef157d adresinden erisildi.

TUIK. (2022a). isgiicii istatistikleri, IIl. ceyrek: Temmuz-Eyliil. https://data.tuik.
gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-lll.-Ceyrek:-Temmuz-Eylul-2022-
456564 :~:text=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%202022%20y%C4%B11%C4%B1%20
11.,ise%20%34%2C9%20 adresinden erisildi.

TUIK. (2022b). Egitim harcamalari istatistikleri, 2021. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Egitim-Harcamalari-Istatistikleri-2021-%2045553#:~:text=T %C3%9C%C4%B0K%20
Kurumsal&text=T%C3%BCrkiye%E2%80%99de%20e%C4%9Fitim%20%20harcamalar%C4%B1%20
2021,28%2C3%20ile%200rtaokul%20 adresinden erisildi.

UN. (1989). Convention on the rights of the child. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/convention-rights-child adresinden erisildi.

UNESCO. (2015). Transversal skills in TVET: Policy implications. https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000234738 adresinden erisildi.

UNICEF. (2018). Technical and vocational education and training as a tool against child labour. https://
www.unicef.org/turkiye/en/press-releases/technical-and-vocational-education-and-training-tool-
against-child-labour adresinden erisildi.

2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 99


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210410-15.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220726-16.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220726-16.htm
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.5063.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.5063.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220421-11.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/11/20221115-1.htm
https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?Id=7f20337f-a8b3-4618-b359-018502ef157d
https://www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?Id=7f20337f-a8b3-4618-b359-018502ef157d
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-III.-Ceyrek:-Temmuz-Eylul-2022-45656#:~:text=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%202022%20y%C4%B1l%C4%B1%20III.,ise%20%34%2C9%20
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-III.-Ceyrek:-Temmuz-Eylul-2022-45656#:~:text=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%202022%20y%C4%B1l%C4%B1%20III.,ise%20%34%2C9%20
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-III.-Ceyrek:-Temmuz-Eylul-2022-45656#:~:text=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%202022%20y%C4%B1l%C4%B1%20III.,ise%20%34%2C9%20
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-III.-Ceyrek:-Temmuz-Eylul-2022-45656#:~:text=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%202022%20y%C4%B1l%C4%B1%20III.,ise%20%34%2C9%20
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-Istatistikleri-2021-%2045553#:~:text=T%C3%9C%C4%B0K%20Kurumsal&text=T%C3%BCrkiye%E2%80%99de%20e%C4%9Fitim%20%20harcamalar%C4%B1%202021,28%2C3%20ile%20ortaokul%20
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-Istatistikleri-2021-%2045553#:~:text=T%C3%9C%C4%B0K%20Kurumsal&text=T%C3%BCrkiye%E2%80%99de%20e%C4%9Fitim%20%20harcamalar%C4%B1%202021,28%2C3%20ile%20ortaokul%20
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-Istatistikleri-2021-%2045553#:~:text=T%C3%9C%C4%B0K%20Kurumsal&text=T%C3%BCrkiye%E2%80%99de%20e%C4%9Fitim%20%20harcamalar%C4%B1%202021,28%2C3%20ile%20ortaokul%20
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-Istatistikleri-2021-%2045553#:~:text=T%C3%9C%C4%B0K%20Kurumsal&text=T%C3%BCrkiye%E2%80%99de%20e%C4%9Fitim%20%20harcamalar%C4%B1%202021,28%2C3%20ile%20ortaokul%20
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000234738
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000234738
https://www.unicef.org/turkiye/en/press-releases/technical-and-vocational-education-and-training-tool-against-child-labour
https://www.unicef.org/turkiye/en/press-releases/technical-and-vocational-education-and-training-tool-against-child-labour
https://www.unicef.org/turkiye/en/press-releases/technical-and-vocational-education-and-training-tool-against-child-labour

Ed
B — A — W -
L e - . iy S

. mah @



BOLUM 4

Olcme
Degerlendirme

ve Kademeler
Arasi Gecis

Secil Cengizoglu




102 | 2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU
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I. TEMEL EGITIMDEN ORTAOGRETIME
GECIi$

Merkezi Sinav Bagvuru ve Uygulama Siireci

2022'de Ne Oldu?

2020 ve 2021 yilinin ardindan COVID-19 salgininin
etkilerinin en diistik seviyeye inmesiyle 2022 yilinda
Liselere Gegis Sistemi (LGS) kapsamindaki merkezi
sinav normal kosullar altinda 5 Haziran 2022
tarihinde Ullke genelinde 980 sinav merkezindeki
82.551 salonda yapilmistir. 2020 yilinda ilk kez
gerceklestirilen Ogrencilerin  kendi okullarinda
merkezi sinava girmesi yonindeki uygulama, bu
yil da devam etmistir. LGS 2022 kapsaminda
merkezi sinava 8. sinifta okuyan 1.236.308
6grencinin basvurusu otomatik olarak yapilmis
ve bu ogrencilerden 1.031.799’u (%83,46) sinava
katilmistir (MEB, 2022a). Oturumlar, sinav stireleri,
soru sayllari ve ders dagilimlarinda herhangi bir
degisiklik yapilmamis ve sinav toplam 90 sorunun
soruldugu iki oturum halinde gerceklestirilmistir.
Bu yil ilk kez gorme ve isitme yetersizligi olan
ogrenciler icin de erisilebilir kilavuzlar ‘sesli
betimleme” ve ‘isaret dili’ ile dlzenlenerek
paylasilmistir (MEB, 2022b). 2021 yilinda sinavla
ogrenci alan okullar icin 177.410 olarak ayrilan

toplam kontenjan, 2022 yilinda %8,19 artarak
191.932 olmustur. Kontenjan sayilarinda meydana
gelen degisiklikler neticesinde sinavla 6grenci alan
okullarin kontenjanlarinin toplam 6grenci sayisina
orani 2022 yili igin %15,52 olarak belirlenmistir
(2021: 14,26; 2020: 12,80) (Tablo 4.1) (MEB,
2022b).

Merkezi Sinav Sonuglarina iliskin Sayisal
Veriler

LGS 2022 sonuglarina gére merkezi sinav puaniyla
yerlesen 6grencilerin yarisindan fazlasinin (%54,81)
Tirkce alt testindeki dogru cevap sayisi 15-20
arasindadir. Bu Ogrencilerin %3,20’si ise Tiirkce
alt testindeki tiim sorulara dogru cevap vermistir.
Matematik alt testi icin ogrencilerin yarisindan
fazlasinin (%51,11) 10 ve lstiinde dogru cevap
sayisina sahip oldugu dikkat cekmektedir. Ote
yandan, merkezi sinava giren 6grencilerin %3,74’l
matematik alt testinde hicbir soruya dogru cevap
verememistir. Ayrica, 2021 yilindaki sonuclara
benzer sekilde sorulara dogru yanit veremeyen
ogrenci oraninin en yiiksek oldugu test, yabanci
dil testi olmustur. Buna gore yabanci dil testinde
sinava katilan 6grencilerin %8,59’u hicbir soruya
dogru cevap verememistir (MEB, 2022d).

Sinavla Ogrenci Alan Kurumlarin Kontenjanlarina ve Ogrenci Sayilarina iliskin istatistikler

2018 2019 2020 2021 2022
8. siniftan mezun (Merkezi sinava otomatik bagvurusu yapilmis) 1.192.799 | 1.210.112 | 1.671.337 | 1.243.830  1.236.308
ogrenci sayisi
Basvurusu yapilmis 6grenci sayisindaki degisim orani (%) - 1,45 38,11 -25,58 -0,61
Sinava katilan 6grenci sayisi 971.657 | 1.029.555 | 1.472.088 | 1.038.492 | 1.031.799
Sinava katilim orani (%) 81,46 85,08 88,08 83,49 83,46
Sinavla dgrenci alan okullarm kontenjani 127.420 | 139.600 = 213.940 = 177.410 | 191.932
Sinavla dgrenci alan okullarm kontenjanindaki degisim orani (%) - 9,56 53,25 -17,07 8,19
Sinavla 6grenci alan okullarm kontenjanlarinin toplam dgrenci sayisina 10,68 11,54 12,80 14,26 15,52
orani (%)

Kaynak: MEB (2022b; 2022¢; 2021a; 2021b; 2020; 2019; 2018a) verilerinden derlenmistir.
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Merkezi sinav puani ile yerlesen 6grencilerin dogru
cevap sayisl ortalamalarina iliskin istatistikler
incelendiginde soru sayisi 20 olan alt testlerden
en yliksek ortalamaya sahip testin fen bilimleri
testi (14,91) oldugu gorilmektedir.
birlikte, dogru cevap ortalamalar Tiirkce testi
icin 14,08, matematik alt testi icin ise 9,38 olarak
belirlenmistir. Soru sayisi 10 olan alt testlere
iliskin 6grenci performanslari degerlendirildiginde
din kiltirt ve ahlak bilgisi alt testi 8,57 ile en
ylksek ortalamaya sahipken T.C. inkilap tarihi
ve Atatirkgiiliik alt testinin 7,89 ve yabanci dil
alt testinin ise 6,85 ortalamaya sahip oldugu
gorulmektedir (Tablo 4.2) (MEB, 2022d).

Bununla

LGS 2022 icgin incelenen madde giicliik indeksi
her bir sorunun zorluk derecesi ile ilgili bilgi
verirken, madde ayirt edicilik indeksi bilen 6grenci
ile bilmeyen Ogrenciyi ayirt edebilme diizeyi ile
ilgilidir. Madde glicliigli indeksi O ile 1 arasinda bir
deger alir ve bu degerin l'e yaklasmasi sorunun
kolayligini gosterirken 0’a yakin olmasi sorunun
zor oldugu anlamina gelmektedir. 2022 merkezi
sinavinda ortalama soru gli¢ligi en disik alt
test (0,24) matematik olurken, ortalama soru
glicliigiiniin en yiiksek oldugu alt test din kiltlri

ve ahlak bilgisi (0,65) olmustur. Tirkce alt testinin
ortalama soru giicliigi 0,46, T.C. inkilap tarihi ve
Atatiirk¢lllk testinin soru gii¢liigli 0,56, yabanci
dil alt testinin soru giicligii 0,46 ve fen bilimleri alt
testinin soru gucliglu 0,45 olarak hesaplanmistir.
Soru ayirt ediciligi agisindan bakildiginda yabanci
dil testi 0,59 ile en ylksek soru ayirt edicilik
degerini gosterirken 0,39 ile Tiirkce testi en diisiik
soru ayirt edicilik puanina sahiptir. Bunun yani
sira T.C inkilap tarihi ve Ataturkcultk (0,43), din
kaltirt ve ahlak bilgisi (0,46), matematik (0,44)
ve fen bilimleri (0,45) derslerinin birbirine yakin
ve ylksek ayirt edicilik diizeyleri oldugu analiz
edilmistir (Tablo 4.2) (MEB, 2022d).

seneden farkli olarak 2022 yilinda

sinav puaniyla yerlesen o&grencilerin
okul basari puani ve merkezi sinav puani iliskisi
degerlendirilmis ve okul basari puani ile merkezi
sinav puani arasinda dogrusal ve istatistiksel agidan
anlaml, giicli ve pozitif yonde bir iliski (p=0,845)
oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda, Bakanlik
tarafindan bir 6nceki yilin kazanimlarini kapsayan
okul basari puani ile 8. sinif 6gretim programini
kapsayan merkezi sinav puaninin arasinda gticlii bir
bag olduguna vurgu yapilmistir (MEB, 2022d).

Gecgen
merkezi

Merkezi Sinava Katilan Ogrencilerin Dogru Cevap Sayisi Ortalamalari ve Test istatistikleri

e Soru | Dogru cevap | Ortalama soru | Ortalama soru i¢ tutarlik
Boliim Alt Test e . AP
sayisi | ortalamasi giicliigii ayirt ediciligi | (Giivenirlik) katsayisi
Tiirke 20 14,08 0,46 0,39 0,81
T.C inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik 10 7,89 0,56 0,43 0,70
Sozel boliim
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 10 8,57 0,65 0,46 0,76
Yabanci Dil 10 6,85 0,46 0,59 0,86
Matematik 20 9,38 0,24 0,44 0,84
Sayisal béltim
Fen Bilimleri 20 14,91 0,45 0,45 0,84

Kaynak: MEB, 2022d.
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Merkezi ve Yerel Yerlestirme Sonuglar

2022'de Ne Oldu?

30 Haziran 2022 tarihinde aciklanan merkezi
sinav sonuglari ile birlikte ogrencilerin tercih
siirecleri baslamistir. ilk yerlestirme kapsaminda
merkezi sinav puaniyla veya yerel yerlestirme igin
toplam 1.008.139 &grenci tercihte bulunmus,
bu o&grencilerin yaklasik %95i bir ortadgretim
kurumuna kayit hakki kazanmistir.

LGS 2022’de merkezi sinav puani ile bir kuruma
yerlesen toplam Ogrenci sayisi 188.875 olmustur.
Merkezi sinavla 6grenci alan kurumlara yerlesen
ogrenci orani 2021 yili igcin %13,58 iken 2022
yilinda bu oran %15,28'e yiikselmistir (Tablo 4.3)
(MEB, 2022¢).

Merkezi sinav puani ile o6grenci alan liselerin
kontenjanlarina bakildiginda; Anadolu liselerine

65.866, fen liselerine 38.850, sosyal bilimler
liselerine 10.380, Anadolu imam hatip liselerine
39.666, mesleki ve teknik Anadolu liselerine
37.170 olmak uizere toplam 191.932 (2021: 177.410)
kontenjan aynldigi  goriilmektedir.  Merkezi
yerlestirme sonucunda %98,41 (2021: 95,2; 2020:
%99,3 ve 2019: %99,6) doluluk orani yakalanmis,
toplam 3.057 kontenjan ise bos kalmistir (Tablo
4.4) (MEB, 2022b).

Merkezi yerlestirme sonuglari okul tiirlerine gore
incelendiginde fen lisesi ve sosyal bilimler lisesi
doluluk oranlarinin %100 oldugu goériulmektedir
(Tablo 4.4). Anadolu liselerinin doluluk orani
%99,93, Anadolu imam Hatip Liselerinin doluluk
orani ise %97,18'dir. 2021 yilinda doluluk orani
%76,90 olan mesleki ve teknik Anadolu lisesinin
ilk yerlestirmedeki doluluk orani gectigimiz seneye
kiyasla bu sene artarak %94,91 olmustur. Ote
yandan, mesleki ve teknik Anadolu liselerinde

Merkezi Sinava Basvuran Ogrenci Sayisina Gore Yerlesen Ogrenci Sayisina ve Oranina iliskin istatistikler

2018 2019 2020 2021 2022
Yerlesen 6grenci sayisi 125.900 138.993 212.485 168.924 188.875
Yerlesen 6grenci orani (%) 10,56 11,49 12,71 13,58 15,28

Kaynak: MEB, 2022c.

Merkezi Yerlestirme Sonucunda Okul Tiiriine Gore Yerlesen Aday Sayilari, Bos Kalan Kontenjanlar ve Doluluk

Oranlari

okl st Tc.J.vaam Yerle;en Toplam 6?grenci Bos kalan kontenjan ilk yerlesmede doluluk
ogrenci sayisi kontenjani orani (%)

Anadolu imam Hatip Lisesi 38.546 39.666 1.120 97,18

Anadolu Lisesi 65.822 65.866 44 99,93

Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 35.277 37.170 1.893 94,91

Fen Lisesi 38.850 38.850 0 100,00

Sosyal Bilimler Lisesi 10.380 10.380 0 100,00

Toplam 188.875 191.932 3.057 98,41

Kaynak: MEB, 2022b.
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1.893 kontenjan, Anadolu imam hatip liselerinde
1.120 kontenjan bos kalmistir (MEB, 2022b).

Ayrica, yerel yerlestirme ile yerlesen 6grencilerin

yaklasik yarnsi  (%54,70) ilk tercihlerindeki
ortadgretim  kurumlarina  yerlesmistir.  Yerel
yerlestirme kapsaminda farkli okul tirlerine

yerlesen adaylarin tercih siralari ve yerlestikleri
okul tirleri incelendiginde Anadolu imam hatip
liselerine yerlesen adaylarin %57,03’ti, Anadolu
lisesine yerlesen 6grencilerin %56,32’si ve mesleki
ve teknik Anadolu lisesine yerlesen ogrencilerin
%51,76s1 ilk tercihleri dogrultusunda sectikleri
okula yerlesmislerdir. Ayrica, Anadolu lisesine
yerlesen 6grencilerin %98,88’inin, Anadolu imam
hatip lisesine yerlesen 6grencilerin %87,39’'unun
ve mesleki ve teknik Anadolu lisesine yerlesen
ogrencilerin %87,78’inin yerlestikleri okullarin ilk
uc tercihleri arasinda oldugu gorilmektedir (MEB,
2022b).

Merkezi sinav puanina gore yerlesen ogrencilerin
mezun olduklar ortaokul tirline gore hangi
lise tiirine yerlestigi incelendiginde ise resmi
ortaokul  mezunlarinin ~ %37,25inin  Anadolu
lisesine, %20,86’sinin fen lisesine ve %6,41'inin
sosyal bilimler lisesine yerlestigi gortulmektedir
(Tablo 4.5). imam hatip ortaokulu mezunlarinin
yaklagik yarisi (%57,41) Anadolu imam hatip

liselerine yerlesirken sadece %10,32’si fen liselerine
yerlesmistir. Ozel ortaokul mezunu 6grencilerin
durumu incelendiginde ise bu okullardan
mezun Ogrencilerin yarisinin (%50,94) Anadolu
lisesine yerlestigi gorllmektedir. Gegcen sene ile
paralel olarak bu sene de 6zel ortaokul mezunu
ogrencilerin %33,29'u fen liselerine yerlesmeye hak
kazanmistir (2021: %33,10) (MEB, 2022b).

Merkezi gore
ortadgretim program tlrlerine! ve o6grencilerin

sinav  sonucuna ogrencilerin
yuzdelik dilimlerine gore yerlestirilme durumlarina
iliskin veriler incelendiginde onemli bulgulara
ulasilmaktadir (Tablo 4.6). Buna goére merkezi
sinav puani ile yerlestirme yapilan ortadgretim
kurumlarinda, herhangi bir programa yerlesen

basari diizeyi en yliksek 6grencinin, Tirkiye geneli

basari ytizdelik dilimlerine gore;

m  Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan
programlarin yarisindan fazlasina (%54,76)

! Merkezi sinav puani ile yerlestirilen 6grencilerin Tlrkiye geneli en
dustik ylzdelik sirasi ve Tlrkiye geneli en yiiksek ytlizdelik sirasina
iliskin veriler Milli Egitim Bakanliginca kurum bazinda degil,
program bazinda verilmistir. Bir lise icinde birden fazla program
(6rnegin bir Anadolu Lisesi icinde ingilizce ve Almanca gibi iki
farkli program) bulunabilmektedir. Bu nedenle merkezi sinav
puani ile yerlestirme yapilan program sayisi kurum sayisindan
daha fazladr.

Merkezi Sinav Puanina Gore Yerlesen Ogrencilerin Ortaokul ve Lise Tiirleri Arasindaki Gegis Oranlari

Toplam Yerlesen Ogrenci Orani (%)
Mezun olunan erlesen
ortaokul tiirii ,_,y .$ L L Anadoluimam | Mesleki ve Teknik | Sosyal Bilimler
ogrenci sayisi | Anadolu Lisesi = Fen Lisesi o . .
Hatip Lisesi Anadolu Lisesi Lisesi
Resmi Ortaokul 126.689 37,25 20,86 12,83 22,64 6,41
imam Hatip Ortaokulu 35312 15,35 10,32 57,41 14,38 2,55
Ozel Ortaokul 25137 50,94 33,29 6,23 4,69 4,86
Yatili Bélge Ortaokulu 1.737 23,32 23,43 25,85 19,57 7,83
Toplam 188.875 34,85 20,57 20,41 18,68 5,50

Kaynak: MEB, 2022b.
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yerlesen en basarili 6grenci dahi ilk %10’luk = Fen lisesi programlarindan 5S’ine ve sosyal
dilimde yer almamaktadir. bilimler lisesi programlarindan 32 tanesine ilk
Anadolu teknik programlarinin %91,63’0 ve /OI(I)IUk d|||n.1<:'e basar gosteren hicbir 6grenci
Anadolu meslek programlarinin %96,46’sina yeriesememighr.

ilk  %10’luk  dilimden  hicbir  6grenci m  Tum Ogrencilerini ilk %20’lik dilimden alan
yerlesememistir. program orani %72,86'dir (2021: %75,87; 2020:

®m  Anadolu meslek programlarina yerlesen ve 7%81,23).
ilk %10’luk dilimde yer alan 6grencilerin orani m Sadece fen lisesi programlarn o6grencilerinin

sadece %3,54’tlir. tamamini ilk %20’lik dilimden almistir.

Program Tiirlerine ve Ogrencilerin Tiirkiye Geneli Yiizdelik Dilimlerine Gore Yerlestirme Durumuna Ait
Istatistikler

Programa yerlesen basari diizeyi | Programa yerlesen basari diizeyi en diisiik
en yiiksek 6grencinin yiizdelik | 6grencinin yiizdelik dilimine gore program
dilimine gore program sayisi (*)  sayisi (¥) Program
tiirii icinde
= = = = = = = yerlesen
= = = T | E . E o = o puamen |ToPAM
Program tiirii & o o = o s ¢ T3 &L o program
T 0T BTg T oTEoZTEowEoGsk e
£ 5 £&8 & ZE £8 E8 Ghecnn
O o S o £ O o :o 6D BT o B0 | .,
BE EZ By BEZ BE B pg v
w2 ®E | @S| wE | wE | @Y | @ dilimi
s 3 S 3 S S s3 | 28| 535 £33
Ec | EQ| ES | EZ|EQ | EZ| ES
e X & X AR AR AR | A &
Anadolu Lisesi 423 479 59 243 379 239 10 98,08 482
Fen Lisesi 338 343 5 237 320 106 0 38,85 343
Sosyal Bilimler Lisesi 78 106 32 13 78 32 1 53,15 110
Anadolu Teknik Programi 63 351 690 11 48 742 445 100 753
Anadolu Meslek Programi 11 106 300 1 4 310 267 99,97 311
Anadolu imam Hatip Lisesi 327 612 415 50 158 692 267 99,77 742
Toplam 1.240 1.997 1.501 555 987 2.121 990 - 2741
Yiizde 45,24 72,86 54,76 20,25 36,01 77,38 36,12 - 100

(*) Program sayisi lise/kurum sayisindan farklidir. Giinkii ayni lisenin icinde birden fazla program bulunabilmekte ve bu programlara yerlesen 6grencilerin en yiiksek ve en diisiik puanlar da Milli
Egitim Bakanlig tarafindan saglanan verilerde ayri ayri yer almaktadir. Bu nedenle tabloda lise sayisi yerine program sayisi kullanilmistir.

Kaynak: MEB (2022e) verileri kullanilarak TEDMEM tarafindan hazirlanmistir.
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Merkezi
ortadgretim kurumlarinda, herhangi bir programa

sinav puani ile yerlestirme yapilan

merkezi yerlestirme ile yerlesen basari diizeyi en

dusik, yani sonuncu sirada yerlesen 6grencinin
Tirkiye genelindeki basari  yiizdelik  dilimi
incelendiginde;

m  Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan
programlarin sadece %20,25'i tim 6grencilerini
ilk %10’luk dilim iginden alabilmistir.

m  Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan
programlarin  %36,12'sine basari siralamasi
ilk %50’lik dilimden daha dusiik ogrenciler
yerlesmistir.

m  Anadolu teknik programlarinin = %59,1'ine
ve Anadolu meslek programlarinin
%85,85'ine  basari %50’lik

dilimden daha diisiik 6grenciler yerlesmistir.

lisesi
siralamasi ik

m  Anadolu lisesi programlarina yerlesen basari
diizeyi en dusiik 6grencinin yiizdelik dilimi
%98,08 (2021: %73,95), fen lisesi programlarina
yerlesen basari diizeyi en diisiik 6grencinin
yuzdelik dilimi %38,85 (2021: %56,92) ve
sosyal bilimler lisesine yerlesen basari diizeyi
en diisiik 6grencinin yuzdelik dilimi ise %53,15
(2021: %51,97) olmustur.

Degerlendirme ve Oneriler

2022 yilinda merkezi
sayisinda bir azalma gerceklesmemis ve her 100

sinava giren oOgrenci

ogrenciden 84’li merkezi sinava girmistir.

2017-2018 egitim 6gretim yilinda getirilen Liselere
Gegis Sistemi ile ogrenciler ve aileleri tizerindeki
sinav baskisini azaltmak ve ortadgretime gecisi,
merkezi sinavlarin odagindan kurtarmak icin sinava
girme zorunlulugu kaldirilmis ve tiim okullara
sinavla ogrenci yerlestirmek yerine belirlenen
sinirli sayida okula sadece ust dilimlerde yer alan
ogrencilerin  secilmesi  amaglanmistir.  Ancak

gelinen noktada, 2022 yilinda ilkogretimden
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mezun olan her 100 6grenciden 84’Uiniin merkezi
sinava girmesi LGS’nin besinci yilinda da kitlesel bir
sinav olma ozelligini korudugunu ve hedeflenenin
aksine sinava giren Ogrenci sayisinda beklenen
azalmayi saglayamadigini gostermektedir (Grafik
4.1).

Yillar icinde degisen sinav sistemleri icinde
LGS, onceki uygulamalardan farkli olarak tim
ogrencilerin merkezi sinava girme zorunlulugunun
ortadan kaldiriimasi ve 6grencilerin ikamet ettigi
adrese en yakin olan bir ortadgretim kurumuna
yerlestirilmesi amaci ile yeniden diizenlenmistir.
Bu amag, 2023 Egitim Vizyonu, On Birinci Kalkinma
Plani ve MEB 2019-2023 Stratejik Plani gibi st
politika belgelerinde yer alan, kademeler arasi
gecisi sinavlarin kiskacindan kurtarmak yontindeki
hedeflerle uyumlu goriinmektedir. Ancak 2022
yilinda 6grencilerin sinava olan yogun talebi, sistem
boyutunda bu hedeflere islerlik kazandirilmasi
icin birtakim tedbirlerin alinmasi gerektigini
gostermektedir:

m  Ortadgretime gecis sinavi, tiim ogrencilerin
odagi olmaktan cikarilmaldir. Daha once
TEDMEM  raporlarinda  belirtildigi  gibi
kademeler arasi gecis sistemlerinin
odagindan c¢ikarilmasi ve egitim Ogretim
stirecleri  Uzerindeki etkilerinin
giderilebilmesi icin okullar arasi imkan ve
basari  farkhlklarinin azaltilmasi 6n kosul
niteligindedir. Nitelikli egitim almanin yolunun
sadece sinavlarla girilen okullardan gectigine
iliskin gu¢lii bir alginin oldugu sistemde
sinavin  tim o6grencilerin  odagi
cikarilabilmesi icin her okulun ihtiyaci 6zelinde
egitimde niteligi ve firsat esitligini artiracak
politikalar gelistiriimeye devam edilmelidir.

Sinav

olumsuz

olmaktan

m  Sinirl sayida oOzel nitelikli lise icin 6grenci
secimi yapilmali, kontenjanlar buna gore
gozden gecirilmelidir. Sinavla 6grenci alan
kurumlarin ogretim
programlarina, lst diizeyde insan kaynaklarina

amaglaryla  uyumlu
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B coice:

Merkezi Sinava Katilan Ogrencilerin Yillara Gore Degisen Sayilari ve Oranlari (2017-2022)
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2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022
mmm Sinava katilan Ggrenci sayisi 971.657 1.029.555 1.472.088 1.038.492 1.031.799

=@= 8. siniftan mezun olan 6grenci sayisinin

e 81,46 85,08 88,08 83,49 83,46
sinava katilan 6grenci sayisina orani (%)

Kaynak: MEB, Ortadgretim Kurumlarina iliskin Merkezi Sinav Bilgileri raporlarindan derlenmistir.

ve gelismis bir altyapiya sahip olmalar glivence
altina alinmalidir.

2022 yiinda gerceklestirilen merkezi sinav
sonuglarinin analizi, 6grencilerin okul basari
puantile sinav puani arasinda istatistiksel olarak
gliclt, anlamh ve pozitif bir iliski (p=0,845)
bulundugunu goéstermektedir. Dolayisiyla okul
basari puaninin merkezi sinava girmenin bir 6n
kosulu olmasi, merkezi sinava girebilmek icin
ogrencilerin ortaokul siiresince belirli bir not
ortalamasina sahip olmasi sarti getirilmesi,
sinava giren 6grenci sayisinin azaltiimasi ve en
basarili %10’luk dilimde yer alan 6grencilerin
secilen ortadgretim kurumlarina yerlesmesi
acgisindan yarar saglayabilir. Bu noktada,
okullarda olusacak not enflasyonunun 6niine
gecmek icin her okuldan belirli bir oranda

basarili 6grencinin sinava girmesi yoniinde de
bir karar alinabilir.

Bunlarin  yani  sira  0grencilerin  kendi
potansiyelleri ve vyeterlilikleri konusunda
farkindaliklarinin artmasini saglayacak nitelikli
rehberlik hizmetleri sunulmasi, rekabetci
diizende sinava giren Ogrenci sayisini
azaltmanin bir diger etkili yolu olabilir. Bir
diger deyisle, 6grencilerin ilgi, ihtiyag, yeterlik
ve gelecege vyonelik hedefleri gozetilerek
rehber ogretmenler tarafindan yapilacak
yonlendirmeler ve veli bilgilendirmeleri
gercek¢i  olmayan  beklentilerle  sinava
giren ogrenciler icin yeni seceneklere kapi
aralayabilir ve toplum nezdinde sinavin tek
care oldugu dustincesinin degistirilmesine
yardimci olabilir.
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Sinavla o6grenci alan kurumlar arasinda
kontenjani bos kalacak kadar tercih edilmeyen
kurumlar yer almaktadir.

Liselere gecis sistemi giindeme tasinirken
ogrencilerin tzerindeki sinav baskisini azaltmak ve
sinav stirecinde girilen rekabeti en aza indirgemek
amaciyla sadece sinirl sayidaki 6grencinin sinirl
saylda okula girmesi amaglanmistir. Boylece daha
az ogrencinin sinava girmesi ve sinavin yarattigi
baskinin ortadan kaldirlmasi dislincesiyle bir
yenilik yapma ihtiyaci dogmus ve LGS’nin ilk kez
uygulandigi 2017-2018 egitim ogretim yili icin
yaklasik 9%10’luk bir sinirlama getirilerek amaca
dogru ilk adim atilmistir. Ote yandan, yillara gore
ilk yerlestirme sonuglari incelendiginde, kontenjan
artisi ve talep arasindaki iliskide uyumsuzluklar
goze carpmaktadir. Oyle ki, sinavla &grenci
yerlestirilen okullarda bos kalan kontenjan sayisi
2020 yihnda 1.455 (MEB, 2020), 2021 yilinda
8.486 (MEB, 2021a), 2022 yilinda ise 3.057 (MEB,
2022a) olarak kaydedilmistir. Bu durum en diistik
basari diliminde yer alan 6grencilerin dahi, bos
kalan kontenjanlarin bulundugu okullari tercih
etmedigini gostermektedir.

LGS’nin ilk uygulandigi 2018 yilinda merkezi
sinavla oOgrenci alan okullarin kontenjanlarinin
toplam &grenci sayisina orani yaklasik %11 iken
2021-2022 egitim ogretim yilhina gelindiginde
bu oranin %15,52 oldugu dikkat cekmektedir
(MEB,2022c). Geride birakilan bes yillik siire
zarfi daha detayli incelendiginde ise fen liseleri
kontenjanlarinin yaklasik %103, sosyal bilimler
liseleri kontenjanlarinin yaklasik %10, Anadolu
imam hatip liseleri kontenjanlarinin yaklasik %38,
Anadolu liseleri kontenjanlarinin yaklasik %90 ve
mesleki teknik Anadolu liselerinin kontenjanlarinin
ise yaklasik %8 oraninda artinldigi goriilmektedir.
Ayrica bu sure zarfinda toplam kontenjan
oraninda %51,71 duzeyinde bir artis oldugu dikkat
cekmektedir (Tablo 4.7).

Bu baglamda artisi  neticesinde
doluluk incelenmesinde  fayda
bulunmaktadir. 2022 yili 6zelinde sinavla ogrenci
alan okullarin artan kontenjanlari ve doluluk
oranlar incelendiginde fen ve sosyal bilimler
liselerinin  kontenjanlarinin  tamami  dolarken,
Anadolu imam hatip lisesinde bir onceki seneye
kiyasla %7,26 oraninda kontenjan artisi olmasina

kontenjan
oranlarinin

Merkezi Sinavla Ogrenci Alan Okullara Ait Toplam Ogrenci Kontenjan Sayisinin Yillar icindeki Degisimi

(2018-2022)

- Toplam Kontenjan Sayisi 2018-2022 Yillari Arasi
2018 2019 2020 2021 2022  Kontenjan Degisim Orani (%)

Anadolu imam Hatip Lisesi 28.860 28.770 42.128 36.982 39.666 37,44

Anadolu Lisesi 34530 | 42460 @ 71946 = 59216 | 65.866 90,75

Mesleki ve Teknik Anadolu lisesi |~ 34500 | 24.360 | 40370 = 33970 = 37.170 7,74

Fen Lisesi 19170 | 34590 @ 46650 = 37100 | 38.850 102,66

Sosyal Bilimler Lisesi 9.450 9.420 12.846 10.142 10.380 9,84

Genel toplam 126.510  139.600 = 213.940 = 177.410 191932 51,71

Kaynak: MEB 2022¢; MEB, 2021b; MEB, 2020; MEB, 2019; TEDMEM, 2018 verilerinden derlenmistir.
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ragmen doluluk oraninin %97,18'de kaldigi ve
ilk yerlestirme sonunda 1120 kontenjanin bos
kaldigi goze carpmaktadir. Benzer sekilde, mesleki
teknik ve Anadolu liselerinde gectigimiz sene
33.970 olan kontenjan sayisi 2022 yilinda 37.170’e
cikarilmis ve %9,42 oraninda bir kontenjan artisi
gerceklestirilmistir. ilk yerlestirme sonuclarina
gore ise 2022 yili igin ayrilan kontenjandan 1893’
dolmamis ve mesleki teknik ve Anadolu liselerinde
doluluk orani %94,91'de kalmistir (Tablo 4.7; 4.8).

LGS 2022'de merkezi sinavla 6grenci alan tiim
ortadgretim kontenjanlarinin
artirlmasina ragmen kurumlar arasinda kontenjani
bos kalacak ve tam dolulugu yakalayamayacak
kadar tercih edilmeyen
rasyonel bir aciklamasi bulunmamaktadir. Sinava
yonelik talebin azaltilmasi hedeflenirken, talebi
olmayan okul tiirlerinin kontenjanlarinin artiriimasi
merkezi yerlestirmenin amaciyla celismektedir.
Halihazirda &grenciler ve aileler Uzerindeki
sinav baskisini azaltmak ve ogrencileri kiyasiya
rekabet ile yaristiklar sinav sisteminden c¢ikarmak
maksadiyla sadece en basarili %10’luk dilimde
olan 6grencilerin sinava girmesini hedefleyen bu
sistemde kontenjanlarin her sene neden ve hangi
kistaslar geregince artirildigi anlasilamamaktadir.

kurumlarinin

kurumlar olmasinin

Burada 6nemli olan bir nokta da sinavla 6grenci
alan okullarin hangi kistaslara gore belirlendigidir.
Gelinen noktada her yil artirilan program sayilari
(2022: 2.741; 2021: 2.358; 2020: 2.115; 2019: 1.744)
ve kontenjanlar amaglarla celisen bir durum ortaya
¢tkarmaktadir.

Bu durumun, LGS’nin amaglari ile uyusmayan
sonuglar iiretmesinin oniline ge¢mek igin nitelikli
ve seckin ortadgretim kurumlari olarak tanimlanan
bu okullar icin belirlenen él¢itlerin belli standartlar
gercevesine gerceklesen
kontenjan bolgelerin
ihtiyaclari analiz edilerek yapilmasina ve yiizdelik
dilimi belirli bir oranin lzerinde olan 6grencilerin

yerlestirilmesine,

artiglarinin illerin ~ ve

yerlestigi kurumlarin sinavla 6grenci alan kurumlar
arasindan cikarilmasi konularinda yapici, somut ve
strdurdlebilir politikalara ihtiyag bulunmaktadir.

Merkezi sinav puani ile yerlestirme yapilan
programlarin yarisindan fazlasina yerlesen en
basarili 6grenci dahi ilk %10’luk dilimde yer
almamaktadir. Bu haliyle merkezi sinav, varlik
amacina hizmet etmemektedir.

LGS
puana gore yerlestirme yapmanin c¢ikis noktasi

kapsaminda merkezi sinavdan alinan

Okul Tiiriine Gore Merkezi Sinavla Ogrenci Alan Okullarin Kontenjanlari ve Toplam Kontenjanlarin icindeki

Oranlari (2021-2022)

Okul tiirii Toplam kontenjan sayilari Bir 6ncekiayr|tl;g:5or/: )kontenjan Bos kalan kontenjan sayilari
Anadolu imam Hatip Lisesi 39.666 7,26 1.120

Anadolu Lisesi 65.866 11,23 44

Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 37.170 9,42 1.893

Fen Lisesi 38.850 4,72 0

Sosyal Bilimler Lisesi 10.380 2,35 0

Toplam 191.932 8,19 3.057

Kaynak: MEB, 2022b.

2022 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 111



BOLUM 4 OLCME DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECIS

sinirh sayida  belirlenen seckin ortadgretim
programlari icin akademik basari diizeyi ylksek
ogrencileri secebilmektir. Oysa yerlestirme verileri
incelendiginde LGS’nin en basarili %10’luk dilimde
yer alan &grencileri nitelikli okullara yerlestirme
amaci ile gercekte ulasilan sonucun uyusmadigi
gorilmektedir. Bakanlik tarafindan paylasilan 2022
verilerine goére (MEB, 2022e) seckin ve nitelikli
olarak belirlenmis okul tiirleri kapsaminda yer alan
program tirlerinden yarisindan fazlasina (%54,76)
yerlesen en basarili 6grenciler dahi ilk %10’luk
dilimde yer almamaktadir.

Bununla birlikte, fen lisesi programlarindan
S’ine ve sosyal bilimler lisesi programlarindan
32 tanesine ilk %10’luk dilimde basari gosteren
hicbir Ogrenci yerlestirilememistir. Fen lisesi
programlarinin yaklasik %69’una, sosyal bilimler
lisesi programlarinin yaklasik %12’sine, Anadolu
lisesi programlarinin yaklasik %50’sine ve Anadolu
imam hatip lisesi programlarinin yaklasik %7’sine
yerlestirilen en dusiik puanl 6grenci il iginde
%10’luk dilimde yer almaktadir. 2021 merkezi sinav
puani ile 6grenci alan programlarin %33,16’sina
basari siralamasi %50’lik dilimden daha diisik
ogrenciler vyerlesirken, bu yll bu oran artis
gostermis ve programlarin %36,12'sine yerlesen
ogrencilerin %50’lik dilimde dahi yer almadig
belirlenmistir. 2021 yilinda Anadolu imam hatip
liselerinin %44,62’sine ilk %10’luk dilimde basari
gosteren hicbir 6grenci giremezken 2022 yilinda
bu oran %55,92'ye cikmistir. Ozellikle Anadolu
teknik ve Anadolu meslek programlari icin daha
vahim bir durum s6z konusudur. Anadolu teknik
programlarinin ~ %91,63’line, Anadolu meslek
programlarinin ise  %96,46’sina  ilk  %10’luk
dilimden hicbir aday yerlesememistir. Anadolu
meslek programlari, Anadolu teknik programlari
ve Anadolu imam hatip lisesi programlarina
yerlesen basari diizeyi en dusiik 6grencilerin ise
%99-100 bandinda yer aldigi dikkat ¢eken bulgular
arasindadr.
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Bu veriler, merkezi sinavin en basarnl %10’luk
dilimdeki ogrencileri nitelikli oldugu varsayilarak

secilen ve sinavla ogrenci alan kurumlara
yerlestirme  islevini  yerine  getiremedigini,
dolayisiyla  merkezi sinavla ilgili  yapilacak
duzenlemelerin  6ncelikle sinavin varligini  ve
mesruiyetini ele almasi  gerektigini ortaya

koymaktadir (TEDMEM, 2023).

Il. ORTAOGRETIMDEN
YUKSEKOGRETIME GECi$

Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi (YKS)
Basvuru ve Uygulama Siireci

2022’de Ne Oldu?

2022  yilinda gergeklestirilen  Yiiksekogretim
Kurumlari Sinavinda (YKS) uygulama ve yerlestirme
puani hesaplanmasi siirecine yonelik bazi temel
degisiklikler yasanmistir. Buna gore Yiksekogretim
Kurulu (YOK), YKS'ye iligkin aldigi karar neticesinde
11 Subat 2022 tarihinde liniversiteye giriste TYT
(temel vyeterlilik testi) ve AYT (alan vyeterlilik
testi) baraj puanlarinin kaldinldigini duyurmustur
(YOK, 2022). Alinan bu karar dogrultusunda
SAY, SOZ, EA ve DIL puan tiirlerinde puanlarin
hesaplanmasi i¢in uygulanan TYT kapsaminda 150
puan almis olmak sarti ile yerlestirme puanlarinin
hesaplanmasinda TYT puan tiirii icin 150 ve SAY,
SOZ, EA ve DIL puan tiirleri icin 180 olan puan
baraji uygulamasinin kaldinldigi bilgisi kamuoyu
ile paylasilmistir. Bu baglamda, 2022 yili itibaryla
yerlestirme puanlarinin; adaylarin tamami igin
ilgili alanda aldiklar sinav puanlarina ortadgretim
basari puanlarinin da eklenmesiyle hesaplanmasi
uygulamasina gegcilmistir.

YOK tarafindan yapilan agiklamaya gére TYT
sinav puaninin hesaplanmasi icin halen temel
matematik testi ve Tirkce testinden 0,5 veya
daha fazla ham puan almis olmak sarti devam
etmektedir. TYT sinavina girmeyenlerin SAY,
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SOZ, EA ve DiL puanlarinin hesaplanmayacag
ifade edilmis, AYT puaninin hesaplanmasi igin ise
SAY, SOZ, EA ve DIL puaninin hesaplanmasi icin
gerek duyulan puan tiri ile ilgili iki testin en az
birinden 0,5 veya daha fazla ham puan almis olma
sarti oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte; tip, dis
hekimligi, eczacilik, hukuk, mimarhk, miihendislik
ve Ogretmenlik programlarini tercih edebilmek
icin gerekli olan en dusuk basari sirasi kosulu
uygulamasinin ise devam edecegi bilgisi verilmistir
(YOK, 2022).

Uygulama sireciyle ilgili bir degisiklik de sinav
sliresine yonelik olmustur. Buna gore, TYT'nin 135
dakika olan sinav siiresi 30 dakika artirilarak 165
dakikaya ¢ikarilmistir.

YKS Sonuglarina iligkin Sayisal Veriler

YKS 2022'de sinava giren adaylarin TYT ve AYT
oturumlarindakialt test ortalamalariincelendiginde
TYT testi icin fen bilimleri ve matematik alt
testlerinin diger alt testlere kiyasla daha dustk
ortalamalara sahip oldugu goriilmektedir. TYT
kapsaminda 40 sorudan olusan temel matematik
alt testinin dogru cevap ortalamasi 6,93 iken 20
sorudan olusan fen bilimleri alt testinin dogru
cevap ortalamasi 3,23’te kalmistir. YKS 2022’nin
TYT sonuglar 2021 yili ile kiyaslandiginda Tiirkge,
sosyal bilimler ve fen bilimleri alt testlerinin dogru
cevap ortalamalarinin azaldig, temel matematik
alt testinin dogru cevap ortalamasinin ise arttig
gorilmektedir.

YKS 2022'nin AYT oturumunda ise &grencilerin
daha disuk performans gosterdigi alt testler
matematik, tarih-2, ve kimya olmustur. 2022
yihnin AYT alt test ortalamalari 2021 yili ile
kiyaslandiginda matematik ve cografya-2 alt
testlerinin dogru cevap ortalamalarinda anlamh
bir yiikselis oldugu goze carpmaktadir (OSYM,
2022a).

Yerlestirme Sonuglari

Baraj uygulamasinin kaldirlmasiyla YKS 2022’ye
basvuran, giren ve yerlesen kisi sayisinda gectigimiz
senelere kiyasla 6nemli bir artis olmustur. 2021
yiinda 2.592.390 olan basvuran aday sayisi
2022 yilinda 3.234.318% ulasmistir. Bu adaylarin
3.008.287’si sinava girmis ve 2.138.050 (%73,43)
aday tercihte bulunmustur (OSYM, 2022a). Buna
gore, sinava giren adaylarin %33,42’si (1.005.490)
bir yuksekogretim kurumuna yerlesmistir (2021:
%33,60). Tercih yapan adaylarin ilk ti¢ tercihinden
birine yerlesme orani ise %44,9 olmustur (2021:
%52,02) (OSYM, 2022b).

2022 yil igin orgiin yiiksekogretim programlarinin
kontenjan, doluluk ve yerlesme oranlarina
iliskin 6ne c¢ikan veriler gecen seneye kiyasla
Tablo 4.9'da 6zetlenmektedir. Buna gore; bu yil
orgiin  yuksekogretim programlari  kapsaminda
yer alan lisans programlari icin ayrilan toplam
kontenjanin 509.164 (2021:468.888) oldugu; 6n
lisans programlarina ayrilan toplam kontenjanin
ise 512.881 (2021: 389.228) oldugu goriilmektedir.
Lisans programlarina yerlesme orani %15,28 ile
gecen seneye gore (2021: %14,88) artarken oOn
lisans programlarina yerlesme orani ise gegctigimiz
yila (%16,57) kiyasla diistis gostererek %15,81
olmustur. 2022 yilinda orgiin ylksekogretim
programlarinin doluluk oranlari hizh bir artis
gostermistir. 2021 yilinda %80,26 olan toplam
doluluk orani, 2022'de %98,09'a c¢ikmistir. Bu
durumun etkisiyle bos kontenjan sayilarinda da
keskin dususler yasanmis, 15.110 lisans (2021:
98.337) ve 1.483 6n lisans (2021: 30.387) programi
bos kalmistir (Tablo 4.9) (OSYM, 2022b).

YKS 2022 kapsaminda yliksekogretim
programlarina yerlesen aday sayilari ve oranlari
incelendiginde merkezi sinava basvuran 3.234.318
adayin  850.63l'inin  orgiin  ylksekogretim
programlarina, 154.859 adayin ise agikogretim
programlarina  yerlestigi  goriilmektedir.  Bu
noktada, YKS’ye basvuran adaylarin %26,3’li 6rgiin
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Orgiin Yiiksekogretim Programlarinin Kontenjanlari, Yerlesme ve Doluluk Oranlari (2021-2022)

2021 2022

Orgiin yiiksekogretim programlari toplam kontenjanlari

Lisans: 468.888
On lisans: 389.228

Lisans: 509.164
On Lisans: 512.881

Orgiin yiiksekdgretim programlarina yerlesme oranlari

Lisans: %14,88
On Lisans: %716,57

Lisans: %15,28
On Lisans: %715,81

Orgiin yiiksekogretim programlarinin toplam doluluk oranlari

%80,26 %98,09

Bos kontenjan sayilari

Lisans: 98.337
On Lisans: 30.387

Lisans: 15.110
On Lisans: 1.483

Bos kontenjan oran

%19,74 %1,91

Kaynak: OSYM, 2022b; 2021.

ylksekogretim programlarina (lisans: 453.927; 6n
lisans: 396.704) yerlesirken %4,79'u ise acikdgretim
programlarina yerlesmistir (Tablo 4.10).

YKS 2022'de baraj uygulamasinin kaldirilmasiyla
hem sinava basvuran aday sayisinda hem de
yerlesen aday sayisinda gectigimiz senelere kiyasla
artis yasanmasina ragmen sinava basvuranlarin
bir yiliksekogretime yerlesme orani gectigimiz
senelerin oranlarina yakin seyretmistir (2021:
%31,45 - 2022: %31,09). Orgiin yiiksekdgretim

programlarina yerlesme orani 2021 yilinda %26,57
iken 2022 yilinda %26,30 olmustur. Agikogretim
programlarina yerlesme orani ise 2021 yilinda
%4,89 iken bu yl %4,79 olmustur. Sinava
basvuran adaylarin lisans programlarina yerlesme
orani gecen seneye kiyasla artarken o6n lisans
programlarina yerlesme orani azalmistir. Lisans
programlarina yerlesme orani 2021 yilinda %14,88
iken 2022 yilinda %1528 olmustur. On lisans
programlarina yerlesme orani ise 2021 yilinda
%16,57 iken 2022 yilinda %15,81 olmustur.

YKS 2022 Sonucunda Yiiksekdgretim Programlarina Yerlesen Aday Sayilari ve Oranlari

Yerlesen Sayisi
YKS'ye Basvuran Aday Sayisi Orgiin Acikogretim .
- - Lisans On lisans Toplam
Lisans On lisans Lisans On lisans
453.927 396.704 40.293 114.566
3.234.318 494.220 511.270 | 1.005.490
Toplam: 850.631 Toplam: 154.859
%14,03 %12,27 %1,25 %3,54
YKS'ye bagvuranlarin yerlesme orani %15,28 %15,81 %31,09
Toplam: %26,3 Toplam: %4,79

Kaynak: OSYM, 2022b.
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Puani hesaplanan ve bir yliksekogretim programina
yerlesen adaylarin yerlesme oranlari okul tiiriine
gore incelendiginde okul tirl Lise olan adaylarin
tercih yapma oranlarinin diger okul tirleri
arasinda en yuksek orana (%79,55) sahip oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik, bir yliksekogretim
programina yerlesme orani (%21,54) en dusuk
okul yine Lise oldugu da dikkat
cekmektedir. Meslek liseleri okul tiriinde ise
tercih yapma orani %78,87 iken toplam yerlesme
orani %29,76'da kalmaktadir. Fen lisesi ve sosyal
bilimler liselerinden mezun olan ve sinav puani
hesaplanan adaylarin tercih yapma oranlarina
bakildiginda ise okul tiiri fen lisesi olanlarin
%63,54’U bir yliksekogretim programina girmek
icin tercih yapmis ve bu adaylardan yarisindan
fazlasi (%54,89) bir programa yerlesmeye hak
kazanmistir. Veriler sosyal bilimler
incelendiginde bu okul tiirlinden mezun olan ve
sinav puani hesaplanan &grencilerin %70,58’inin
tercih yaptigi ve tercih yapanlarin %58,92’sinin bir
yiiksekogretim kurumuna yerlestigi gorilmektedir
(Tablo 4.11).

turundn

lisesi icin

OSYM’nin  hazirladigi YKS 2022 Yerlestirme
Sonuclarina iliskin Sayisal Bilgiler dokiimani puani
hesaplanan ve bir yiiksekogretim programina
yerlesen adaylara iliskin sayisal verilerin yaninda
tercih yapan ve bir yiiksekdgretim programina
yerlesen adaylara yonelik de bilgiler paylasmistir.
Buna gore, tercih yapan ve bir yiiksekdgretim
programina yerlesen adaylarin yerlesme oranlari
okul tilriine gore incelendiginde tercih yapan
aday sayilarina gore yerlesme orani en dusiik okul
tlrl (%27,08) yine Lise olmustur. Sinava giren ve
sinav puani dogrultusunda tercih yapan her iki
imam hatip lisesi mezunundan biri (%51) ve her 10

meslek lisesi mezunundan dordii (%37,7) tercihleri
dogrultusunda bir yiiksekogretim programina
yerlesmistir. Tercih yapanlar arasinda okul tiiriine
gore en yiiksek yerlesme orani ise (%86,38) fen
lisesine aittir. Fen liselerini, 6zel fen lisesi ve
sosyal bilimler lisesi okul tirleri takip etmistir.
Ayrica, tercih yapan ve tercihleri dogrultusunda
bir yliksekogretim programina yerlesen adaylardan
okul tlrl fen lisesi, 6zel fen lisesi ve sosyal
bilimler lisesi olan adaylar en cok o&rgiin lisans
programlarina yerlesirken okul tiirii meslek lisesi
olanlar en c¢ok o6rgiin on lisans programlarina
yerlesmistir (Tablo 4.11) (MEB, 2022b).

Ayrica, vyerlestirme puani hesaplanan adaylar
arasinda tercih yapma orani en dusiik olanlar
%59,38 oranla son sinif diizeyindeki adaylar
olmustur. Ote yandan tercih yapma orani en
yuksek adaylar, %86,58 ile yliksekogretimden kaydi
silinmis adaylardir. Yerlesme oranina bakildiginda
ise; puani hesaplanan adaylar arasinda 6grenim
durumuna gore en yiksek yerlesme orani %39,41
ile bir yliksekogretim programini bitirmis adaylar
olmustur. Onu, onceki yillarda yerlesmemis olanlar
ve son sinif diizeyinde olanlar takip etmistir. Puani
hesaplanan adaylarin 9%29,22’si 6rgiin, %5,32’si
ise acikogretim programlarina yerlesmistir. Puani
hesaplanan adaylarin yaklasik %17’si lisans, yaklagik
%18’i ise On lisans programlarina yerlesmistir.
Bir yliksekogretim programini  bitirmis olup
puani hesaplanan adaylarin en c¢ok yerlestikleri
ylksekogretim programlari, 6n lisans programlari
olmustur. Puani hesaplanan adaylar arasinda
onceki yillarda yerlesmemis olanlar ile son sinif
diizeyinde olan adaylarin en c¢ok yerlestikleri
yliiksekogretim programlari ise lisans programlari
olmustur (Tablo 4.12) (TEDMEM, 2022).
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Tercih yapan adaylarin herhangi bir yiiksekégretim
programina yerlesme orani incelendiginde bu
oranin %47,03 oldugu goriilmektedir. Buna gore;
tercih yapan adaylarin yarisindan fazlasi herhangi
bir yiiksekogretim programina yerlesememistir.
Tercih yapan adaylarin %39,79'u o6rgiin, %7,24’i
acikogretim  programlarina  yerlesmistir.
Tercih yapan adaylarin yerlesme orani, adaylarin

ise

o6grenim durumuna goére degerlendirildiginde;
yerlesme orani en yiiksek olan grup %56,34 orani
ile son sinif diizeyinde olanlar olmustur. Son sinif
duzeyinde olup tercih yapan bu adaylar agirhkh
olarak orgiin lisans programlarina yerlesmislerdir.
Son sinif diizeyinde olan adaylari, %55,82 ile bir
ylksekogretim programini bitirip sonrasinda tekrar
yerlesme sansi yakalamis adaylar takip etmektedir.
Bu adaylarin en fazla yerlestikleri programlar ise 6n
lisans programlari olmustur (Tablo 4.12) (OSYM,
2022b).

Degerlendirme ve oneriler

Baraj puan uygulamasinin kaldirilmasiyla orgiin
yiiksekogretim programlarina yerlesen adaylarin
sayisi son bes yilin en yiiksek degerine ulasmistir.
Buna karsilik, sinava basvuran adaylarin iicte
ikisi herhangi bir yiiksekogretim programina
yerlesememistir.

Yuksekogretime olan toplumsal talep,
basvuran aday sayisindan da goriilebilecegi lizere
son on ¢ yilda 6nemli 6lciide artmistir (Grafik 4.2).
Ozellikle 2022 yilinda baraj puan uygulamasinin
kaldirlmasinin da etkisiyle yiiksekogretime gecis
sinavina basvuran aday sayisinin olduk¢a arttig
gorilmektedir. Buna paralel olarak 2022 yilinda
bir yliksekdgretim programina yerlesen aday sayisi
da gectigimiz bes yila kiyasla en list degerine
(1.005.490) ulasmistir. Ancak sinava basvuran
adaylarin yalnizca %31,09'u bir yiiksekogretim

Sinava

YKS 2022 Sonucunda Ogrenim Durumuna Gore Yerlesen Aday Sayilari ve Tercih Yapanlarin Yerlesme Oranlari

(2021-2022)

Yerlesen sayilari Tercih yapanlarin yerlesme oranlari (%)
L Tercih yapan P . P .
Ogrenim durumu Orgiin Agikogretim Orgiin Agikogretim
aday sayisi . . Toplam - — Toplam
Lisans | On Lisans | Lisans On Lisans Lisans On Lisans| Lisans |On Lisans
Son sinif diizeyinde 519123 | 161.662 | 116.014 | 2.841 | 11.982 | 292.499 | 31,14 | 22,35 0,55 2,31 56,34
Onceki yillarda
. 1.168.181 | 229.186 | 195.410 | 13.222 | 53.163 = 490.981 19,62 | 16,73 1,13 4,55 42,03
yerlesmemis
Daha dnce yerlesmis 217.137 27.838 | 44701 | 8306 | 21.636 | 102.481 12,82 | 20,59 3,83 9,96 47,20
Bir yiiksekggretim
o 175.325 31.728 | 33.851 | 13.144 | 19.146 | 97.869 18,10 | 19,31 7,50 10,92 55,82
programini bitirmis
Yiiksekdgretimden
o 58.284 3.513 6.728 2.780 | 8.639 21.660 6,03 11,54 4,71 14,8 37,16
kayd silinmis
453.927 | 396.704 | 40.293 |114.566 1.005.490 21,23 | 18,55 1,88 5,36 47,03
Toplam 2.138.050
850.631 154.859 39,79 7,24

Kaynak: OSYM, 2022b.
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B coice: [

Yiiksekogretime Gegis icin Merkezi Sinava Bagvuran ve Yerlesen Aday Sayilarinin Yillar icindeki Degisimi

(2009-2022)

60

S

=)

010

I I | I | I | I | I I I I I I I -
0 0
2009 2 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

mmm Bagvuran aday sayisi | 1.450.582 | 1.587.866 | 1.759.403 = 1.895.478 | 1.924.547 = 2.086.115 | 2.126.681 = 2.256.367 | 2.265.844 = 2.381.412 | 2.528.031 2.436.958 | 2.607.715 3.243.334

m Yerlesen aday sayisi | 786.677 763.516 789.169 865.631 877.787 922.275
@ Oran (%) 54,2 481 44,9 45,7 45,6 44,2

Kaynak: ilgili yillara ait veriler yiiksekagretim bilgi yonetim sisteminden elde edilmistir.

961.864 = 825397 = 857.240 = 904176 = 921.886 = 815365 @ 1.005.500
42,6 36,4 36 358 378 313 31

programina yerlesmistir. Bu durumda 2022 yilinda
sinava basvuran her li¢ adaydan ikisinin herhangi
yerlesemedigi
Bu, son 13 yildaki en dusuk

bir yiiksekogretim programina
gorllmektedir.
yerlesme oranina karsilik gelmektedir. Ornegin,
2009 yilinda gerceklestirilen merkezi sinav verileri
incelendiginde yaklasik 1 milyon 450 bin adayin
sinava basvurdugu ve bu adaylarin %54,2’sinin
(786.677) bir yuksekogretim programina yerlestigi
gorulmektedir. Sinava basvuran aday sayisinin 2
milyon barajini gectigi 2014 yilinda ise adaylarin
yaklasik %44’°u bir yliksekdgretim programina kayit
yapmaya hak kazanmustir.

2022 yiinda sinava basvuran ve yerlesen aday
sayllarina paralel olarak orgilin ylksekogretim
programlarina doluluk
orani da %98,09 orani ile son bes yilin en
yiiksek seviyesine ulasmistir (Tablo 4.13). Orgiin
kontenjanlarinin
tamamina yakin oOlclide dolmasi, yiiksekogretime
gosterilen talebin karsihgini almasi bakimindan

ayrilan  kontenjanlarin

ylksekogretim  programlarinin
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olumlu bir gelismedir. Bununla birlikte, baraj
puani uygulamasinin  kaldirlmasi  neticesinde
yluksekogretim programlarina yerlesme oranindaki
artigin istihdam politikalar kapsaminda
gelecege yonelik projeksiyonlar kullanilarak arz-
talep dengesi bakimindan degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Puani hesaplanan her ii¢ fen lisesi mezunundan
biri  tercih  yapmamustir. Bu  durum,
yiiksekogretime gecisle ilgili coziilmesi gereken
onemli bir soruna isaret etmektedir.

Yiksekogretime yonelik artan talep hem uUniversite
sinavina basvuran aday sayisindan hem de
yliksekogretimden mezun olan kisilerin sayisindan
anlasilmaktadir.  YKS 2022 sonucunda bir
yliksekogretim programina yerlesen o6grencilerin
6grenim durumuna gore ozellikleri incelendiginde
ogrencilerin %29,09’unu  ortadgretim son sinif
ogrencilerinin,  %48,83'linli  ise  ortadgretim
mezunu ve daha oOnce bir yiksekdgretim
kurumuna yerlesmemis olan adaylarin olusturdugu
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B e

Orgiin Yiiksekogretim Programlarinin Doluluk Orani (2018-2022)

Toplam kontenjan Doluluk orani (%)
2018 (YKS) 839.490 84,69
2019 (YKS) 824.694 91,36
2020 (YKS) 838.221 93,19
2021 (YKS) 858.116 80,26
2022 (YKS-Barajsiz) 867.224 98,09

Kaynak: TEDMEM, 2022; YOK, 2020.

gorilmektedir.  Baraj  puan

kaldirilmasi sonucunda bu yil YKS’ye basvuran

uygulamasinin

aday sayisinin 6nemli Olglide artmis olmasi lise
son siniftaki adaylar icin bir dezavantaj olusturmus
olabilir. Nitekim liseden bu yil mezun olanlar YKS
2022'de 6nceki yillara kiyasla daha fazla sayida aday
ile sinava girmistir. Sinava giren adaylar arasinda;
yerlestirme puani hesaplanan toplam aday sayisi,
son sinif dlizeyinde olan aday sayisinin 3 katindan
fazla olmustur. Bunun yani sira YKS 2022'de
puani hesaplanmasina ragmen en az tercih yapan
grup, son sinif diizeyinde olan 6grenciler olmus,
yerlesme oranlari da bu dogrultuda dustik kalmustir.
YKS 2022 sayisal verilerine gore puani hesaplanan,
son sinif diizeyindeki her 10 adaydan 4’i tercih
yapmamis, puani hesaplanan adaylar arasinda son
sinif diizeyinde olanlarin yerlesme orani yaklagik
%33 olmustur. Buna gore, son sinif diizeyinde olup
yerlestirme puani hesaplanan 874.304 6grencinin
yalnizca 292.499'u bir yiiksekogretim programina
yerlesmistir.

Ayrica bir yiliksekogretim programina yerlesen
adaylar, olduklar lise gore
incelendiginde puani _hesaplanan adaylardan
fen liselerinden mezun olan  &grencilerin

mezun turune

%45'inin, sosyal bilimler lisesinden mezun olan
%41'inin ve Anadolu

mezun Ogrencilerin %56’sinin bir yiksekdgretim

ogrencilerin liselerinden

kurumuna yerlesemedigi sonucuna ulasiimaktadir.
Ote yandan, sinav puani neticesinde tercih yapan
adaylarin bir ylksekogretim programina yerlesme
oranlariincelendiginde fen liseleri ve sosyal bilimler
lisesi gibi nitelikli ve “iyi bir liniversitenin” garantisi
olarak gorilen bu okullardan mezun adaylarin
tercihleri  dogrultusunda  bir  ylksekogretim
programina girme oranlarinin diger okul tiirlerine
gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Ozellikle, tercih
yapan fen lisesi mezunlari diger okul tirlerine
kiyasla en yiiksek yerlesme oranina sahip olmustur

(%86,38).

Bu durumda, belirli kurulus amaglari olan seckin
okullardan mezun olan 6grencilerin yliksekogretim
programlarina yerlesme oranlarini degerlendirirken,
ogrencilerin en basta tercih yapip yapmadigina
bakmak &nemli gorilmektedir. Nitekim, okul
turline gore tercih yapma orani en dusuk
adaylar resmi fen lisesindedir. Buna gore; puani
hesaplanan her lg¢ fen lisesi mezunundan birinin
tercih yapmadigi gorilmektedir. Bu 6grencilerin
yluksekogretime iliskin  bireysel beklentilerinin
yliksek olmasi muhtemeldir ancak sebebi her ne
olursa olsun; seckin egitim kurumlarindan mezun
sonrasinda bu kadar
ylksek oranda yiiksekogretime yerlesmedigi ya da

ogrencilerin  mezuniyet

yerlestirilemedigi gerceginden hareketle siirecin
sistem diizeyinde tartisilmasi gerekmektedir.
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Universite kapilarindaki yigilmanin 6nlenmesi
icin yiiksekogretime gecis sistemi ilgi, yetenek
ve 6n 6grenmeleri temel alan bir gecis sistemine
dogru evrilmelidir.

Diinya  genelinde  geleneksel  toplumlarin
hizla bilgi toplumlarina donistuglu  diizende
toplumsal, ekonomik, politik ve teknolojik

degisimin merkezinde yiiksekogretim kurumlari
yer almaktadir. Bu doniisim igin itici glic
konumunda olan yuksek nitelikteki insan glictinlin
yetistirilmesi, bilimsel bilginin
yayginlastiriimasi gibi gereklilikler yliksekogretim
kurumlarina stratejik bir pozisyon saglamaktadir.
Bu durum yiiksekégretime olan talebin de dogrusal
ile sonuglanmaktadir. Nitekim
Turkiye'de yiiksekogretime olan toplumsal talepte
meydana gelen artis, yliksekogretime gecise iliskin
paylasilan verilerin yani sira OECD’nin paylastig
son verilerde de agikca goriilmektedir. Buna gore,
Tirkiye'de 25-34 yas araligindaki yiiksekdgretim
mezunu geng yetiskin orani 2000 yilinda sadece
%9 iken 2021 yilina gelindiginde hizli bir artisla
dort katina ¢ikarak %40’a ulagmistir. Bu baglamda,
2000-2021 yillari arasindaki sireg incelendiginde,
Turkiye yuksekogretime katilimdaki biytimenin en
ylksek oldugu OECD ilkelerinden biri olmustur
(OECD, 2022a). Kuresel olarak ekonomik, sosyal ve
politik degisimlerle yakindan ilgili olan bu biiytime,
ayni zamanda 2008 yili sonrasinda YOK’iin mevcut
ylksekogretim kontenjanlarini
artirmasi ve her ile bir tiniversite kurulmasiamaciyla
baslayan ve liniversite sayilarinin hizla artmasi ile
sonuglanan girisimlerin de bir sonucudur.

uretilmesi  ve

olarak artmasi

kurumlarinin

Yiiksekogretim kurumlari ekonomik ve
toplumsal gelismenin 6nemli bir unsuru olarak
ulkelerin uluslararasi rekabet giliciinii arttiracak
beserl sermayenin yetismesi ve yeni bilgi ve
teknolojilerin uretilmesi amaclarina hizmet eden
kurumlardir. Bunun yani sira bu kurumlarin,
isgliciine dahil olabilmek i¢in gerekli

yeterlik ve becerilerin kazandiriimasi suretiyle

olan
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bireylerin istihdam avantajimi  da artirmasi
beklenmektedir.  Yiiksekdgretim  kurumlarinin
bu amaclar gerceklestirmesi veya kendilerine,
“istihdama gecis avantaji saglama” baglaminda
yuklenen misyonu yerine getirebilmeleri icin
isglicii piyasasinin mevcut gergeklikleri ile olan
bagi kadar yuksekogretime gecis sisteminin de
istihdama uygun beceri gelisimini onceleyen bir
sisteme doniusmesine ihtiyag duyulmaktadir.
Oysa Tirkiye'deki yiiksekogretime gecis sistemi,
ogrencileri coktan secmeli testlerde elde ettikleri
basariya gore siralarken onlarin ilgi ve yeteneklerini
goz ardi ettigi gibi ortadgretimde edindikleri
bilgi ve becerilerle yiiksekogretime yerlestikleri
iliski  kurulmasina da

Bu durumun onemli

bollimler arasinda bir
olanak tanimamaktadir.
gostergelerinden birini, programlara yerlestirilen
yaptiklari  netler ve

ogrencilerin  sinavlarda

yerlestikleri  bolimlerin  uyumu/uyumsuzlugu
olusturmaktadir. Ornegin; Kafkas Universitesi
Matematik bélimiine yerlesebilmek icin 2021'de
AYT matematik testinden 40 soruda O; Erciyes
Universitesi Kimya boliimiine yerlesebilmek icin
2020’de AYT Kimya testinde 13 soruda -2,25; Aydin
Adnan Menderes Universitesi Fizik béliimiine
yerlesebilmek icin 2022’de AYT fizik testinden
14 soruda -1,8 net yapmak vyeterli olmustur
(TEDMEM, 2023). Universitede matematik
boliimiinde okumak i¢in matematik 6n bilgisinin
ya da yeterliginin aranmadigini gosteren bu
veriler hem yiiksekogretime gecis uygulamalarinin
hem de bu haliyle ortadgretim yapilanmasinin

sorgulanmasi gerektigine isaret etmektedir.

Son olarak, ylksekogretime gecis sisteminin

ilgi, yetenek ve hazir bulunusluk temelinde
yapilandirilmasinin, 6grencilerin tizerindeki sinav
baskisini azaltacagi ve temel hedef olmasi gereken
mutlu bireylerden olusan bir topluma doéniisme
distiniilmektedir.

stirecini harekete gecirecegi

Nitekim mevcut sistemde Ggrenciler, ayni

sinavdan ayni sorularla test edilerek kendi ilgi ve
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yeteneklerinden bagimsiz bir bicimde toptanci bir
bakis agisina dayali olarak alinan sinav puanlari
ile ylksekogretime gecis yapmak durumunda
kalmaktadir. Bu durum 6grencinin yasamin pek ¢ok
secenegi icinden aldigi puaninin kendine dayattig
ve belki de yalnizca ilgisinden degil ayni zamanda
yetenek ve egilimlerinden de olduk¢a uzak
seceneklere yonelmesine neden olmaktadir. Boyle
bir sistem hem her 6grencinin belli basli derslerde
gelen
birbirleriyle ayni performansi sergilemesi yoniinde

onlerine sorulari  ¢6zmek noktasinda
bir beklenti dogurmakta hem de ilerleyen yillarda
istemedikleri alanlarda egitim ve istihdam
stireclerinin icinde yer almalarina neden olarak

onlari mutsuz edebilmektedir.

Bu kapsamda toplumun ortak iyi olusu icin
alinacak  tedbirlerin  basinda kisilerin ilgi,
yetenek ve hazir bulunusluklar dogrultusunda
yliksekogretime hazirlandiklar bir sistemin insasi
yer almaktadir. Dolayisiyla ortadgretim sistemi
ile ylksekogretim arasinda kurulacak organik
bag onem teskil etmektedir. Yiiksekogretime
geciste yliksekogretim programlar icin 6nkosul
niteliginde olan hazirbulunusluk ve yeterlik
diizeyleri belirlenmeli veya programlarin niteligine
gore belirli diizeylerdeki belirli dersleri/ kredileri
tamamlama benzeri iliskilendirmeler yapilmalidir.

Yiiksekogretim kademesindeki 6grenci sayisinin

neredeyse yarisint kapsayan  acgikogretim
fakiilteleri; 6grenci sayisi ve verdigi mezun sayisi
arasindaki uyusmazlik ile sistem icindeki payini

sorgulatmaktadir.

Orgiin  egitimden farkh  olarak (iiniversite
yerleskesine gitme zorunlulugu

derslerin uzaktan takip edilmesine ve bdylece

bulunmadan

ogrencilerin sehir degistirmeden veya yasamlarinda
onemli degisiklikler yapmadan yiiksekogretime
devam etmelerine olanak sunan acgikogretim
fakiiltelerinin yiiksekogretim icindeki payi yillar
icinde artis gostermektedir (Grafik 4.3).

En az lise ve dengi okul mezunu olanlarin
YKS puanlarina dayali olarak yerlesebildikleri
acikogretim  fakdulteleri, 2022 yili itibariyla
Tiirkiye'de dort (niversite (Anadolu Universitesi,
Ankara  Universitesi,  Atatiirk  Universitesi,
istanbul Universitesi) biinyesinde lisans ve o6n
lisans diizeyinde egitim sunmakta ve Tiirkiye'de
ylksekogretime olan talebin yaklagik %50’sini
karsilamaktadir.  Yiksekogretim  istatistikleri

kapsaminda  agikogretim  fakiiltelerine  dair
veriler incelendiginde agikogretim sistemine
dahil olan 0grenci sayisinin her gecen yil

arttigi goriilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye'de
ylksekogretim kademesindeki Ogrenci sayisinin
neredeyse yarisini kapsayan bu sistem, verdigi
sayisi bakimindan ise orgin egitim
kurumlarinin oldukga gerisinde kalmaktadir (Grafik
4.4).

mezun

Yiiksekogretimde agikogretimin  payr  oldukga
yliiksek olmasina ragmen mezun sayisinin neden
bu kadar disik oldugu, degerlendiriimesi ve
arastiriimasi gereken 6nemli bir husustur. Bu durum
akillara 6grencilerin agikogretim fakiiltelerine kayit
yaptirmalarinin ve acikdgretim fakdiiltelerindeki
kayitlarini yenilemelerinin buralardan egitim almak
disinda nedenleri olabilecegini getirmektedir. Bu
dogrultuda Tiirkiye'de “6grenci” olmanin sagladigi
kolayliklardan yararlanmanin, bu fakiltelerde
sadece “kayitl goriinmek” yoniinde bir motivasyon
saglayabilecegi dustinilmektedir. Nitekim,
acikdgretim fakiiltelerine geciste onceki yillarda
yalnizca YKS'de baraj puanini ge¢cmenin yeterli
olmasi veya mevcut lniversite Ogrencileri ile
mezunlarinin sinavsiz bir bicimde bu fakdltelere
kayit yaptirabiliyor olmalar, bu fakiiltelerde
ogrenci olarak goriinmek Ulzere yaptirilan
kayitlari  kolaylastirici  bir rol oynamaktadir.
Bunun yani sira acikogretim fakiltelerinde
devam zorunlulugunun olmamasi da bu siirecte
okula olan bagliligi ve yiiksekdgretimin bireye
maliyetini dustirerek mezun olmayi birincil amag
olmaktan cikarabilmektedir. Butiin bu nedenlerle
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B coices

Acikdgretim Fakiiltelerindeki Ogrenci Sayilarinin Yillar icindeki Degisimi (2014-2021)
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*Devlet iniversiteleri biinyesinde yer alan birinci 6gretim programlan dahil edilmistir. Vakif tiniversiteleri ve Vakif Meslek Yiiksekokullari kapsam dist birakilmistir.
Kaynak: Ilgili yillara ait veriler yiiksekogretim bilgi yonetim sisteminden elde edilmistir.

I GRAFIK 4.4
Orgiin Egitim ve Acikogretim Fakiiltelerinden Mezun Olan Ogrenci Sayilarinin Yillara Gore Degisimi (2016-2021)
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Kaynak: ilgili yillara ait veriler yiiksekogretim bilgi yonetim sisteminden elde edilmistir.
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acikogretim fakiiltelerine kayith 6grenci sayisinin
bliytkligline ragmen mezun olan 6grenci sayisinin
diisiik Tiirkiye'de  yiiksekogretimin
temel islevlerinin sorgulanmasina neden olan
ve niteligi etkileyen bir unsur olarak karsimiza
ctkmaktadir. Yiiksekogretimin genel itibarini da
olumsuz etkileme riski barindiran bu durumun
online gecilebilmesi icin oOncelikle agikogretim
programlarinda ogrencilerin
mezuniyet durumlarini  etkileyen faktorlerin
belirlenmesi  6nem  tasimaktadir.  Ardindan
acikogretim fakiiltelerindeki programlarda kayitl
olan ogrencilerin nitelikli bir bicimde mezun
olmalarini  saglamak tlizere bu programlardaki
ogrenme surecleri ve 6lcme-degerlendirme sistemi
ile 6grenci segme ve yerlestirme kriterleri yeniden
diizenlenmelidir.

olmasi,

ogrenim  goren

Yiiksekogretime duyulan talebin

karsilanmasina yonelik atilan adimlarin niceliksel

toplumsal

iyilestirmeler ile birlikte niteliksel iyilestirmeleri
de gozetmesine 6zen gosterilmelidir.

Yuksekogretimde okullasma oranindaki  hizh
artis, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin yetersiz
kalmasiyla sonuglanmakta ve gerek personel
gerekse arag-gere¢ gibi kaynaklarin nitelikli
bir yiiksekégretim sistemini garanti etmemesi
ise yuksekogretim mezunu olmanin degerinin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Universite
saylilari ve kontenjanlarina yonelik plansiz buyiime
politikalari, Universitelerin kazandirmasi gereken
becerilerin niteligi ve diizeyine yonelik tartismalari
golgede birakmaktadir. Oysa yiliksekogretim
sisteminin nitelik odakli olmasi, bu
strdirilebilirliginin saglanmasi ve liniversitelerin
faaliyet alanlari kapsaminda veri odakh olarak
degerlendirildikleri bir mekanizmanin uygulanmasi,

durumun

ulusal ve uluslararasi rekabeti saglamak adina
kritik role sahip olabilecek 6nlemler arasinda yer
almaktadir.

Yalnizca niceliksel iyilestirmelere odaklanan bir
sistemde egitim ve istihdam arasinda kurulmasi
beklenen baglantinin da kurulamamasi, lniversite
mezunlarinin  issiz  kalmasi gibi 6nemli bir
problemi beraberinde getirmektedir. Nitekim
2021 yih OECD verileri incelendiginde 25-64 yas
araligindaki yuiksekogretim mezunlarinin istihdam
orani agisindan Tirkiye’nin %72,3 orani ile en
dustik istihdam oranina sahip OECD dilkesi oldugu
gorilmektedir. Benzer bir tablo ayni yas grubundaki
issizlik oranlarinda da karsimiza ¢ikmaktadir.
Turkiye, 25-64 vyas araligindaki yiiksekogretim
mezunlarinin %10 diizeyindeki issizlik orani ile
bu egitim diizeyinden mezun olanlarin issizlik
oraninin en yliksek oldugu OECD iilkeleri arasinda
yer almaktadir (OECD, 2022b). Dolayisiyla
nitelikle desteklenmeyen niceliksel artislar, isglcii
niteligi ile piyasanin talebi arasindaki esitsizlikler
ve dengesizliklerle birlikte “diplomali issizler”
grubunun giderek biliylimesine yol agarken kiiresel
diizeyde rekabet avantaji saglayacak mesleklerin
ve sektorlerin de gelisememesi gibi bir sonucu
dogurmaktadir.

Yiiksekogretim kademesindeki niceliksel bulyiime
odakh politikalarin, bu istihdam
saglama yonundeki islevinin sorgulanmasina neden
oldugunu gosteren bir bulgu, TEDMEM (2022)
tarafindan kamuoyunun nabzini 6lgmek lizere
gerceklestirilen bir arastirmada paylasilmistir. Bu
arastirmadan elde edilen bulgulara gére 18-24

kurumlarin

yas araligindaki genclerin (niversitenin istihdam
saglama islevini sorguladiklarini ve Universiteye
gitmek icin harcanacak paranin is kurmak igin
kullanilmasini tercih ettiklerini gostermektedir.
Nitekim isglicli piyasasinin talepleri ve ihtiyaclar
gozetilmeksizin kaldinlan baraj puanlan gibi
nitelik kaygisi gozetilmeksizin uretilen politikalar,
kisilerin  ylksekogretim edindikleri
bilgi ve becerilerin istihdama katki saglamasi ve

suresince
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neticesinde diplomali issiz sayisinin yiikselmesi
olasiliginin artmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle (Universiteler mezunlarina 21. yizyilin
gerektirdigi is ve yasam becerilerini kazandirmaya
odaklanmali ve bu kurumlarda kazandirilan bilgi
ve becerilerin, degisen is ve yasam kosullarina
transfer edilebilecek sekilde kurgulanmasina
o0zen gostermelidir. Bunun icin de yalnizca
ylksekogretime katiim ve yiksekogretimden
mezuniyet oranini yoniinde
girisimlerde bulunmak yerine bunlarin nitelikli
bir ylksekogretim egitimi ile desteklenmesini
saglayacak biitiinsel politikalar  gelistirilmesi
yonuinde ¢alismalar yapilmalidir.

artirmak

isgiicii talebine gdre belirlenecek (iniversite
kontenjanlari, bolgesel/kentsel ihtiyaglar
gozetilerek olusturulmali ve lniversite bolimleri
acildiklari illerdeki sektorlerin  ve istihdam
firsatlarinin analiz edilmesiyle bdlge ekonomisini
kalkindiracak sekilde diizenlenmelidir. Bu noktada,
universitelerin sayisal olarak artisindan ziyade
mesleki bilgi ve beceriler ile cagin gerektirdigi
becerileri kazandiracak bir o6gretim yapisina
kavusmasi igcin gerekli politikalar ivedilikle
olusturulmali ve uygulamaya konmalidir. Bunun
icin egitim-istihdam iliskisi saglikli bir sekilde
kurulmali ve artan mezun sayisina uygun istihdam
olanaklarini artirici  ve ¢esitlendirici  onlemler
alinmasi yoluna gidilmelidir. Bunun yani sira,
tniversitelerin  niteliginin ~ artmasi,  6gretim
sireclerinin  6grenci merkezli olarak yeniden
diizenlenmesi ile de oldukga iliskilidir. Dogrudan
bilgi aktarimindan daha ¢ok derinlemesine anlama,
elestirel dusinme, yaratici dlslinme ve problem
¢ozme becerilerini gelistirmeye yonelen 6grenen
odakli stireglerin tasarlanmasi ve hayata gegirilmesi
yerinde olacaktir.
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I1l. OLCME DEGERLENDIRME
UYGULAMALARI

2022'de Ne Oldu?

MEB tarafindan 81 ilde odlgme ve
degerlendirme merkezleri kuruldu.
Boylece PISA ve TIMSS gibi uluslararasi
diizeyde ve ulusal capta yapilan o6grenci
basari arastirmalarinin koordine edilmesi
amaglandi.  Bu kapsamda 81 ildeki
olgme degerlendirme
birlestiriimesiyle olusturulan dijital soru
hazirlama platformu tiim illerin kullanimina
sunuldu (MEB, 2022f).

26 Nisan 2022 tarihinde, Ankara'da,
ogrencilerin sosyal ve duygusal becerilerinin
degerlendirilmesi calistayr gerceklestirildi
(MEB, 2022g).

Milli Egitim Bakanhgi 2021-2022 yil
ikinci donemi sonunda Ogrencilerin salgin
nedeniyle olasi  6grenme
ve Ogretim programlarinda yer alan
kazanimlari edinme diizeylerini belirlemek
ve izlemek amaciyla Ogrenci Basari izleme
Arastirmasini gerceklestirdi. 17 Mayis 2022
tarihinde Ulke genelinde gerceklestirilen
izleme arastirmasinda 4. ve 7. sinif
seviyelerinde olan Ogrencilerin  Tiirkge,
matematik ve fen bilimleri alanindaki
kazanimlari degerlendirilirken, 10. simif
seviyesindeki ogrencilerin de Tirk dili ve
edebiyati, matematik, fizik, kimya ve biyoloji
alanlarindaki kazanimlari degerlendirmeye
alindu. Yapilan degerlendirmelerin
sonuglarinin, ogrencilere Ogrenci
Degerlendirme Merkezi Ortak Platformu
(ODOP) ile iletilecegi Bakanlik tarafindan
belirtildi (MEB, 2022h).

Millt Egitim Bakanlig
uluslararasi standartlarda tasarlanan dil

merkezlerinin

kayiplarini

tarafindan
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laboratuvarlarinda  tamamen elektronik
ortamda standart bir 6lcme araci ile genis
oOlcekte bir Turkce Dil Sinavi gerceklestirildi.
Ogrencilerin  dort temel dil becerisinin
degerlendirildigi bu sinava 26 ilden 4, 7 ve
11. sinif diizeyinden yaklasik 13 bin 6grenci
katihm gosterdi. Tiirkge dil becerilerini 6lcen
ilk genis olcekli arastirma ozelligini tasiyan
bu degerlendirme calismasi kapsaminda
coktan secmeli ve acik uclu sorular ile
ogrencilerin; okuma, yazma, dinleme ve
konusma testlerinin  bilgisayar tabanli
uygulamasi yapildi. Ardindan degerlendirme
streci, simf o&gretmenleri, Tirk dili ve
edebiyati Ogretmenleri ile gerceklestirilen
calstaylarla desteklendi. Yapilan bu sinav
ile Tiurkce dort temel dil becerisinde
sahip olunan dlzeye yonelik belgenin
uluslararasi akreditasyonunun saglanmasi
hedeflenmistir (MEB, 2022i).

Bakanlik tarafindan
bireysellestirilmis  egitim, ogretmenlere

ogrencilere

ise Ogrencilerini izleme imkani sunarak

akademik  basarilarini artirmak  ve
ihtiyaclarini  gidermek amaciyla Ogrenci-
Destek  Sistemi  (ODS)

uygulamaya konuldu. Bu kapsamda, babhsi

Ogretmen

gecen sistem 62 derse ait 62 konu anlatimh
kitabi, 60 bin ¢oktan se¢cmeli soruyu, ders
anlatim videolarini ve soru ¢6ziim videolarini
icermektedir. Sistem, Ogrencilerin sistemi
ziyaret ettikce ve sorular ¢ozdiikge
eksikliklerinin belirlendigi ve bu eksiklikleri
gidermeye yonelik tavsiyelerde bulunabilen
bir algoritma ile c¢alismaktadir. Ayrica
ogretmenler de  ODS  kapsaminda
ogrencilerine 6dev gonderebilmekte ve
odev takiplerini sistem Ulzerinden yaparak
ogrencilerinin eksikliklerini goriip 6grenme
siirecini ona gore planlama imkani
yakalayabilmektedir (MEB, 2022j).

Degerlendirme ve oneriler

Ulusal izleme ve degerlendirme calismalar

diizenli ve sistematik bir bicimde
gerceklestirilmeli; bulgular bolge, il hatta okul

bazli degerlendirilmelidir.

Milli Egitim Bakanhgi tarafindan paylasilan 2023
Egitim Vizyonu Belgesi ortadgretime sinavsiz gegis
yoluna ozellikle vurgu yapmaktadir (MEB, 2018b).
Sinava yonelik ihtiyacin azaltilmasinin  6nemi
ozellikle okullar ve bolgeler arasindaki farklarin
indirgenmesi agisindan 6nemli goriilmektedir. Bu
baglamda, okullardaki 6grencilerin tek bir merkezi
sinava bagh olmaksizin diizenli olarak izlenmesi ve
bunun sonucunda gelistirilecek mekanizmalarla
desteklenmesinin  6nemi ortadadir. Nitekim,
dizenli ve sistematik olarak yapilacak ulusal
izleme ve degerlendirme calismalari, 6grencilerin
ilgi, ihtiyac, beceri ve yeteneklerini siire¢ icinde
degerlendirdigi icin daha o6grenci merkezli bir
degerlendirme olanagi saglamaktadir.

COVID-19 salgini  siiresince  OECD ulkeleri
arasinda okullarini en uzun slre kapali tutan
ulkelerden biri olan Tiirkiye'de salginin etkilerinin
azalmasi ile 2022 yilinda LGS merkezi sinavi ve
YKS normal kosullar altinda gergeklestirilmis,
2021 yiinda baglayan kazanim degerlendirme
uygulamalari hem Ogrenme kayiplarinin ortaya
cikarilmasi hem de DYK'larin verimliligini ve
etkililigini 6lgmek icin devam etmistir. Ote yandan,
ilk kez Ekim 2021'de Bakanlik tarafindan 7, 8, 11
ve 12. sinif 6grencilerine yonelik gerceklestirilen
kazanim degerlendirme uygulamalari neticesinde
bu uygulamalarin telafi egitimlerine nasil yon
verdigi ve hangi degisikliklerin yapildigina iliskin
bir bilgi kamuoyuna verilmemistir. Ayni sekilde,
2022 yili igcinde gergeklestirilen Tiirkge Dil sinavi
ve Ogrenci Basari izleme Arastirmasi sonuglarinin
ogrencilere Ogrenci Degerlendirme Merkezi Ortak
Platformu tarafindan iletilecegi belirtilmis; ancak
yapilan bu sinavlar neticesinde egitim 6gretim
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sireclerine ne yonde sekil verilecegi ve nasil bir
yol haritasi izlenmesi gerektigi paylasiimamistir.
Bahsi gecen ulusal izleme ve degerlendirme
calismalarinin diizenli ve sistematik bir sekilde
gerceklestiriimesi ve elde edilen verilerin bolge,
il ve okul bazli degerlendirilmesi amaciyla ilgili
paydaslar ile sistematik bir sekilde paylasiimasi,
6lgme degerlendirme etkinlikleri amaglarinin daha
etkili ve verimli kilinmasi ve 6gretmenlerin 6gretim
slreclerini daha proaktif bir sekilde planlamasi ve
yuritmesi icin destekleyici olacaktir.

Ote yandan, 6lcme degerlendirme uygulamalari
kapsaminda 2022 yili icin one ¢ikan diger bir
gelisme de ODS ile ozellikle kiiresel salginla
birlikte 6gretmenlerin degerlendirme siireclerinde

KAYNAKCA

yasadigi sinirhliklarin - asilmaya calisilmasi  ve
ogretmenlerin dogrudan temas ile ogrencilerin
performansi ve gelisimi ile ilgili anlik bilgi edinmesi
olmustur. Ogrenme ve o6gretme siireglerinin
strekli etkilesim halinde olan dinamigi goz

ontinde bulunduruldugunda bu gelismelerle
devamli bir slire¢ olan degerlendirmenin 6grenci
merkezli olmasi, 6grencinin 6grenme hedeflerinin
ve bu hedeflere ne kadar ulasildiginin agiga
kavusturulmasi ve hem Ogretmenin hem de
6grencinin kaydettigi yol ile ilgili bilgi vermesi
acgisindan  degerlidir.  Bu olcme
degerlendirme uygulamalarinda ODS gibi siireg

kapsamda,

odakli olan 6gretimsel degerlendirmelerin 6gretim
streclerini daha sirdurdlebilir kilmasi agisindan
devamli olmasi 6nem teskil etmektedir.
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OGRETMENLIK VE MESLEKI SUREC  BOLUM 5

1. 2022 YILINDA VERILERLE
OGRETMENLIK

2022'de ne oldu?

a. Ogretmen sayilar

Millt Egitim Bakanligi 2021-2022 yili istatistiklerine
gore' (MEB, 2022a);

« Tirkiye'de 1.139.673

yapmaktadir.

O0gretmen  gorev
* Resmf egitim kurumlarinda calisan 6gretmen
sayisi 975.698'dir.

» Devlet okullarinda ¢alisan kadrolu 6gretmen
sayisi 879.925, sozlesmeli 6gretmen sayisi
95.773tiir.

o Ozel ogretim  kurumlarinda  calisan
6gretmen sayisi ise 163.975'tir. Bu sayi, tim
ogretmenlerin  %14,4’inl  olusturmaktadir
(Tablo 5.1).

b. Ogretmen atamalan

Eyliil 2021'de basvuru ve atama duyurusu yapilan
15.000 sozlesmeli Ggretmenin atamasi Ocak
2022'de  gergeklestirilmistir  (MEB,  2022b).
Temmuz 2022'de ise 20.000 s6zlesmeli 6gretmen
atamasi i¢in bagvuru ve atama duyurusu yapilmistir
(MEB, 2022c). Bu atama doneminde 52.013
aday basvuruda bulunmus, 45.559 aday sozli
sinava cagrilmistir. En yiiksek kontenjan 7.503
ile okul oncesi 6gretmenligine ayrilmistir (Tablo
5.2). Bu sayi, son yillarda tek bir alana ayrilan en
ylksek kontenjana karsilik gelmektedir. Bunu
sinif Ggretmenligi ve Ozel egitim ogretmenligi
takip etmistir. Ozel egitim ogretmenligi icin
1250 kontenjan ayrilmisken bu kontenjanin

! Kaynak olarak kullanilan Millt Egitim Istatistikleri-Orgiin
Egitim 2021-2022 belgesinde soyle bir not bulunmaktadir:
Ogretmen sayilar sadece MEB’e bagli okullardaki égretmenleri
kapsamaktadir. Kadrolar diger birimlerde (il-ilce MEM, ASO,
v.b.) bulunan &gretmenler, toplam 0Ogretmen sayisina dahil
edilmemistir. Ogretmen sayilan 2022 yili Haziran aymnin ilk
haftasina aittir.

MEB 2021-2022 Egitim Ogretim Yili Kademelere
Gore Ogretmen Sayilari

Kademeler Kurum tiirii Ogretmen sayisi
Resmi 39.908
Okul dncesi Ozel 23.234
Toplam 63.142
Resmi 275.767
ilkokul Ozel 34.710
Toplam 310.477
Resmi 337.433
Ortaokul Ozel 39314
Toplam 376.747
Resmi 322.590
Ortaogretim | Ozel 66.717
Toplam 389.307
Resmi 975.698
Toplam Ozel 163.975
Toplam 1.139.673

Kaynak: MEB, 2022a.

yalnizca 896’si dolmustur (MEB, 2022d). Boylece
atama ve basvuru duyurusu 2022 yilinda yapilan
20.000 kontenjan icin 19.614 6gretmenin atamasi
yapilmistir.

c. KPSS/OABT sonuglar

2022 yihinda KPSS Egitim Bilimleri oturumuna
420.737 aday katilmistir. Bu adaylarin 80 sorudaki
ortalama net sayisi  359dur. Ogretmenlik
alanlarina gore testlere giren en yiiksek aday
sayisi 56.338 aday ile Din Kultiirii ve Ahlak Bilgisi
testinde olmustur. Bunu 45.907 aday ile imam-
Hatip Lisesi Meslek Dersleri testi, 41.036 aday ile
Okul Oncesi Ogretmenligi testi takip etmistir. Her
bir bransin OABT soru sayisi 75 olup dgretmen
adaylarinin ortalama net sayisinin en diistik oldugu
alan 20,7 ile Beden Egitimi; en yiiksek oldugu alan
ise 48,6 ile Rehberlik olmustur (OSYM, 2022).
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Temmuz 2022 Sozlesmeli Ogretmen Atamasinda
En Yiiksek Kontenjan Ayrilan Alanlara ve Atamalara
iliskin Veriler

Alan adi Kontenjan Atama
sayisi sayisi
Okul Oncesi Ogretmenligi 7.503 7.503
Sinif Ogretmenligi 2.223 2.223
Ozel Egitim 1.250 896
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 1.218 1.218
ilkogretim Matematik 1.004 1.004
Matematik 714 714
Tiirkge 552 552
Fen Bilimleri 480 480
Rehberlik 467 467
ingilizce 450 450
Diger 4.108 4107
Toplam 19.969* 19.614

*Beden Egitimi alani igin ayrilan toplam 319 kontenjanin 31'i daha sonra
yapilacak Milli Sporcularin atama islemi igin ayrilmistir.
Kaynak: MEB, 2022¢; 2022d.

Degerlendirme ve oneriler

2022 yilinda atanan 6gretmen sayisi, Milli Egitim
Bakanliginin oncelikli hedeflerini gerceklestirmek
icin yeterli degildir.

Son 20 yilda toplam 749.100 6gretmen atanmistir
ve yillik ortalama atama sayisi 37.454’tur (MEB,
2022e). 2022 yilinda 19.614 olan atama sayisi hem
20 yilin ortalamasinin oldukga altindadir hem de

son 20 yilin en disik atama sayilarindan biridir
(Grafik 5.1).

Tiirkiye'de 6gretmen ihtiyacinin ne kadar olduguna
iliskin son 3 yilda kamuoyuyla paylasilan resmi
bir veri bulunmamaktadir. Ancak Millf Egitim
Bakanhginin 2022 yilinda oncelikli hedefleri
arasinda yer alan zorunlu egitimde okullasma
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oranlarinin  her kademede %95’in Uzerine
ctkarilmasi (MEB, 2022f), 5 yas grubunda okullasma
oraninin %65ten %99’a cikarilmasi, kdy okullarinin
agilmasi ve mesleki egitim merkezlerine devam
eden o6grenci sayilarinin artirilmasi gibi hedeflere
ulasilmasi ancak ve ancak yeni okullarin agilmasi ve

yeterli sayida 6gretmen atamasiyla miumkiindiir.

Milli Egitim Bakanliginin hedefleri ve kisa slrede
bu hedeflere ulasilmasi yoniinde attigi adimlar ile
ogretmen sayilari arasindaki uyumsuzlugun onemli
bir ornegini okul oOncesi egitim kademesinde
gormek mimkiindiir. Bu kapsamda 2022 yilinda
okul oncesi egitim ile ilgili atilan adimlara iliskin
veriler, bu gelismeler sonucu dogan Ogretmen
ihtiyacina iliskin tahminde bulunmaya olanak
vermektedir. Paylasilan verilere goére bir yil
icinde 16.045 ana sinifi, 2.176 bagimsiz ana okulu
yapilmistir (MEB, 2022g; TBMM, 2022). Bakanhk
aciklamalarina benzer sekilde her anaokulunda
ortalama 5 sinif oldugu kabul edilerek yapilan
basit bir hesaplamayla 26.925 yeni sinif acildigi,
dolayisiyla en az 26.925 yeni ogretmen ihtiyaci
dogdugu tahmin edilebilir. Temmuz 2022
ogretmen atamalarinda en yiiksek kontenjan 7.503
ile okul oncesi 6gretmenligine ayrilmistir ancak
bu ihtiyag, 2022 yili i¢in ayrilan toplam 20.000
kontenjanin hepsinin okul oncesi 6gretmenligine
ayrilmasi durumunda bile karsilanamayacak kadar
biiylik bir ihtiyactir.
2022 atamasi ile sinirh kalmayip son 5 yilda

Hatta yalnizca Temmuz

atanan toplam okul Oncesi Ogretmeni sayisina
bakildiginda dahi bu sayinin yaklasik 16 bin oldugu
ve yukarida soz edilen hesaplamaya dayali olarak
belirlenen tahmini okul 6ncesi 6gretmeni ihtiyacini
karsilamasinin mumkiin olmadigi goriilmektedir.
Buna gore 5 yas grubunda okullasma oraninin
%99’a ulagmasi igin gereken okul dncesi 6gretmen
ihtiyacinin nasil karsilandigi bilinmemektedir.

Ote yandan, zorunlu
%95’in
okullarinin agilmasi ve mesleki egitim merkezlerine

egitimde  okullasma

oranlarinin uzerine c¢ikariimasi, koy
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devam eden 6grenci sayilarinin artiriimasi hedefleri
de Ogretmen ihtiyaci dogurmaktadir. Tum veriler
birlikte degerlendirildiginde 2022 yilinda atanan
ogretmen sayisinin, Milli Egitim Bakanliginin
hedeflerini gerceklestirmek icin yeterli oldugunu

sOylemek miimkiin degildir.

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi, egitimde
firsat esitligini saglamanin o6niindeki en biiyiik
engellerden biridir.

Kamuoyu ile paylasilan resmi istatistiklere heniiz
yansimamis olsa da “Cumhuriyet tarihinde ilk
kez egitim kademelerinin timiinde okullasma
oranlarinin yiizde 95'in izerine ¢iktigi, son bir yilda
bes yasta ytizde 65 olan okullasma oraninin yiizde
99a ulastigr” Bakanlik tarafindan siklikla ifade
edilmektedir (MEB, 2022f; 2022k). Bu hedeflere
ulasilmasi icin gereken 6gretmen ihtiyacina iliskin
veriler ve atama sayilari ortadayken bu ihtiyacin
ticretli 6gretmen istihdami ile karsilandigi tahmin

edilmektedir.

Ucretli égretmen sayisina iliskin resmi bir veri
birlikte,
ucretli 6gretmen sayisinin 2021 yilinda yaklasik
86.068 oldugu tahmin edilmektedir (Turk Egitim-
Sen, 2022a). 2022 yilinda yasanan gelismelerle
bu sayinin o6nemli oranda artmis oldugu
diisiiniilmektedir. Ucretli 6gretmenlerin yarisindan
fazlasinin egitim fakiltesi mezunu olmamasi,
hatta her 10 lcretli 6gretmenden birinin 6n lisans
mezunu olmasi (Tirk Egitim-Sen, 2022b) ise
ogretmen niteligi ile ilgili tartismalar beraberinde
getirmektedir. Ornegin, 6zel uzmanlik gerektiren
zihinsel-gorme-isitme  engelliler ~ 6gretmenligi
alaninda tek bir ders almamis, 6zel egitime iligkin
hicbir arka plani olmayan ve sayisi binlerle ifade
edilen 6n lisans mezunu bireylerin licretli 6gretmen
olarak istihdam edilmesi, egitim sistemimizin nihai
amaci olan egitimde firsat esitligini saglamanin
ontindeki en blyiik engellerden biridir.

bulunmamakla sistemdeki  mevcut

2022 yilinda basta okul oncesi kademesi olmak

uzere her kademede okullasma oranlarinin
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artirlmasiyla aslinda egitim sisteminde ulasiimasi
en zor ve en dezavantajli cocuklar sisteme
dahil edilmistir. Anayasayla gilivence altina
alinan nitelikli egitime erisim hakkinin her
cocuga teslim edilmesi gerekliligi ve Kanun'da
tanimlandigi  haliyle 6gretmenligin  bir ihtisas
meslegi oldugu gerceginden hareketle, 6gretmen
olmak icin gerekli asgari nitelikleri tasimayanlarin
ogretmenlik  yapmasinin gecilmelidir.
Siiregelen 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasinda
problemleri vadede c¢6zmeye yardimci
olmayacak Ucretli 6gretmenlik uygulamasi yerine,
ihtiya¢ analizleri sonucunda belirlenen 6gretmen
ihtiyact  projeksiyonu  neticesinde
kadrolu o6gretmen istihdam edilmesine yonelik
yaklasimlar benimsenmelidir (TEDMEM, 2018).
Ucretli 6gretmenlik uygulamasi istisnai kosullar
disinda bir istihdam modeli olmaktan ¢ikarilmalidir
(TEDMEM, 2022a; 2019).

onune

uzun

okullara

Ogretmen yetistirme siireci “nitelikli 6gretmen”
onceligi iizerinden yapilandinimalhdir.

Sistemdeki ~ 6gretmen  ihtiyacinin  licretli
ogretmenlik istihdam modeliyle karsilanmaya
calisiimasinin ~ sebebi  halihazirda  sistemde
yetismis Ogretmen eksikligi degil, ogretmen
acigini  kapatmaya yonelik etkili bir istihdam
politikasinin benimsenmemis olmasidir. Zorunlu
egitim kapsamindaki kademelere devam eden her
ogrencinin nitelikli bir 6gretmenle bulusmasini
temin etmek devletin ylkimlaltgudiir (TEDMEM,
2018). Her egitim ogretim yilinin basinda agik
bulunan norm kadro sayisi kadar 6gretmen atamasi
yapillmasi, egitim ogretim sirecinin nitelikli bir
sekilde yuritiilmesinin 6nkosulu olmaktadir. Bu
ogretmenlerin niteliginin garanti edilmesi ise
hizmet Oncesi Ggretmen yetistirme siirecinden
baslanarak atilmasi gereken adimlarla oldukga
iliskilidir.

Ogretmen yetistirmeye iliskin verilere mercek
tutuldugunda acgik bulunan norm kadro sayisi kadar
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ogretmen atamasi yapilmasinin 6nitindeki engelin
ogretmen eksikligi olmadigi acik¢a gorilmektedir:

Egitim/Egitim  Bilimleri  Fakdiltelerinden
2021 yilinda 43.388 6gretmen adaylr mezun
olmustur.

Bu fakiiltelerde egitime devam eden 6grenci
sayisi ise 202.553'tiir (YOK, 2022).

Pedagojik Formasyon Egitimi Programlarinin
kontenjanlarinin belirlenmesinin yliksekogretim
kurumlarina  birakilmasindan  bu  yana,
ogretmen olma umuduyla bekleyen adaylar
listesine her yil kag kisinin dahil oldugu ise
bilinmemektedir.

Bu kapsamda bir diger 6nemli gosterge olan
KPSS Egitim Bilimleri oturumuna giren aday
sayisi da 2022 yilinda 420.737 olmustur
(OSYM, 2022).

Veriler, ogretmenlik alanlar ozelinde
incelendiginde ise arz-talep arasindaki
uyumsuzluklar ~ daha iyi  anlasilabilmektedir.
Ornegin, 2022 yilinda Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
ogretmenligi icin 1.218 kontenjan belirlenmisken,
bu kontenjan icin yarisan aday sayisi 56.338
olmustur (Tablo 5.3). Benzer sekilde imam-Hatip
Lisesi Meslek Dersleri 6gretmenligi icin agilan 165
kontenjan icin, bu kontenjanin 278 kati kadar, yani
45.907 aday sinava girmistir. Tiirk dili ve edebiyati,
beden egitimi ve tarih 6gretmenligi icin de agilan
kontenjanin 50 katindan daha fazla sayida aday
sinava girmistir. Son donemde atilan adimlarla
arttigl tahmin edilen 6gretmen ihtiyacina ragmen,
ogretmen olma hakkina sahip aday sayisi, bu
ihtiyacin oldukga lzerindedir.

Veriler lzerinden bir degerlendirme yapildiginda,
ogretmen  yetistirmede izlenen politikalarin
ogretmen adayi havuzunun buykligl ve arz-talep
dengesini dikkate alarak gelistirildigini soylemek
mimkin  gorlinmemektedir.  Yiksekogretim
Kurulu tarafindan o&zellikle Pedagojik Formasyon
Egitimi Sertifika Programina iliskin atilan adimlar



OGRETMENLIK VE MESLEKI SUREC  BOLUM 5

l oo

Ogretmenlik Alanlarina Gére 2022 KPSS-OABT'ye Giren Aday Sayilari ve Atama Kontenjanlari

Alan Ads Kontenjan Sayisi OABT Aday Sayisi Sinava Glrensgszniaél:;::n Kontenjan
(A) (B) (B/A)

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 1.218 56.338 46
imam-Hatip Lisesi Meslek Dersleri 165 45907 278
Okul Oncesi Ogretmenligi 7.503 41.036 5
Tiirk Dili ve Edebiyat 616 34.203 56
Sinif Ogretmenligi 2223 22.023 10
Rehberlik 467 21.895 47
Beden Egitimi 288 21.881 76
Tiirkce 552 20.251 37
Tarih 345 18.757 54
Fen Bilimleri 480 18.412 38
Sosyal Bilgiler 351 17.302 49
Matematik 714 16.394 23
ingilizce 450 15.474 34
ilkogretim Matematik 1.004 12.965 13
Cografya 202 8.556 42
Biyoloji 174 5.971 34
Kimya / Kimya Teknolojisi 232 4816 21
Fizik 306 4.694 15

Kaynak: OSYM, 2022.

adeta Ogretmen ihtiyacini egitim fakilteleriyle
kapatamayacak kadar kriz durumunda olan bir
egitim sistemi varsayimi tizerinden ilerlemektedir.
Buna karsin atama bekleyen ogretmen adayi
sayisini artirarak her gecen giin derinlesen bir arz-
talep ugurumu meydana getiren bu uygulamalar,
kanitlar niteliktedir.
Onceligin  dgretmen niteligi  oldugunun iddia
edildigi bir sistemde, atilan bu adimlarin karsiliginin
olmadigi aciktir.

bu varsayimin yanhshgini

Nicel eksikliklerini buyiik oranda tamamlamis
egitim sisteminin, 6grencilerine cagin gerektirdigi
becerileri sarti,

kazandirabilmesinin niteligin

garanti edilemedigi ve doygunluk sinirini ¢oktan
asmis bir 6gretmen adayi havuzu degil, 6gretmen
ihtiyaci  projeksiyonlariyla uyumlu sayida ve
nitelikli 6gretmenlerdir. Bu dogrultuda, Pedagojik
Formasyon Egitimi Sertifika Programi, 6gretmen
yetistirmek tzere agilmis yliksekogretim programi
bulunmayan alanlarda 6gretmen ihtiyacinin
karsilanmasini  saglamanin disinda bir secenek
olarak goriilmemelidir. Egitim/Egitim Bilimleri
Fakiiltelerinin de kontenjanlari 6gretmen ihtiyac
dogrultusunda gozden gecirilmeli; Ogretmen
yetistirme siireci, 6gretmen adaylarinin 6gretmen
yetistiren programlara seciminden baslayarak
yeniden yapilandiriimalidir.
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Il. OGRETMENLERIN MESLEKI
GELISIMINE YONELIK UYGULAMALAR

2022'de ne oldu?

Milli Egitim Bakanliginin son dénemde oncelikli
politika alanlarindan biri “6gretmenlerin mesleki
gelisimlerinin  cok boyutlu desteklenmesi”dir
(MEB, 2022h; 2022i). Bu kapsamda Aralik 2021'de
toplanan 20. Milli Egitim Slrasinin 3 ana giindem
maddesinden biri 6gretmenlerin mesleki gelisimi
olarak belirlenmis, Strada alinan kararlar takiben
2022 yilinda ogretmenlerin mesleki gelisimine
yonelik onemli gelismeler yasanmistir. Bunlardan
ilki Ocak 2022'de Ogretmen Bilisim Ag’nin
(OBA) 6gretmenlerin acilmasidir.
OBA platformunda merkezi/mahalli hizmet ici
egitim planlar, uzaktan egitim yoluyla diizenlenen
egitimler, sanal kitlphane ve haberler yer
almaktadir (OBA, 2022a).

kullanimina

OBA kapsaminda hizmet ici egitimler ilk kez 24
Ocak-4 Subat 2022 tarihleri arasinda gerceklesen
yaryil tatilinde ogretmenlere istege bagl olarak
sunulmustur (MEB, 2022j). Uzaktan egitim
kapsaminda sunulan egitimlerin basliklari soyledir:

o Iklim Degisikligi ve Cevre Egitimi Semineri
« Atik Yonetimi ve Sifir Atik Semineri

«  Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklari Semineri

« Kitlphane Organizasyonu ve Kullanimi
Semineri

« Ik Yardim Uzaktan Egitim Semineri

e Gegici Koruma Statusiindeki Cocuklara
Rehberlik Hizmetleri Semineri
e Gegici Koruma  Altindaki  Cocuklarla

Psikolojik Danisma Becerileri Semineri

« Ingilizce Dil Sistemi Ogretim Becerilerinin
Gelistirilmesi Semineri

 Dijital Becerilerin Gelistirilmesi Semineri

o Etkinlik Temelli Ders Tasarimi Semineri
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142.500
ogretmenler tarafindan en ¢ok tercih edilen egitim

Bu egitimlere ogretmen  katilmis,
programi ise iklim Degisikligi ve Cevre Egitimi
Semineri olmustur (MEB, 2022j). ilerleyen siirecte
ogretmenlerin Haziran donemi ve Kasim ara
tatili donemi mesleki egitim calismalari da OBA

uzerinden gerceklestirilmistir.

2022 yilinda mesleki gelisim

stregleri ile ilgili olarak gerceklesen bir diger

ogretmenlerin

gelisme ise mesleki gelisim calismalarinin okul
temelli bir yaklasimla ele alinmasi olmustur. Bu
dogrultuda Mart 2022'de “Milli Egitim Bakanhgi
Personeli  Hizmet Igi
degisiklik yapilmistir (Resmi Gazete, 2022a). Buna
gore; “hizmet ici egitim faaliyetlerinin Okul Temelli
Mesleki Gelisim, Mesleki Gelisim Topluluklari veya
Ogretmen Hareketlilik Programi kapsaminda da
diizenlenebilecedi” ifade edilmistir (OYGM, 2022).

Bu kavramlar Yonetmelik’te soyle tanimlanmistir:

Egitim  Yonetmeligi’nde

Okul Temelli Mesleki Gelisim, okul tarafindan
belirlenen ve o okula 06zgii olan egitim
ihtiyacinin  karsilanmasi  amaciyla  mahallf
hizmet ici egitim plani kapsaminda diizenlenen
hizmet ici egitim faaliyetleridir.
hizmet ici egitim faaliyetleri talepte bulunan

Bu tir

okulda veya uygun gériilen baska bir hizmet
ici egitim merkezinde diizenlenebilir. Okul
Temelli Mesleki Gelisim faaliyetleri ayni egitim
ihtiyacini talep eden birkag okul personelinin
birlikte katiimiyla da dtizenlenebilir.

Mesleki okuldaki
egitim G6gretim uygulamalarini  gelistirmek,

Gelisim  Topluluklari;

katilimcilarin - mesleki  bilgi ve becerilerini

artirmak,  birbirlerinden ve uygulamadan
ogrenerek  mesleki  gelisimlerini  saglamak
amaciyla  diizenlenir. ~ Mesleki  Gelisim
Topluluklarinin topluluk i¢i iletisimi ve yapilan
calismalarin  paylasimi OBA  lizerinden
gerceklestirilir.
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Ogretmen-Yonetici Hareketlilik ~ Program;
basarisi, iyi uygulamalari, farkli projeleri veya
farkli 6grenme ortamlari ile 6n plana ¢ikan
okullarin bilgi ve tecriibelerinin paylagiimasi
ile diger okullarda gérev yapan égretmen ve
yoneticilerin bu okullar1 ziyaretini saglamak
amaciyla diizenlenir.

Bu kapsamda 33 mesleki gelisim toplulugu
kurulmus, 22 Ogretmen-yonetici hareketlilik
programi baslatilmistir (OBA, 2022a; 2022b).
Okul temelli mesleki gelisim programinin hayata
gecirilmesiyle ogretmenlerin ihtiya¢c duyduklar
egitimleri okullarinda alabilmeleri igin ilk kez
okullara 210 milyon TL bitce gonderilmistir (MEB,
2022k). 2022 yilinda o6gretmen basina disen
ortalama egitim saati ise 250 saat olmustur (MEB,
2022f; 2022k).

Degerlendirme ve oneriler

Mevcut mesleki gelisim anlayisinin, okul temelli
mesleki gelisim anlayisina doniismesi siirecinde
basta okul yoneticileri olmak iizere tiim okul
personeli bilgilendirilmeli ve desteklenmelidir.

Turkiye'de okullar basari diizeyleri ve sahip
olduklari imkanlar bakimindan énemli farklilklar
gostermektedir. Firsat esitsizliginin bir gostergesi
olarak oOgrenci basarisina etki eden faktorler
arasinda okulun sosyoekonomik duzeyi ilk sirada
gelmektedir (Suna vd., 2021). Kademeler arasi
gecis egitim Ogretim slrecleri
tizerindeki etkilerinin  giderilebilmesi
basta olmak lizere egitim sisteminde kroniklesen
pek ¢ok sorunun ¢oziimiinde okullar arasi imkan
ve basari farkliliklarinin azaltilmasi yer almaktadir.
Bu dogrultuda etkili politikalar Uretilebilmesinin
yolu, her okulun gelisim ihtiyacinin dogru
belirlenmesinden ve okula 6zgii gelisim planlari
yapilmasindan geg¢mektedir. Bunun igin de
merkeziyetci yapidan uzaklasarak okul temelli
yonetim anlayisina dogru evrilen bir sisteme
ihtiyac duyulmaktadir. 2022 yilinda okul temelli

sistemlerinin
olumsuz

yonetim anlayisi kapsaminda alinan  6nemli
kararlar arasinda ogretmenlerin mesleki gelisim
ihtiyaglarinin okul tarafindan belirlenmesi ve bunun
gerceklesmesi icin okullara bltce gonderilmesi
yer almaktadir. Bunun yani sira; 6gretmenlerin
ve yoneticilerin birbirinden 6grenebilecekleri
uygulama odakl mesleki gelisim topluluklarinin
olusturulmasi ve iyi 6rneklerin ¢ogaltilabilmesi icin
hareketlilik programinin baslatiimasi, gelismis llke
orneklerinde uygulanmakta olan mesleki gelisim

faaliyetleriyle olduk¢a uyumludur.

Ancak, bu
etki edecek kadar uzun vadeli ve surdiiriilebilir
olmasi, sorumluluk tanimlarinin net bir sekilde

uygulamalarin  O6grenci  basarisina

yapllmasi ve ilgili destek mekanizmalarinin
siirece dahil edilmesiyle mimkiindutr (Ayrintilar
icin bkz. Boliim 1: Yonetisim ve Finansman). Bu
uygulamanin 6ncesinde yoneticilerin sorumlulugu,
ogretmenlerin kendilerine sunulan hizmet igi
egitimlere katilimlarinin ya da kendilerine uygun
hizmet ici egitimi secmelerinin takibi ile sinirli
iken bu yeni mesleki gelisim anlayisi ile birlikte
mesleki gelisim ihtiyaclarinin
gerceklesebilmesi icin

ogretmenlerin
belirlenmesi, egitimin
gereken kosullarin hazirlanmasi, egitmenle ve
gerektiginde diger okullarla  koordinasyonun
saglanmasi, mesleki gelisim faaliyetlerine ayrilan

bltcenin etkin kullanilmasi da yoneticilerin
sorumluluk alanlarina dahil olmustur. Ekim
2022'de okullara gonderilen mesleki gelisim

bltgesinin yalnizca %10’unun okullar tarafindan
kullanilmasi (MEB, 2022I), okul yoneticilerinin yeni
sorumluluk alanlari  konusunda desteklenmeye
ihtiya¢ duyduklarinin  6nemli bir gostergesidir.
Bu anlayis donisiimiiniin  gerektirdigi  sekilde
sorumluluklar, yetkiler ve roller netlesene kadar
okul yoneticileri, il/ilce milli egitim mudirliikleri
tarafindan bilgilendirilmeli ve desteklenmelidir.

Ogretmenlerin mesleki gelisim faaliyetlerinin
siiresinin degil, etkililiginin ve verimliliginin
artirlmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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2022 yihinda oOgretmenlerin  mesleki gelisim
faaliyetlerinin okul temelli planlanmasinin yani
sira Ogretmen basina diisen ortalama egitim
saatinin 250 saat olmasi da lizerinde Onemle
durulmasi gereken bir gelismedir. Ancak Tiirkiye'de
ogretmenlerin hizmet ici egitime katilim sayisinin
ya da siresinin Ogrencilerin akademik basarilari
tzerinde anlamli bir etkisi bulunmamaktadir (Suna
vd., 2021). Bu bulgu, hizmet ici egitimlerin slresinin
artinlmasina degil, etkililiginin ve verimliliginin
sorgulanmasina ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.
Bu noktada, Ogretmenler icin “etkili mesleki
gelisim faaliyeti”nin nasil tanimlandigi 6nem
kazanmaktadir. Ogretmenlerin mesleki gelisimi
odaginda calismalar yuriiten, oncii isimlere gore;

Etkili mesleki gelisim faaliyeti, 6gretmenlerin
uygulamalarinda degisiklikler ve ogrencilerin
ogrenme  ¢iktilarinda iyilestirmeler ile
sonuglanan  yapilandirilmis  profesyonel
ogrenmelerdir (Darling-Hammond, Hayler
ve Gardner; 2017).

Ogretmenlerin  uygulamalarinda ve  6grenci
ciktilarinda  olumlu  sonuclar mesleki
gelisim calismalarinin ortak ozellikleri ise soyle
siralanmaktadir (Darling-Hammond, Hayler ve
Gardner; 2017):

veren

1. Ogretim programinda yer alan belirli icerigin
ogretimine odaklanir.

2. Yetiskin 6grenme teorisini ve aktif Ogrenmeyi
birlestirir. ~ Ogretmenlere, — mesleki  gelisim
calismalari stiresince 6grendiklerini deneyimleme
firsati sunar.

3. Ogretmenlerin fikirlerini paylasmalari ve is birligi
yapmalari igin alan yaratir.

4. Etkili uygulama modellerini ve iyi 6rnekleri icerir.
5. Uzman ve mentor destegi saglar.

6. Ogretmenlerin 6grendiklerini kendi uygulamalarina
aktarabilmesi icin  geribildirim ve yansitma
firsatlari sunar.
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7. Tek seferlik degil uzun stirelidir; Ggretmenleri
haftalar, aylar ve hatta akademik yillar boyunca
ogrenmeye dahil eder.

2022 yilinda 6gretmen basina diisen 250 saatlik
mesleki gelisim calismalarinin, 6gretmenlerin
sinif ici uygulamalarina ve ogrenci c¢iktilarina
olumlu etki edebilmesi icin gereken ozelliklerin
ne kadarini karsiladigi tartismaya aciktir. Ote
yandan, okul temelli mesleki gelisim calismalari
ve mesleki gelisim topluluklarinin, bu ozellikleri
karsilayabilecek  mesleki  gelisim  etkinlikleri
olusturulmasi  noktasinda  6nemli  firsatlar
sunacagini soylemek mumkindur. Bu firsatlarin
olabildigince etkin kullanilabilmesi igin ise
ogretmenlerin mesleki gelisiminde sayi ve sire
odakli soylemlerin nitelik ve etkililik odaginda
degistirilmesi iyi bir baglangic olabilir.

1. OGRETMENLIK MESLEK KANUNU

2022'de ne oldu?

2022 yihnda ogretmenlerle ilgili one c¢ikan
gelismelerin baginda Ogretmenlik Meslek Kanunu
ve Ogretmenlik kariyer basamaklari siirecinin
yapilandiriimasi  gelmektedir. 12 maddeden
olusan Ogretmenlik Meslek Kanunu 14 Subat
2022’de Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirliige
girmistir (Resmi Gazete, 2022b). Kanun'un amaci
“6gretmenlerin atamalari ve mesleki gelisimleri ile
kariyer basamaklarinda ilerlemelerini diizenlemek”
olarak ifade edilmistir. Kanun'da yer alan
duizenlemeler kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

Aday ogretmenlik ile ilgili diizenlemeler: Aday
ogretmenlerin adaylk siireci yeniden diizenlenmis,
Adaylik  Kaldirma  Sinavi  ve  performans
degerlendirme asamasi kaldirilmistir. Bunun yerine
egitim ve uygulamadan olusan Aday Ogretmen
Yetistirme Programi ve Adaylik Degerlendirme
Komisyonu tarafindan yapilacak degerlendirme
getirilmistir.

Ogretmenlik kariyer basamaklarina iliskin
diizenlemeler: Ogretmenlik meslegi icin aday
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ogretmenlik doneminden sonra 6gretmen, uzman
O0gretmen ve basogretmen olmak Ulzere Ug¢ kariyer
basamagi olusturulmustur. Buna gdre uzman
ogretmenlik igin;

Ogretmenlikte en az on vyl hizmeti
bulunmak,
Uzman Ogretmenlik Egitim Programini
tamamlamis olmak (180 saat),
Mesleki  gelisim  alanlarinda  uzman
ogretmenlik icin 6ngorilen asgari calismalar
tamamlamis olmak (Egitim-Ogretim ve
Rehberlik Calismalari, Yonetime Katilim,
Arastirma ve Gelistirme Calismalari),

Yazili sinavda 70 ve Uzeri puan almak
gerekmektedir.
Basogretmenlik icin ise;
Uzman o6gretmenlikte en az on yil hizmeti
bulunmak,
Basogretmenlik Egitim
tamamlamis olmak (240 saat),

Programini

Mesleki gelisim alanlarinda basogretmenlik
icin 6ngoriilen ¢alismalari tamamlamig olmak
(Egitim Ogretim ve Rehberlik Calismalari,
Yonetime Katihm, Arastirma ve Gelistirme
Calismalar),

Yazili sinavda 70 ve Uzeri puan almak
gerekmektedir.

Bununla  birlikte  yiiksek lisans  egitimini
tamamlayanlar ~ uzman  Ogretmenlik  yazil
sinavindan, doktora egitimini tamamlayanlar ise
basogretmenlik yazili sinavindan muaf sayilmistir.
Muafiyet icin tezli/tezsiz ve alan igi/alan disi ayrimi
yaptlmamistir.

Ozliik haklarina iligkin diizenlemeler: Uzman
ogretmen veya basogretmen unvani alanlara
her unvan igin ayri ayri olmak Uzere bir derece
verilmesi, egitim  Ogretim  tazminatlarinda
iyilestirme yapilmasi, kadrosu birinci derecede olan
ogretmenler icin ek gostergenin 15 Ocak 2023
itibariyla 3600’e ¢ikarilmasi yoniinde dizenlemeler
yapilmistir.

I -vicnic ocrermentik meste kanunu siireci ([ EGTTTTEEE

37 Aralik 2021

Ogretmenlik Meslek Kanunu Teklifi, TBMM Baskanligina sunuldu.

11 Ocak 2022

Ogretmenlik Meslek Kanunu Teklifi, Milli Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor Komisyonunda kabul edildi.

3 Subat 2022 Ogretmenlik Meslek Kanunu Teklifi, TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalasti.

14 Subat 2022 Ogretmenlik Meslek Kanunu Resmi Gazete'de yayimland.

14 Subat 2022 "Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yonetmeligi Taslagi" goriis ve onerilere acildi.

12 Mayis 2022 "Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yonetmeligi" Resmi Gazete'de yayimland.

13 Mayis 2022 Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Mesleki Gelisim Calismalari ve Egitim Programina iliskin Yonerge yayimlandi.

01-10 Haziran 2022

Ogretmen/uzman dgretmenlerin egitim programina basvurulari alindi.

18 Temmuz-09 Eyliil 2022

Uzman ogretmenlik egitimleri gerceklestirildi.

18 Temmuz-19 Eyliil 2022

Basogretmenlik egitimleri gerceklestirildi.

29 Agustos 2022 Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Sinavi'na yonelik drnek sorular yayimlandi.
14 Eylil 2022 Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yazili Sinavi'na yénelik ikinci 8rnek soru kitapgigi yayimland.
19 Ekim 2022 Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yazili Sinavi Uygulama Kilavuzu yayimlandi.

19 Kasim 2022 Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yazili Sinavi yapildi.

24 Kasim 2022 Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yazili Sinavi sonuglari aikland.
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I - ioro ocrermentik kariver Basamaktari siireci (|GGG

Sistemde 6nceden var olan uzman dgretmen sayisi

Sistemde 6nceden var olan basgretmen sayisi

Ogretmenlik kariyer basamaklari egitimleri icin basvuran dgretmen sayisi
Sinavdan muaf olan yiiksek lisans mezunu 6gretmen sayisi
Sinavdan muaf olan doktora mezunu 6gretmen sayisi

Uzman 6gretmenlik sinavina bagvuran 6gretmen sayisi

Uzman ogretmenlik sinavinda basarili olan dgretmen sayisi
Uzman 6gretmen olma hakki kazanan 6gretmen sayisi
Basogretmenlik sinavina bagvuran 6gretmen sayisi
Basogretmenlik sinavinda basarili olan 6gretmen sayisi
Basogretmen olma hakki kazanan dgretmen sayisi

Bu diizenlemeyle unvan hakki kazanan toplam dgretmen sayisi
Sistemdeki toplam uzman dgretmen sayisi

Sistemdeki toplam basogretmen sayis|

Unvani olan toplam dgretmen sayisi

*Bu baslik altindaki veriler, MEB (2022m; 2022n) den elde edilmistir.

75.506

614.390
94.863

N9
>
~

432.672
422.368

516.974 (muaf + basarili olan)
68.067
66.422

66.679 (muaf + basarili olan)
583.653

592.480 (oncekilerle birlikte)

66.768 (oncekilerle birlikte)

©59.248

Sonug olarak, yazili sinava giren Ogretmenlerin
%97,6'st 70 ve Uzerinde puan almistir. Su an
sistemde gorev yapmakta olan, 6gretmenlikte en
az 10 yil hizmeti bulunan 6gretmenlerin %91,4°,
tim ogretmenlerin ise %58’i uzman 6gretmen ya
da basogretmen unvanina sahiptir (Grafik 5.2).

B covics: [

Kariyer Basamaklarina Gore Ogretmen Sayilari

m Son 10 yilda atanan 6gretmen sayisi
m Unvani olan 6gretmen sayisi

=10 yildan fazla kidemi olan ancak unvani
olmayan dgretmen sayisi

Kaynak: MEB, 2022¢; 2022m; 2022n.
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Degerlendirme ve oneriler

“60 yillik 6zlem” olarak tanimlanan Ogretmenlik
Meslek Kanunu, icinde pek cok soru isareti
barindiran o6gretmenlik kariyer basamaklarina
indirgenmistir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun ¢ikarilmasi; 2023
Egitim Vizyonu Belgesi, 11. Kalkinma Plani ve 20.
Milli Egitim Sdrasi Kararlari basta olmak lizere pek
cok strateji belgesinde yer bulmustur. Ogretmenlik
Meslek Kanunu sirecine katki sunmak igin
TEDMEM tarafindan da ¢alismalar yuritilmistar.

Bu calismalarin ilki Aralik 2018'de yayimlanan
Ogretmenlik  Meslek  Kanunu Oneri  Metni'dir
(TEDMEM, 2018). Ogretmenlik Meslek Kanunu
Oneri Metni'nin hazirlik calismalari kapsaminda
30 ulkeden ulusal/yerel dizeyde 73 yasal metin
incelenmistir. Bu metinde 6gretmenlerin mesleki
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statlleri, calisma kosullari, 6zlik haklari, mesleki
nitelikleri, okullarin yonetim ve denetiminin
gelistirilmesi  yoluyla  6grencilerin iyi olma
hali, butunsel gelisimleri ve akademik olarak
o0grenmelerinin giivence altina alinmasi esas
alinmustir.

TEDMEM’in bu kapsamda gerceklestirdigi bir diger
calisma ise “Ogretmenlik Meslek Kanunu” ve “Aday
Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari
Yonetmeligi Taslagi"na iliskin TEDMEM Gorisi
yazisidir (TEDMEM, 2022). Bu gorus vyazisi
kapsaminda yiiriirlige girdigi haliyle Ogretmenlik
Meslek degerlendirilmis,  “Aday
Ogretmenlik ve Odgretmenlik Kariyer Basamaklari
Yénetmeligi Taslagi'na iliskin diizenleme o&nerileri
paylasiimistir.

Kanunu

TEDMEM, 2018 yilindan bu yana 6gretmenligin
uzmanlk gerektiren diger meslek gruplar gibi
standartlara ve uygulamalara sahip olmasi
ve Ogretmenlikle ilgili mevzuat daginikliginin
giderilmesi icin  6gretmenlerin  bir meslek
kanununa sahip olmasi  gerektiginin  altini
cizmektedir. TEDMEM’in bu kapsamda ortaya
koydugu degerlendirmeleri hatirlamakta fayda
goriilmektedir. Buna gore; Ogretmenlik Meslek
Kanunu konusunda ortak bir irade gosterilip
Kanun'un TBMM’de kabul edilmis olmasi oldukga
onemli bir adimdir. Ancak, “nihai halinin bu
olmadigi, iyilestirmelere acik oldugu” siklikla
vurgulanan Kanun metni bu haliyle onemli
sinirhhklar barindirmaktadir:

Ogretmenlik Meslek Kanunu, &gretmenlik
meslegini kapsaml ve bitiinsel olarak ele
alan bir duzenleme olmaktan uzaktir. 12
maddeden Ogretmenlik Meslek
Kanunu, 6gretmenlerin adaylik siireci ile
kariyer basamaklarinda ilerlemelerine dair
hiikimleri diizenlemekte ve kismi olarak
ozliik haklarina deginmektedir.

olusan

Ogretmenlik meslegine iliskin mevzuat
daginikhgr  giderilememistir. Bu Kanun
ile 657 ve 652 sayih Kanunlarin ilgili
maddelerinde  dulzenlemeler  yapilmis,
1739 sayih Kanun’un 43. ve 45. maddeleri
yurirlukten  kaldinlmistir.  Ancak, tiim
diger kanunlarda yer alan ve o6gretmenleri
ilgilendiren  hiiklimlerin  glincellenerek
Ogretmenlik  Meslek Kanunu'nda  vyer
bulmamasi, 6gretmenlik meslegine iliskin
mevzuat daginikliginin  giderilememesine
neden olmustur.

20. Millt Egitim Sdrasi acilis konusmasinda
sozlesmeli  6gretmen-kadrolu  6gretmen
ayriminin kaldirilacagi miijdelenmis olmasina
karsin Kanun'da bu yonde bir dlizenleme yer
almamistir.

Ogretmenlerin gorevleri, sorumluluklar ve
haklar tanimlanmamistir.

Ogretmen yetistirme siirecinin kroniklesen
sorunlarini ¢ézmeye yonelik herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir.

Uzman ogretmen ve baségretmenlerin
sorumluluklari ve yetkileri tanimlanmamustir.

Tiim bunlarla birlikte;

Mesleki ve etik standartlar,

Mevcut o6gretmen kadrolarinin dengesiz
dagilimi ve norm fazlasi 6gretmenler,

Ogretmen  atamalari  icin  uygulanan
degerlendirme yontemleri,
Dezavantajli bolgelerde gorev siresini

uzatmaya yonelik 6zendirici tedbirler,

Ozel ogretim kurumlarinda gérev yapan
ogretmenler,

Yonetici atama ve segim kriterleri,

Mifettis atama ve secim kriterleri gibi
ogretmenlik meslegiyle dogrudan iliskili
stireclere iliskin duzenlemeler de Kanun'da
yer bulamamistir.
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Gelinen noktada, “60 yillik 6zlem” olarak
tanimlanan Ogretmenlik Meslek Kanunu, icinde
pek cok soru isareti barindiran o6gretmenlik
kariyer basamaklarina indirgenmistir. Turkiye'de
ogretmenlik, bliyik oranda kamu istihdami ve is
guivencesi olan, memuriyet kapsaminda ele alinan
bir meslektir. Meslegin dinamik dogasina aykiri
olarak oOgretmenlerin gorev slresi icinde bilgi,
beceri ve yeteneklerinin gelisimini Onceleyen
bir kariyer yapilanmasinin olmamasi, mesleki
gelisimlerinin ¢ogunlukla kendilerinin tercihlerine
ve cabalarina birakilmasi ile
Ogretmenlerin  yeterliklerini,  gelisime  acik
yonlerini ve mesleki egitim gereksinimlerini
degerlendiren ve bu gereksinimlerin karsilanmasi

sonuglanmistir.

icin alinmasi gereken tedbirleri belirleyen bir
performans degerlendirme sisteminin olmamasi
ise bu bireysel cabalarn 06zlik haklari ekseninde
karsiliksiz birakmis, 6gretmenlik meslegini bazi
kosullarda atalete siirtiklemistir.

Ogretmenlik kariyer basamaklarinin daha nitelikli
bir 6gretmen olma cabasina ve motivasyonuna
dogrudan hizmet ettigini soylemek miimkiin
goriinmemektedir.

Meslekte en az 10 yil hizmeti bulunan 6gretmenler
arasindan isteyenler 180 saatlik Uzman Ogretmen
Egitim Program’ni  tamamlamis ve c¢oktan
se¢meli sorulardan olusan ve “sadece alinan
egitimi degerlendiren” yazili sinava girmeye hak
kazanmislardir. Yazili sinavdan 70 ve lizerinde
puan alan 6gretmenler uzman 6gretmen unvanini
almislardir. Benzer sekilde uzman o6gretmenlikte
en az 10 yil hizmeti bulunan 6gretmenler arasindan
isteyenler 240 saatlik Basogretmen Egitim
Programi’ni tamamlamis ve yazili sinava girmeye
hak kazanmislardir. Yazili sinavdan 70 ve Ulzerinde
puan alan uzman O&gretmenler basdgretmen
unvanini almiglardir. Bu siirecte ylksek lisans
egitimini tamamlayanlar uzman 6gretmenlik yazih
sinavindan, doktora egitimini tamamlayanlar ise
basogretmenlik yazili sinavindan muaf sayilmistir.
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Uzman oOgretmen ve basogretmen olma
kriterlerinin  her  biri detayll bir bicimde
incelendiginde 6gretmenlik kariyer basamaklarinin
sistemdeki mevcut gereksinimi  karsilamadigi
olduk¢a agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kriterler; unvana 06zgli egitim programlarini
tamamlamak, ilgili unvan icin yazili sinavdan
basarili olmak ve mesleki gelisim alanlarinda
ongoriilen calismalar tamamlamis olmak seklinde
incelenmistir:

e Uzman ogretmenlik ve basogretmenlik egitim
programlari

ilgili  egitim programlarn  OBA  iizerinden
ogretmenlerin erisimine acgilmistir. Her bashk
altinda sayilari 15 ila 25 arasinda degisen sayida
video bulunmaktadir. Bu videolarin uzunluklar
ise 17-27 dakika arasinda  degismektedir.
Ogretmenlerin  video  izlemeleri  siirecinde
baska web sayfasi agilamamasi, egitimleri ileri
alma secenekleri gibi kontrol mekanizmalari da
devreye alinmistir. Egitim programlarinin icerigine
Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Mesleki Gelisim
Calismalari ve Egitim Programina lliskin Yénerge'de
yer verilmistir (Tablo 5.4) (MEB, 20220).

Egitimler icin secilen konular gilincel egitim
giindemini ve olasi ihtiyaclari gbéz Oniinde
bulunduracak  sekilde kapsamli ve Ozenli

secilmis olsa da icerigin aktarim sekliyle ilgili
memnuniyetsizlikler yasanmistir. Ogretici
konumunda olan bazi  uzmanlarin  etkili
ogretim yontemlerine aykiri sekilde metinleri
okuyarak icerikleri aktarmasi, tek tarafli bilgi
akistyla  etkilesimin  saglanamamasi, ekranda
yer alan gorsellerin tasarim ilkelerine uygun
olmayacak sekilde yogun olmasi gibi durumlar
bu memnuniyetsizliklerin basinda gelmektedir.
Ogretmen yetistirme programlarinda 6gretildigi
sekliyle etkili ogretim yontemleri kapsaminda
degerlendirilmeyen ve oOgretmenlerin  kendi
siniflarinda uygulamalarinin onerilmedigi
yontemlerin, ogretmen egitiminde kullaniimasi
kendi icinde bliylk celiskiler barindirmaktadir.



OGRETMENLIK VE MESLEKI SUREC  BOLUM 5

Uzman Ogretmenlik Egitim Programi ve Basogretmenlik Egitim Programi

Uzman Ogretmenlik Egitim Programi konu ve soru dagilimi (180 saat)

Konu Siire Yiizde (%)
1. Ogrenme ve Ogretme Siirecleri (25 Saat) 15
2. Olcme ve Degerlendirme (20 Saat) 12
3. Ozel Egitim ve Rehberlik (25 Saat) 15
4. Egitim Arastirmalari ve AR-GE Calismalari (20 Saat) 10
5. Egitimde Kapsayicilik (20 Saat) 12
6. Cevre Egitimi ve iklim Degisikligi (20 Saat) 10
7. Sosyal Etkiletisim ve iletisim (20 Saat) 10
8. Dijital Yetkinlik (15 Saat) 8
9. Giivenli Okul ve Okul Giivenligi (15 Saat) 8

Basogretmenlik Egitim Programi konu ve soru dagilimi (240 saat)

Konu Siire Yiizde (%)
1. Ogrenme ve Ogretme Siirecleri (25 Saat) 12
2. Olcme ve Degerlendirme (20 Saat) 8
3. Ozel Egitim ve Rehberlik (25 Saat) 12
4. Egitim Arastirmalari ve Ar-Ge Calismalari (20 Saat) 7
5. Egitimde Kapsayicilik (20 Saat) 8
6. Cevre Egitimi ve iklim Degisikligi (20 Saat) 7
7. Sosyal Etkiletisim ve iletisim (20 Saat) 7
8. Dijital Yetkinlik (15 Saat) 6
9. Giivenli Okul ve Okul Giivenligi (15 Saat) 6
10. Okul Gelistirme ve Liderlik (30 Saat) 15
11. Sosyal Duygusal Ogrenme Becerilerin Gelistirilmesi (15 Saat) 6
12. Bilissel Diisiinme Becerileri (15 Saat) 6

Kaynak: MEB, 20220.
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o Ogretmenlik kariyer basamaklari yazili sinavi

Uzman ogretmenlik  ve basogretmenlik
unvanlarinin  verilmesi slrecinde ortaya c¢ikan
celiskilerden biri de yazili sinavla ilgilidir.
Yazili sinavin amacinin 6gretmen yeterliklerini
degerlendirmek degil, “sadece alinan egitimi
degerlendirmek” oldugu siklikla vurgulanmistir
(MEB, 2022p). Yazili sinav 6ncesinde 6rnek sorular
yayimlanmis (ODGSM, 2022) ve sdylemlerde
de Ogretmenlere sinavin  “kolay” olacagina
iliskin mesajlar verilmistir. Nitekim yazili sinava
giren Ogretmenlerin  %97,6'si 70 ve (lzerinde
puan almistir. Aciklanan sorular incelendiginde
ise pek cok sorunun egitimleri izlemis olma
gerekliligi olmadan mantiksal ¢ikarimla da dogru
cevaplanabildigi gorilmustiir. Bu durumda sinav,
ogretmen yeterliklerini degerlendirmedigi gibi
alinan egitimi de degerlendirme islevini tam
anlamiyla yerine getirememistir.

e Mesleki gelisim alanlarinda O6ngoriilen
cahismalar
Kamuoyuna yeterince yansimamis olsa da

uzman Ogretmen ve basogretmen olma kriterleri
arasinda bir de “mesleki gelisim alanlarinda
ongoriilen calismalari tamamlamis olmak” yer
almaktadir. Mesleki gelisim calismalan, Egitim
Ogretim ve Rehberlik Calismalari, Yonetime Katilim
ve Arastirma ve Gelistirme Calismalari olmak lzere
u¢c alanda degerlendirilmektedir. Yonerge'de bu
u¢ alandaki calismalar orneklendirilmis, unvan
icin basvuruda bulunacak Ogretmenlerin bu
¢ alanin en az ikisinden birer calisma yapmis
olmalar gerektigi ifade edilmistir. Kapsami
olduk¢a genis tutulan mesleki gelisim alanlarina
yonelik  bu degerlendirme
katkisi  konusunda kamuoyuyla bilgi paylagimi
yapilmadigindan bu kriterin uzman ogretmenlik
ve basogretmenlik siirecinde oynadigi rol tam
olarak bilenememektedir. Bu durum, ilgili kriterin

kriterin surecine
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degerlendirme siirecinin ¢oklu degerlendirme
yontemlerine ya da siire¢ degerlendirmesine
yaklasabilmesi icin konulmus gostermelik bir kriter
olup olmadigi sorusunu akillara getirmektedir.

Ote yandan, basvuru sartlarini saglayan lisansiistii
derece sahibi oOgretmenlerin egitim videolarini
yeterli goriilmls, bu Ogretmenler,
videolar araciligiyla verilen egitimi degerlendirme
amaciyla  gerceklestirilen  sinavdan = muaf
tutulmuslardir. Bu durum, lisanslstii egitimin
kiymetlendirilmesi ve kariyer sisteminde bir
karsiiginin olmasi agisindan olduk¢a makul ve
anlasilabilir bir dizenlemedir. Ancak, muafiyet icin
tezli/tezsiz, alan igi/alan digi ayrimi yapilmamis
olmasi ve egitim programiyla kazandiriimasi
hedeflenenlerin toptanci bir yaklasimla lisansisti
egitimle  kazandinldig
ilerlenmesi bu egitimler kapsaminda kazandiriimak
istenen  bilgi ve becerilerin  6gretmenlik
uygulamalarinin iyilestirilmesindeki katkisinin ve
bu egitimlere atfedilen degerin sorgulanmasina
yol acmistir. Benzer sekilde, uzman ogretmenler
ve basogretmenler icin yeni bir sorumluluk ya da
gorev taniminin yapilmamasi da esit ise esit ticret
ilkesiyle celismektedir. Gelinen noktada gorev
tanimlari degismemesine ragmen ayni 6gretmenler
masasinin etrafinda bir araya gelen 6gretmenlerin
hem kadrolari hem de unvanlan farklilasmaktadir.
Kadrolarina gore licretli O6gretmen, sozlesmeli
ogretmen, kadrolu  o6gretmen; unvanlarina
gore uzman Ogretmen, basogretmen olarak
siralanabilecek sifatlara sahip Ogretmenler ayni
isleri yaparken ozlik haklarinin farklilasmasi
hakkaniyet esasini zedelemektedir.

izlemeleri

varsayimi  Uzerinden

Tim bunlardan hareketle; kariyer basamaklarina
iliskin  kullanilan ~ yontemler  dustinildiiglinde
iki varsayimla ilgili 6nemli problemler oldugu
distiniilmektedir. Bunlardan ilki, sinavda basaril
olan her ogretmenin egitim programlarinda
amaglanan hedeflere ulastigi varsayimi, digeri
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ise videolar vyoluyla icerigin “aktariimasinin”
ogretmenlerin uzmanlasmasi konusunda yeterli
Bu noktada o&gretmenlik
ifade

olmasi

oldugu varsayimidir.
mesleginde uzmanhgin tam olarak ne
ettiginin  ve uzman O&gretmenlerde
beklenen yeterliklerin ne oldugunun acikhga
kavusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin
hem uzman 6gretmenlik egitim programinda hem
de basogretmenlik egitim programinda “Dijital
Yetkinlik” modili bulunmaktadir. Bu modiilde
dijital yeterliklerle ilgili kavramsal arka plan,
uluslararasi dijital yeterlik cerceveleri ornekleri,
dijital 6grenme ortamlarinin tanimlar gibi bilgiler
olduk¢a kapsamli bir sekilde yer almakla birlikte
bu bilgilerin tamamen teorik diizeyde sunuldugu
goriilmektedir. Bu modiile iliskin videoyu izleyen,
calisma kitabini okuyan, sinavda bununla ilgili
sorulari dogru cevaplayan, diger bir deyisle dijital
yeterligin kavramsal arka planini anlayan bir
ogretmenin uzmanlik diizeyinde dijital yeterlige
sahip oldugunu séylemek miimkiin mudar?

Bu sorunun cevabini verebilmek icin Oncelikle
ogretmenler icin “dijital yeterlik” tanimlarina
basvurmak gerekmektedir. Avrupa Parlamentosu

KAYNAKCA

tarafindan hazirlanan Yasam Boyu Ogrenme
Yetkinlikleri yeterlik
cercevesinde dijital yeterlik kavrami;

arasinda bulunan dijital

“..bilgi edinmek, iletisim kurmak ve yasamin
iliskin ~ temel problemleri
¢6zmek amaciyla dijital teknolojileri genis
bir kapsamda, kendinden emin ve elestirel bir
bakis agisi ile kullanmak...”

tim yonlerine

Parlamentosu,
2006). Bu ve benzeri tanimlar incelendiginde

olarak tammlanmistir  (Avrupa
“bilmek” degil “kullanmak” ifadesinin 6n plana
ciktigr, asil

boyutunda

vurgunun teorik degil uygulama
Yukaridaki

sorunun cevabina geri doniilecek olursa, kariyer

oldugu gorilmektedir.
basamaklarinin 6gretmenlerin mesleki gelisimine
ve sinif ici uygulamalarin iyilestirilmesine ne kadar
ve nasil hizmet edecegine iliskin ¢ikarim yapmak
mumkiin goérlinmemektedir. Dolayisiyla, kariyer
basamaklarina iliskin tim bu siirecte denklemin
herhangi bir yerinde 6gretmenlerin uygulamadaki
performanslarinin  iyilestirilmesinin  olmamasi,
diizenlemenin asli amacinin sorgulanmasina neden
olmaktadir.
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