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ABIDE: Akademik Becerilerin izlenmesi ve Degerlendirilmesi
AHCI: Sanat ve Beseri Bilimler Atif Dizini
Ar-Ge: Arastirma ve Gelistirme

ARWU: Academic Ranking of World Universities
(Diinya Universiteleri Akademik Siralamasi )

ASO: Ankara Sanayi Odasi

AYM: Anayasa Mahkemesi

AYT: Alan Yeterlilik Testi

BiT: Bilisim ve iletisim Teknolojileri

CBDDO: Cumhurbaskanhgi Dijital Dontsim Ofisi
CWTS: Bilim ve Teknoloji Calismalari Merkezi

DKAB: Din Kdlturt ve Ahlak Bilgisi

EA: Esit Agirhk

EBA: Egitim Bilisim Agi

ERG: Egitim Reformu Girisimi

ESCI: Yiikselen Kaynaklar Atif Dizini

GSYH: Gayri Safi Yurtici Hasila

HBOGM: Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
IB: Uluslararasi Bakalorya

IPA: Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
KKTC: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

KPSS: Kamu Personeli Segme Sinavi

LGS: Liselere Gegis Sistemi

MEB: Millt Egitim Bakanlig

MEB-AGS: Millt Egitim Bakanhgi Akademi Giris Sinavi
MEM: Milli Egitim Mudurligu

MYO: Meslek Yiiksekokullari

NCEE: Ulusal Egitim ve Ekonomi Merkezi

ODAP: Ortaogretimde Devam ve Okullasma Oranlarinin Artirilmasi Projesi
OECD: Ekonomik Kalkinma ve is Birligi Orgiitii
OABT: Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi

OBA: Ogretmen Bilisim A

ODSGM: Olcme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii
OMK: Ogretmenlik Meslek/Meslegi Kanunu

OSYM: Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
PIAAC: Yetiskin Yeterliklerinin Uluslararasi Degerlendirilmesi Programi
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PIRLS: Uluslararasi Okuma Becerilerinde Gelisim Arastirmasi

PISA: Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi

SBB: Strateji ve Biitce Bagkanhgi

SYBS: Seviye Yeterlik ve Belirleme Sinavi

SCIE: Genisletilmis Bilim Atif Dizini

SGK: Sosyal Glvenlik Kurumu

SSCI: Sosyal Bilimler Atif Dizini

TALIS: Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Anketi

TBMM: Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisi

TCCB: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig

TEGM: Temel Egitim Genel Miidiirlugii

THE: Times Higher Education

TIMSS: Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi

TOOS: Teknoloji Odakli Ogrenme Senaryolari Projesi

TPAB: Teknolojik Pedagojik Alan Bilgisi

TRT: Turkiye Radyo Televizyon Kurumu

TR-YOS: Tiirkiye Yurt Disindan Ogrenci Kabul Sinavi

TTKB: Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi

TTKB-IDES: Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhg izleme ve Degerlendirme Sistemi

TUFE: Tiiketici Fiyat Endeksi

TUIK: Tiirkiye istatistik Kurumu

TYMM: Tiirkiye Ylzyili Maarif Modeli

TYT: Temel Yeterlilik Testi

UNESCO: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

UNICEF: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

URAP: University Ranking By Academic Performance
(Akademik Performansa Gére Universite Siralamasi)

UFE: Uretici Fiyat Endeksi

YEGITEK: Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii
YDS: Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi

YDT: Yabanci Dil Testi

YKS: Yiiksekogretim Kurumlari Sinavi

YOK: Yiiksekogretim Kurulu

YOKAK: Yiiksekdgretim Kalite Kurulu

YOKAK KAP: YOKAK Kurumsal Akreditasyon Programi
YOKAK MIS: YOKAK Bilgi Yonetim Sistemi

YTB: Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig
QS: Quacquarelli Symonds (siralama sirketi)
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1928 yilinda Turkiye'nin egitim alanindaki ilk sivil toplum kurulusu olarak kurulan Tiirk Egitim Dernegi, 97
yillik kokli gegmisiyle her cocuga esit egitim olanaklari sunmayi amaglayan ¢agdas ve ilerici bir anlayisla
calismalarini siirdirmektedir. Okul 6ncesinden yiiksekogretime kadar egitimin her alaninda faaliyet
gosteren TED, yaptigi tim calismalarda “egitimde hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz” ilkesini temel alarak, énceligi cocuklarin mutluluguna ve gelisimine vermektedir.

Bu vizyon dogrultusunda, distince kurulusumuz TEDMEM, veriye ve kanita dayali ¢calismalariyla bilgi
ve politika arasindaki boslugu doldurarak egitim politikalarinin sekillenmesine katki saglamayr amag
edinmistir. Bilimsel yayinlar ve arastirmalar araciligiyla, egitimdeki giincel ve kronik sorunlarin tespit
edilmesine ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik somut adimlar atilmasina katki saglamaktadir.

Bu kapsamda, TEDMEM tarafindan 2014 yilindan itibaren her yil Tirkiye'de egitim alaninda yasanan
gelismeleri izleme ve degerlendirme amaciyla hazirlanan Egitim Degerlendirme Raporu serisinin en giincel
calismasi olan 2024 Egitim Degerlendirme Raporu’nu tiim paydaslarin dikkatine ve ilgisine sunuyoruz.
2024 Egitim Degerlendirme Raporu, egitim sistemimizin temel bilesenlerine dair geride kalan son bir yil
icinde yasanan onemli gelismeleri kapsamli bir sekilde ele almakta; ulusal ve uluslararasi kaynaklardan elde
edilen veriler 1siginda bu gelismeleri ¢c6zim odakl bir bakis agisiyla degerlendirmektedir.

Tirkiye; geng ve dinamik niifusu, stratejik cografi konumu ve gelisen sanayisiyle biiylik bir biylime
potansiyeline sahiptir. Ancak bu potansiyelin yiiksek katma degerli liretime, inovasyona ve surdiirilebilir
kalkinmaya dontisebilmesi, dogrudan nitelikli insan kaynagina ve giiclii bir egitim sistemine baglidir.
Harvard Universitesi Uluslararasi Kalkinma Merkezi Biiyiime Laboratuvari tarafindan gelistirilen
Kompleksite Goriinimi Endeksi (COI), Tirkiye'nin mevcut dretim altyapisi ile daha karmasik ve yiksek
katma degerli lretime gecis yapabilme potansiyelini 6l¢mektedir. 2022 verilerine gore Tiirkiye, bu endekste
diinya siralamasinda 1. sirada yer almaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin gerekli dontistimleri gerceklestirdigi
takdirde kiiresel rekabet giliciinl artirarak ekonomik sicrama yapabilecek kapasiteye sahip oldugunu
gostermektedir.

Diinya genelinde ekonomik kalkinmada o6ne cikan iilkeler, egitim sistemlerine yaptiklari stratejik
yatirimlarla bilgi temelli Uretimi ve inovasyonu tesvik eden modeller gelistirmislerdir. Tiirkiye de bu
donlisimu gerceklestirmek icin egitim sistemini kiiresel gelismelere uyum saglayacak sekilde yeniden
yapilandirmak zorundadir. Bu noktada 2024 Egitim Degerlendirme Raporu, yalnizca 2024 yili iginde egitim
sisteminde gerceklesen degisimleri ele almakla kalmamakta; ayni zamanda sundugu kiiresel perspektif
aracihigiyla Tiirkiye’nin egitim sistemini uluslararasi baglamda degerlendirerek gelecege yonelik ¢ikarimlara
zemin hazirlamaktadir.

Egitim sisteminin iyilestiriimesine yonelik somut ve yapici 6neriler iceren raporumuzun, basta karar alicilar
olmak lizere tiim egitim paydaslari icin degerli bir bagvuru kaynagi olmasini ve egitimin gelecegine yonelik
politikalarin sekillenmesine katki sunmasini temenni ediyoruz.
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Bu kapsamli calismanin hazirlanmasinda emegi gecen, egitim sistemimizi bilimsel bir yaklasimla analiz
eden ve ozverili calismalariyla raporu nihai haline getiren TEDMEM ekibindeki tim egitim uzmanlarina

icten tesekkirlerimizi sunariz.

Turk Egitim Dernegi olarak, gecmisten bugtine oldugu gibi, gelecekte de cocuklarimizin nitelikli egitime
erisimini glivence altina almak, egitimde firsat esitligini saglamak ve Tiirkiye’nin egitim politikalarina
bilimsel bir perspektifle katki sunmak icin kararlilikla calismaya devam edecegiz.

Selcuk PEHLIVANOGLU
Tiirk Egitim Dernegi Genel Baskani

2024 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 9



ONSOz

ONSOZ

TEDMEM olarak, 2014 yilindan bu yana her yil titizlikle hazirladigimiz Egitim Degerlendirme Raporlari ile egitim
alanindaki gelismeleri yillik olarak tarihe not diistiyoruz. Bunu yaparken yalnizca bir yil boyunca egitim alaninda
yasanan gelismeleri “izlemek” ve “aktarmak” ile sinirli kalmiyoruz. Ulkenin egitim politikalarinin bilimin ve aklin
isiginda gelistirilmesine katki sunmayi amaglayan bir diisiince kurulusu olmanin sorumluluguyla; gelismelere
iliskin “degerlendirmelerimizi” ve sorun alanlarina iliskin “6nerilerimizi” de paylasiyoruz. Tim calismalarimizda
oldugu gibi egitim degerlendirme raporlarimizda da egitimi siyaset Ustl bir yaklasimla ele aliyor, akademinin
bilgi birikiminden ve bilimsel yonteminden yararlanarak tlkemize 6zgii egitim ihtiyaglarini belirliyor ve karar
alicilarin harekete gecmesini saglamak tizere ¢oziim Onerilerimizi paylasiyoruz.

Bu anlayisin bir triini olarak hazirladigimiz 2024 Egitim Degerlendirme Raporu, “2024 yilinda iilkemizde egitimle
ilgili neler yasandi?” sorusuna kapsamli bir yanit vermeyi amaclamaktadir. Bu rapor, en temel ifadeyle, egitim
sistemimizi daha ileriye tasimak icin elestirel analizler ve yapici 6neriler iceren bir degerlendirme calismasidir.
Ayrica, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok farkli kaynakta yer alan verileri diizenli, sistematik ve iliskilendirilmis bir
hale getirmesi bakimindan politika stireclerine veri temelli katki saglamanin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir.
Bununla birlikte, 2024 Egitim Degerlendirme Raporu, yalnizca belirli bir zaman diliminde yapilan arastirmalarin
bulgularinin 6tesinde,, TEDMEM’in temel ¢alisma alani olan egitim politikalarinin izlenmesi, degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik cok katmanli bir analiz sunmaktadir.

2024 Egitim Degerlendirme Raporu, egitim sisteminin temel yapi taslarini esas alarak bes ana boliimde
yapilandiriimistir:

m YOnetisim ve Finansman,

m Temel Egitim ve Ortadgretim,

m Olcme, Degerlendirme ve Kademeler Arasi Gegis,
m Ogretmenlik ve Mesleki Siirec

m Yiksekogretim

Her bolimde oncelikle 2024 yili icin 6ne cikan gelismeler 6zetlenmis, ardindan degerlendirmeler ve oneriler
sunulmustur. Her bir boliim TEDMEM ekibindeki farkli uzmanlarimiz tarafindan kaleme alinmis olmakla birlikte,
tlm oneri ve degerlendirmeler TEDMEM ekibinin ortak katkilariyla sekillenmistir. Tum bunlarla birlikte, onceki
yillardan farkli olarak raporun “Giris” bolimiinde Turkiye'nin biiylime potansiyelini gerceklestirme zorunlulugu,
uluslararasi gostergeler lizerinden degerlendirilmistir. Boylece, egitim sistemimizin mevcut durumu, tlkemizin
kalkinma hedefleriyle olan iliskisi lizerinden kiresel bir perspektiften ele alinmistir. Raporun, okuyucunun baska
bir kaynaga ihtiyag duymaksizin Tiirkiye'de egitimin gecen bir yilini anlamasina ve sorgulamasina katki saglamasi
beklenmektedir.
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Cocuklanmizin aydinlik gelecekleri icin calisan, bu raporu yogun bir emek ve 6zveriyle hazirlayan TEDMEM
ekibine goniilden tesekkiirlerimi sunarim.

TEDMEM olarak, veriye dayali, bilimsel ve nesnel analizlerle egitim sistemimizin gelisimine katki sunmaya
kararlilikla devam edecegimizi vurgulamak isteriz. Egitim politikalarina yonelik nitelikli bir referans kaynag
olacagina inandigimiz bu raporun, tiim paydaslar icin faydali olmasini temenni ederiz.

Dr. Sabiha SUNAR
TEDMEM Direktoru
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YONETICi OZETIi

Egitim, yalnizca bireylerin yasamlarini degil, bir
lilkenin ekonomik ve sosyal istikbalini sekillendiren
en giiclii unsurlardan biridir.

Tirkiye, heniiz geng ve dinamik nifusu ile nemli bir
beseri sermaye potansiyeline sahiptir. Ancak firsat
esitsizliklerinin  derinlesmesi, politikalarin  odagina
“nitelik” yerine “nicelik” kavraminin yerlestirilmesi,
egitim ile is glicli piyasasi arasindaki uyumsuzluk
ve egitim politikalarinin butlincdl, uzun vadeli ve
veri temelli bir perspektiften yoksun olmasi, bu
potansiyelin tam anlamiyla degerlendirilebilmesini
engellemektedir. Turkiye’nin sahip oldugu biylime
potansiyelini agiga cikarabilmesi icin egitim sisteminin
cagin gereksinimlerine uygun sekilde yapilandiriimasi
zorunluluktur.

Harvard Universitesi Uluslararasi Kalkinma Merkezi

Biiylime  Laboratuvari  tarafindan  gelistirilen
Kompleksite Goriiniimi Endeksi (COl), Tiirkiye'nin
mevcut uretim altyapisi ile daha karmasik ve yiiksek

katma degerli lretime gecis yapabilme potansiyelini

olcmektedir. 2022 verilerine gore Tiirkiye, bu endekste
diinya siralamasinda 1. sirada yer almaktadir. Bu
durum, Turkiye’nin gerekli dontisiimleri gerceklestirdigi
takdirde kiiresel rekabet giiciini artirarak ekonomik
sicrama yapabilecek kapasiteye sahip oldugunu
gostermektedir.

v

hizla degistigi
Tirkiye'nin; dijital doniisimi zihinsel ve uygulama
donusiimi ile es zamanli olarak gerceklestirmeme,
egitim cagin uygun
sekilde yeniden vyapilandirmama ve sahip oldugu
blylime potansiyelini heba etme liksi yoktur. 21.
ylzyilin rekabet¢i ortaminda varlik gosterebilmek,
yalnizca demografik avantajlara degil, bu avantajlari
bilgiye, inovasyona ve yiiksek katma deger ireten
bir ekonomik modele doniistiirebilme kapasitesine
baghdir. Dolayisiyla, egitim politikalarinin yenilikgi,
surdurulebilir ve kiresel gercekliklerle uyumlu bir

Kiiresel  dinamiklerin glinimiizde

sistemini gereksinimlerine

cercevede ele alinmasi, yalnizca ulusal kalkinmanin
degil, uzun vadeli toplumsal refahin da temel tasidir.

l. YONETIiSIM VE FINANSMAN

Egitim politikalari, giincel pedagojik yonelimlerle
uyumlu olmalidir.

Egitim politikalarinin ¢cagin dinamiklerini ve doniisen
toplumsal ihtiyaclari yakalayabilmesi gerekmektedir.
2024 yihinda Ogretim programlarinin beceri temelli
bir yaklasimla
somut bir ornegi olmustur. Bu degisiklikle, MEB
ve UNICEF tarafindan ortaklasa hazirlanan Ki2
Beceriler Cercevesi: Tirkiye Biitiincil Modeli'nde
yer alan beceri siniflandirmalarinin pek cogu 6gretim
programlarina entegre edilmistir. Benzer sekilde
6lgme degerlendirme yaklasiminda siire¢ odakli
degerlendirmeye gecis icin de o6nemli adimlar
atilmistir.  Ancak, ogrencilerin ¢agin gerektirdigi
hedefine yalnizca G&gretim
programi ve yonetmelik degisiklikleri ile ulasiimasi
mimkiin degildir. Bu degisikliklerin sahada etkili bir

glincellenmesi, bu gerekliligin

becerileri kazanmasi
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sekilde uygulanmasini destekleyen sistematik ve uzun
vadeli stratejilerin gelistirilmesi; egitim sisteminin
ogretmen egitimleri, 6lgme-degerlendirme siiregleri
ve sinif i¢i uygulamalarla birlikte titizlikle planlanmis
bitilincil bir donlisiime tabi tutulmasi gerekmektedir.

Egitim politikalari, cagin dinamikleriyle uyumlu
olmalidir.

Diinya yapay zekadan biyoteknolojiye, kuantum
bilisimden wuzay teknolojilerine kadar genis bir
alanda buytk bir donlisim siirecinden ge¢mektedir.
Tirkiye'nin  bu donusiimde etkin bir sekilde
yer alabilmesi icin egitim politikalarinin ¢agin
ihtiyaclarina saglamasi  gerekmektedir.
Ozellikle fen bilimleri egitiminin giiclendirilmesi ve
ogrencilerin Ust duizey dlstinme becerileri kazanmasi
kritik bir dncelik olmalidir.

uyum
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PISA 2022 ve TIMSS 2023 sonuglari, Tiirkiye'nin fen
bilimleri alaninda ilerleme kaydettigini gosterse de bu
gelisimin ulusal olcekte dogrulanmasi icin kapsamli
ve surekliligi olan bir degerlendirme sistemi ne yazik
ki mevcut degildir. LGS, TYT ve AYT gibi sinavlar, fen
bilimleri egitiminin mevcut durumunu tam anlamiyla
yansitmazken; ABIDE arastirmasi, &grencilerin st
diizey diisiinme becerilerini 6lgme potansiyeli tasiyan
onemli bir ara¢ olarak 6ne c¢ikmaktadir. Ancak,
ABIDE’nin kapsaminin genisletiimesi ve metodolojik
olarak gticlendirilmesi gerekmektedir.

Egitim politikalarinin ¢agin gereksinimleriyle uyum
saglayabilmesi icin baslangi¢ noktasi, 6grencilerin fen
bilimlerindeki mevcut durumunu nesnel, kapsamli ve
cok boyutlu bir analiz cercevesinde ortaya koymak
ve bilim egitimini ulusal kalkinma agisindan stratejik
oncelik haline getirmek olmalidir.

Egitim politikalarinin olusturulma siirecinin her
asamasi bilimsel veriye dayali, katihmci ve esnek
bir yapiya sahip olmalidir.

Egitim politikalarinin olusturulmasi; ¢ok boyutlu ve
dinamik bir siirectir. 2024 yilinda gerceklestirilen
ogretim programi degisikligi incelendiginde; analiz,
planlama, uygulama ve degerlendirme asamalari
agisindan  bazi kritik  eksikliklerin  bulundugu
goriilmektedir.

2024 program degisikliginin analiz asamasinda;

ihtiyag analizinin yapilarak seffaf bir bicimde
paylasilmasi beklenirken, bu analiz raporu taslak
Bakanlik

daha sonra programin arka plan ¢alismalari hakkinda

programlardan o6nce yayimlanmamistir.

aciklamalar yapmis olsa da, programin pedagojik,
sosyolojik ve ekonomik temelleri ile uluslararasi
iyi uygulamalar baglamindaki dayanaklar ilk
asamada ortaya konmamis, bu da politika strecinin
seffafligina golge dusiirmustiir. Ayrica, program
degisikliginin planlama asamasinda pilot uygulama
gerceklestirilmemistir. Pilot uygulamanin atlanmasi,
uygulamada o6ngorilemeyen  zorluklarin  ortaya
¢tkma riskini artirmakta ve izleme ve degerlendirme
daha kritik hale getirmektedir. Bu

TTKB tarafindan gelistirilen

asamasini

cercevede, Izleme

ve Degerlendirme Sistemi (TTKB-IDES) o6gretim
programlari, ders kitaplari ve egitim araglarina
iliskin paydas geri bildirimlerinin toplanmasi adina
onemli bir mekanizmadir. Ancak, sistemin sadece
veri toplamakla sinirh kalmamasi, uygulamaya
yonelik somut ciktilar tiretmesi ve diger politika
alanlarina model olusturacak sekilde yapilandirilmasi
gerekmektedir.

Egitim politikalarinin etkinliginin degerlendirilmesi
icin ulusal bir veri takip sistemi kurulmahdir.
Turkiye'de butiincil ve sistematik bir ulusal izleme
ve degerlendirme mekanizmasinin bulunmamasi,
egitimin mevcut durumunu bilimsel veriler 151§inda
degerlendirmeyi ve dayali
stireglerinin zorlastirmaktadir.
Bu eksiklik, ayni PISA ve TIMSS
gibi  uluslararasi  degerlendirme  ¢alismalarinin
Olcekte
gliclestirmekte, bu dogrultuda kapsamli bir referans
noktasi olusturulmasinin da oniine gecmektedir.
Tim  bunlarin yapim
stirecleri daha ¢ok kisa vadeli, reaktif ve sinirh
olcekli
sisteminin gelisimini bilimsel temellere dayali olarak

kanita karar alma
gelistirilmesini
zamanda
anlamlandiriimasini

sonuglarinin  ulusal

sonucunda ise politika

diizenlemelerle sekillenmektedir. Egitim
izleyebilmek, reform siireglerini glvenilir veriler
dogrultusunda yonlendirebilmek, kaynaklarin etkin
dagilimini saglayabilmek ve politika yapim siireclerini
sistematik bir cercevede kurgulayabilmek icin
biitiinlesik bir ulusal veri altyapisinin olusturulmasi

kacinilmaz bir gerekliliktir.

Egitim politikalari sistem biitiinliigii icinde
tasarlanmalidir.
Egitim politikalarinin  sistem  biitunligi iginde

tasarlanmasi, egitimin tim bilesenlerinin uyumlu ve
birbirini destekleyici bir sekilde islemesi agisindan
hayati onem tasimaktadir. Ancak 2024 yilinda
ogretmen yetistirme sirecine iliskin atilan adimlar,
MEB ve YOK arasindaki koordinasyon eksikligini
acik¢a ortaya koymaktadir.

Tirkiye'de ogretmen ihtiyacina dayali bir planlama

yapilmadan  surdlrllen  6gretmen

arz-talep  dengesizligi

yetistirme

politikalari, yillar icinde

2024 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 15



YONETICi OZETi

yaratmistir. 2024 yili itibariyla 97 egitim fakiltesinde
yaklasik 200 bin 6grenci 6gretmenlik egitimi almakta
ve farkli fakiiltelerden 6grenciler pedagojik formasyon
etmektedir. Bu
genisleme, 6gretmen yetistirme ve istihdamina yonelik

programlarina  devam plansiz
kapsamli bir ¢6ziim Uretilmeden devam etmekte ve

sistemdeki dengesizligi daha da derinlestirmektedir.

Bu koklii soruna dogrudan muidahale edilmeden, Milli
Egitim Akademisi gibi yeni bir yapinin eklenmesi,
politika yapim siireclerinde sistem biitunliiglinden
uzak, parcali bir yaklasimi yansitmaktadir. Daha da
onemlisi, 6gretmen yetistirme sisteminin yeniden
yapilandiriimasinda asli gorevi 6gretmen yetistirmek
olan Egitim Fakiilteleri ve YOK'iin siirece dahil
bilimsel ve kurumsal

edilmemesi, politikalarin

dayanaklardan uzak bir bicimde sekillendigini
gostermektedir. Bu noktada, Egitim Fakiiltelerinin
stirece yonelik sessizligi ve politika yapim siirecindeki
edilgen konumu da egitim tarihine not diistilmelidir.
Ogretmen yetistirme ve atama siirecinin, egitim
sisteminin tiim bilesenleriyle birlikte ele alinmasi
ve nitelikli Ogretmen yetistirme sorununun kok
nedenlerine yonelik butlincil bir ¢oziim gelistirilmesi
gerekliligi atilan adimlara ragmen devam etmektedir.
Toplam egitim biitcesi yillar icinde kayda deger

artislar gosterse de egitime ayrilan kamu
kaynaklari, uluslararasi esik degerlerin alt sinirinda

kalmaktadir.

2024’te toplam egitim bitgesi yaklasik 1 trilyon
620 milyar TL olarak belirlenmistir. Egitime ayrilan
toplam blitge her yil artis gostermekle birlikte, 2023
yilina kiyasla %137,2 oraninda artmistir. Bu artis,
nominal olarak 6nemli bir biiyimeye isaret etse de
enflasyondaki artis dikkate alindiginda, reel degerdeki
blyiimenin sinirli kalacagi diistiniilmektedir.

Toplam egitim biitcesinin merkezi yonetim biitcesine
orani %14,61, GSYH’ye orani ise %3,94 olarak
gerceklesmistir. Sirdirilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda bireylerin nitelikli egitime ulasabilmesi
icin Ulkelerin GSYH’nin en az %4-%6’sini ve/veya
kamu harcamalarinin en az %15-%20’sini egitime
ayirmalari gerekmektedir. Tiirkiye'nin 2024 yilinda
egitim icin ayirdig1 kamu kaynaklarinin GSYH ve tiim
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kamu harcamalari icindeki oranlari bu esik degerlerin
alt sininnda kalmaktadir. Bu nedenle, uzun vadeli
stratejiler dogrultusunda egitim icin ayrilan kamu
kaynaklarinin, GSYH ve kamu harcamalari icindeki
pay! esik degerler icinde kalici hale getirilmeli ve reel
artisin stirdiiriilebilirligi glivence altina alinmalidir.

Egitim reformlarinin etkin sekilde uygulanmasi ve
oncelikli ihtiyaclarin karsilanmasi icin siirdiiriilebilir
ve kapsamli bir finansman yaklasimi gereklidir.

MEB 2024 biitgesinin %81'ini onceki yillara benzer
sekilde personel giderleri Giivenlik
Kurumu devlet primi giderleri olusturmaktadir. Bu
veri, zorunlu harcamalar disindaki egitim-6gretim
MEB
bltgesinin yalnizca %19’'unu olusturdugunu ve bu

ve Sosyal

faaliyetleri icin ayrlabilecek kaynaklarin

oranin oldukga sinirh kaldigini gostermektedir.

MEB bitgesi icinde yatinrm butgesi yeni okul
binalarinin insasi, mevcut kurumlarin bakim-onarimi,
donanim ve teknoloji
gibi temel harcama kalemlerini kapsamaktadir ve
gecen yilla kiyasla %150 artis gostermistir. Yillara
gore yapilan karsilastirmalar sonucunda, yatinm
bltcesindeki artisin egitim sisteminin oncelikli ve
acil gereksinimleriyle tam olarak ortiismedigi dikkat
cekmektedir. Benzer sekilde; hayata gegirilen 6gretim
programi degisiklikleri, Milli Egitim Akademilerinin
kurulmasi hazirliklari gibi maliyetli reformlarin yan

altyapisinin iyilestirilmesi

sira, ¢agin gerekliliklerine uygun yapisal ve dijital
doniisim sireclerinin ve niteligi artirmaya yonelik
hedeflerin  geregi
karsilama yeterliginde oldugu da sdylenememektedir.

olarak olusacak harcamalari
Egitim sisteminin uzun vadeli hedeflere ulasabilmesi
ve reform siireglerinin kesintisiz devam edebilmesi icin
yatirim biitcesinin egitim politikalarindaki onceliklerle
dogrudan ortlisecek sekilde planlanmasi zorunludur.

Tiirkiye'de temel egitim ve ortadgretimde hane
halkinin iistlendigi egitim maliyetinin yiiksekligi
dikkat cekmektedir.

OECD ortalamasinda temel egitim harcamalarinin
%93,3’U kamu tarafindan karsilanirken, Turkiye'de
bu oran %76,6'dir. Finlandiya, Norvec, isvec gibi bazi
OECD ilkelerinde ise temel egitim tamamen kamu
kaynaklariyla finanse edilmektedir.
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Hane halki harcamalarinin toplam egitim harcamalari
icindeki payi, kademelere gore incelendiginde okul
oncesi egitim kademesinde hane halki harcamalarinin
payinin Tirkiye'de %14,1 ile OECD ortalamasina
(%12,5) oldugu
Ancak, temel egitimde (okul oncesi, ilkokul ve
ortaokul) Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda hane
halkinin oransal olarak en fazla mali ylk tistlendigi
llkedir. Temel egitimde hane halki harcamalarinin
payr OECD ortalamasinda %s5,3 iken Tirkiye'de
ise %18,8'dir. Benzer sekilde, ortadgretimde de
Tiirkiye, hane halki harcamalarinin payinin en yiiksek
oldugu ulkeler arasinda yer almaktadir. Tirkiye'de
ortadgretim harcamalarinin  %18,3'U  hane halki
tarafindan karsilanirken, OECD ortalamasi %7,1'dir.

yakin seviyede gorllmektedir.

Egitim firsatlarn arasindaki ugurumun ailelerin gelir
dizeyine bagh olarak biiylimemesi ve toplumsal
esitsizliklerin derinlesmemesi icin egitime ayrilan
kamu finansmaninin  gli¢lendirilmesi
Bu baglamda, egitim harcamalar

zorunludur.
icinde kamu
harcamalarinin ~ payinin  artirlmasi  ve  hane
halki lzerindeki mali yiikii hafifletmeye yonelik

politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi tek basina
egitim sisteminin niteligini yiikseltmek veya firsat
esitligini saglamak icin yeterli degildir.

Egitim  finansmaninin  analizinde temel bir
parametre olan tim egitim kademelerinde 6grenci

basina yapilan yilhik egitim kurumlari harcamasi

OECD ortalamasinda 14.209 dolar iken, Tiirkiye'de
5.425 dolardir. Bu rakamla Tirkiye, Meksika'dan
sonra Ogrenci basina en dusiik harcama yapan tilke
konumundadir. Bununla birlikte, bir 6grencinin 6-15
yaslari arasinda zorunlu egitimine yapilan harcama
OECD ortalamasinda 125.717 dolar iken, Tiirkiye
6-15 yas arasi zorunlu egitim icin yillik 41.731 dolar
harcama ile bu yas grubunda en dislk harcamayi
gerceklestiren ikinci lkedir. Turkiye'de &grenci
basina yapilan egitim harcamalari uluslararasi
standartlarin altinda kalmaktadir. Bu harcamalarin
OECD ortalamasina yaklastirilmasi, egitimde nitelik
ve firsat esitligi icin kritik bir gerekliliktir.

Egitim sisteminin niteligine ve firsat esitligine
iliskin hedeflere ulasabilmek icin egitime ayrilan
kaynaklarin artirilmasinin yani sira, bu biit¢enin
nasil yonetildigi de belirleyici bir faktordiir. PISA
2022 verilerine gore, 6-15 yas grubundaki 6grenci
basina yapilan toplam harcamanin 100 bin dolara
kadar

performansini olumlu yonde etkiledigi goriilmustir.

artmasinin  Ulkenin ortalama matematik

Tiirkiye, bu esigin belirgin bicimde altinda olmasina
karsin, 70 bin dolarin altinda harcama yapan llkeler
arasinda en yiiksek PISA performansina sahip
ulkedir. Bu durum, Tirkiye'de egitim sistemindeki
mevcut  potansiyelin, egitimdeki esitsizlikleri
giderecek ve kaynaklari daha etkin kullanacak
politikalarla gerektigini

koymaktadir.

desteklenmesi ortaya

Il. TEMEL EGIiTiM VE ORTAOGRETIM

2023-2024 egitim ogretim yilinda Tiirkiye'de 5 yas
grubundaki yaklasik 173 bin ¢ocuk ne okul oncesi
ne de ilkokul kademesine kaydolmustur.

2022-2023 egitim Ogretim yilinda Turkiye'de 5 yas
grubundaki toplam 167.253 ¢ocuk ne okul 6ncesi ne
de ilkokul kademesine kayit olmus, 2023-2024 egitim
ogretim yilinda ise bu sayr 172.905%e yiikselmistir.
Bu sayr toplam c¢ag niifusunun %13,8'ine karsilik
gelmektedir.

2023-2024 egitim Ogretim yilinda Tirkiye'de 5 yas
grubu cocuklarin  okul Oncesi okullasma orani
%84,3'tlir ve bu oran bir dnceki yilin oranina (%8s)
yakin bir diizeydedir. 5 yas grubunda okul oncesi
okullagma oraninin en dusiik oldugu iller ise sirasiyla
Sanlurfa (%74,8), Cankirni (%75,5), Yozgat (%78,2),
Agri (%78,4), Glimiishane (%78,4) ve istanbul (%79,6)
olmustur. Okul o6ncesi egitime katilim, ilkokula

hazirlik siirecinde bu yas grubundaki cocuklarin
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biligsel, sosyal ve duygusal gelisimleri agisindan
kritik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye ortalamasinin
oldukga altinda kalan bu illerde, 5 yas grubundaki
cocuklarin %20 ila %25'inin okul O6ncesi egitime
erisememesi, yalnizca bir nicelik sorunu degil, ayni
zamanda bu c¢ocuklarin gelisimsel agidan 6nemli
firsatlardan mahrum kalmasi anlamina gelmektedir.
Bu durum, ozellikle disuk okullasma oranina sahip
illerde egitime erisimi artirmaya yonelik bodlgesel

politikalarin  gliclendirilmesi  gerektigini  ortaya
koymaktadir.
2023-2024 egitim ogretim yilinda zorunlu

egitim cagindaki yaklasik 613 bin cocuk okul
disinda kalmistir. Okul disinda kalan cocuklarin
biiyitk cogunlugunu (%73,9) 14-17 yas araliginda
ortaogretim kademesine devam etmesi gereken
cocuklar olugsturmaktadir.

2023-2024 egitim Sgretim yilina ait MEB Orgiin
Egitim istatistikleri ile TUIK Cag Niifusu Verileri
kullanilarak yapilan hesaplamalar, zorunlu egitim
cagindaki 612.814 cocugun okul disinda kaldigini
ve bu sayinin gecen yila kiyasla %38,4 oraninda
artarak son ¢ yilin en yiiksek seviyesine ulastigini
gostermektedir. Zorunlu egitim caginda olmasina
ragmen okul disinda kalan ¢ocuklarin yas gruplarina
gore dagilimi incelendiginde, en yiiksek oranin
(%73,9) 14-17 yas araliginda oldugu goriilmektedir.
Ortaogretim kademesine denk gelen 14-17 vyas
arahgindaki okul disinda kalan ¢ocuk sayisi 2022-
2023 yilinda 284.068 iken, 2023-2024 yilinda %59,4
oraninda artarak 452.672'ye ¢ikmistir. Bu durum,
ortadgretime erisimdeki sorunlara ve bu kademede
erisimi artiracak politikalarin gelistirilmesi gerektigine
isaret etmektedir.

14-17 yas araliginda, yas ilerledikce okul disinda
kalan cocuklarin sayisi artmakta ve her yas
grubunda erkek cocuklar, kiz cocuklarina kiyasla
daha yiiksek oranda okul disinda kalmaktadir.

14-17 yas araliginda neredeyse her 11 erkek cocuktan
1'i ve her 12 kiz gocuktan 1'i okul disinda kalmaktadir.
14-17 yas arahigindaki cocuklarin  okul disinda
kalma nedenleri arasinda; uzun siiredir devam

18 ‘ 2024 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

eden mevsimsel aile hareketliligi; mevsimsel tarim
isciligi; erken yasta calisma zorunlulugu; diistik hane
geliri; artan okul masraflari; erken yasta veya zorla
evlenme; kiz cocuklarinin agir ev ici sorumluluklarr;
okul ve okul yolundaki giivenlik sorunlari; cocuklarin
ve ailelerin egitimin degeri ile ilgili yanhs algilari ve
akademik basarisizlik yer almaktadir. Bu yas grubunda
daha fazla erkek ¢cocugunun okul disinda kalmasinin
baslica nedenlerinden biri olarak ekonomik kosullar
nedeniyle erken yasta calisma gerekliligi one
ctkmaktadir.

Tiirkiye Is Kanunu'na gore, 15 yasindaki bireyler
yasal olarak calisabilmektedir, ancak egitim sistemi
yapisina gore bu yas grubundaki bireylerin ayni
zamanda zorunlu egitim kapsaminda ortadgretime
devam etmeleri beklenmektedir. is Kanunu’nda
calisma yasinin 15 olarak belirlenmesi tek basina
cocuk isciligini tesvik eden bir faktor olmasa da
ekonomik zorluklarla birlestiginde egitimden kopusu
hizlandirici bir etkiye sahip olabilir. Bu nedenle,
cocuk isciliginin onlenmesi ve egitim stirekliliginin
saglanmasi amaciyla yasal diizenlemelerin yeniden
degerlendirilmesi, uygulamalarin egitim politikalar
ile uyumlu hale getirilmesi ve bu siireglerin etkin
sekilde denetlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de 4 milyon 733 bin 6grenci, 30’dan fazla
ogrencisi olan subelerde 6grenim gormektedir.
Kalabalik siniflar, egitimde firsat esitligini olumsuz
etkileyen ve egitimin niteligini dulsiiren en 6nemli
sorunlardan biridir. 2023-2024 egitim ogretim yilina
ait MEB Orgiin Egitim Istatistikleri ve MEB 2024
Yili Performans Programi verileri kullanilarak yapilan
hesaplamalara gore, Tirkiye'de ilkokul, ortaokul
ve genel ortadgretimde toplam 4.732.506 Ogrenci,
30'dan bulundugu subelerde
6grenim gormektedir.

fazla ogrencinin
2023 yili sonunda 6grenci sayisi 30'dan fazla olan
sube orani ilkokullarda %31,9, ortaokullarda ise
%35,7'dir. MEB 2024-2028 Stratejik Plani’nda, ilkokul
ve ortaokullarda 30'dan fazla 6grencisi bulunan sube
oranlarinin 2024-2026 yillarinda %23,0 seviyesinde
sabit tutulmasi ve 2027-2028 vyillarinda %22,0’'a
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Bu hedefler, temel

egitimde kalabalik sinif sorununun ¢éziiminiin uzun

dislrllmesi hedeflenmistir.
vadeye yayildigina isaret etmektedir. ilkégretimde
firsat esitligini saglamak ve egitimin niteligini
artirmak icin ivedi olarak bu soruna yonelik net bir
yol haritasi ¢izilmelidir. Kalabalik siniflarin azaltilmasi
ve egitim ortamlarinin iyilestirilmesi icin yeni okul
ve derslik yatinmlar artirlmali, 6gretmen istihdami
gliclendirilmeli ve egitim altyapisina  yonelik
stratejik planlamalar butiincul bir yaklasimla hayata
gecirilmelidir.

Tiirkiye'de ilkokul 6grencilerinin yaklasik %40’ ikili
egitimde 6grenim gérmektedir.

Tirkiye'de orgiin egitim kurumlarinda tam giin
sira egitim kurumlarinin  fiziksel
kapasitesinin yetersizligi nedeniyle kalabalik siniflara
gecici bir ¢oziim olarak bazi okullarda ikili egitim
uygulamalari bulunmaktadir. Baslangicta okullasma
oranlarinin artmasina katki saglayan bu uygulama,
slire¢ icerisinde okul ve 6gretmen ihtiyacinin tam
anlamiyla karsilanamamasi nedeniyle gegici bir 6nlem
olmaktan ¢ikmis ve egitim sisteminin kemiklesmis
sorunlarindan biri haline gelmistir. 2023-2024 egitim
ogretim yilina ait MEB Orgiin Egitim Istatistikleri ve
MEB 2024 Yili Performans Programi verilerine gore
yapilan hesaplamalar, Tiirkiye'de toplam 3.971.523
ogrencinin ikili egitimde oOgrenim gordugiinu
koymaktadir. ikili yaygin
oldugu kademeler ilkokul ve ortaokuldur. ilkokul

egitimin yani

ortaya egitimin en
ogrencilerinin %40’1, ortaokul 6grencilerinin %35,6’si
ikili egitimde 6grenim gérmektedir. Bu durum, egitim
sisteminin temel kademesinde kapasite yetersizligine
isaret etmektedir. Bu sorunu ¢ézmek icin, ihtiyag
duyulan sayida okul ve derslik insa edilmesi, yeterli
sayida Ogretmen istihdam edilmesi ve yatirmlarin
buna gore planlanmasi oncelikli strateji olmalidir.
Yogun go¢ alan ve niifus artisi yiiksek olan bdlgelerde
okul planlamasi daha verimli yapilmali ve mevcut
fiziki
egitimden tekli egitime gecis, bolgesel onceliklere

okullarin kapasitesi genisletilmelidir.  ikili

gore kademeli olarak gergeklestirilmelidir.

Devamsizlik affi uygulamasinin kaldirilmasi ve sinif
tekrari uygulamasinin geri getirilmesine yonelik
yapilan mevzuat degisikligi onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir.

8 Eyliil 2023 tarihinde yayimlanan MEB Ortadgretim
Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik'te devamsizlik ve sinif tekrari
oranlarini azaltmaya yonelik diizenlemelere yer
verilmistir. Bu diizenlemeler, 6grencilerin sorumluluk
bilincini gliclendirmeyi ve o0grenme siireclerini
daha etkin yonetmeyi hedeflemektedir. Ancak, bu
diizenlemelerin basarili olabilmesi icin tek basina
cezai veya disiplin temelli 6nlemler yeterli olmayabilir.
Ogrencilerin  sinif tekrarina kaynak teskil eden
devamsizlik ve akademik basarisizlik nedenlerine
yonelik cok boyutlu yaklasimlar gelistirilmelidir.

teknik

devamsizlik ve sinif tekrari oranlarini azaltmak

Mesleki ve ortaogretimde yiiksek
icin kapsamli ve siirdiiriilebilir politikalara ihtiyac

duyulmaktadir.

Cesitli st politika belgelerinden elde edilen veriler,
mesleki ve teknik ortadgretimde devamsizlik ve
sinif tekrari oranlarinin yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. MEB 2024-2028 Stratejik Plani
verilerine gore, devamsizlik oranlari ilkokulda %11,6 ve
ortaokulda %14,8’dir. Genel ortadgretimde ise bu oran
%27’ye cikarken, en yiliksek devamsizlik orani %46,6
ile mesleki ve teknik ortadgretimde kaydedilmistir.
Bu durum, mesleki ve teknik ortadgretimdeki
neredeyse her 2 6grenciden 1'inin 20 giin veya daha
fazla devamsizlik yaptigini ortaya koymaktadir. Diger
taraftan, MEB 2024 Yili Performans Programi’na gore,
9. sinif tekrar oranlari genel ortadgretimde %4,7, din
ogretimi-ortadgretimde %10,4 ve mesleki ve teknik
ortadgretimde %24,9 olarak gerceklesmistir. Ozellikle
mesleki ve teknik ortadgretimdeki her 4 6grenciden
Yinin sinif tekrari yapmasi, 6grencilerin akademik
yeterlikleri ve mesleki egitime uyum siireclerinde
onemli zorluklarla karsilastigini gostermektedir.
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Pek cok st politika belgesi devamsizlik ve sinmif
tekrari oranlarini azaltmaya yonelik hedefler ve
diizenlemeler icermektedir. Bu kapsamda uygulanan
ODAP
Oranlarinin Artirllmasi Projesi), egitimde stirekliligi

(Ortadgretimde Devam ve Okullasma

artirma ¢abalarinin  6nemli bir bileseni olarak

degerlendirilmektedir. Ancak, bu diizenlemelerin

ve ODAP sonuglarinin  hedeflenen basariya

ulasabilmesi icin cinsiyet ve bdlgesel farkliliklarin
detayli  bir
ihtiyaclar

sekilde incelenmesi ve belirlenen

dogrultusunda  diizenlemelerin  iilke
genelinde yayginlastiriimasi gerekmektedir. Egitimde
strdirilebilir basar saglamak adina, yalnizca politika
belgelerinde belirlenen hedefler degil, bu hedeflerin
uygulama siireglerinin sahayla uyumu da duzenli

olarak degerlendirilmelidir.

I1l. OLCME DEGERLENDIRME VE KADEMELER

ARASI GECIS

LGS kapsaminda uygulanan merkezi sinav, 2024
yilinda da yaklasik 1 milyon ortaokul 6grencisinin
odagi olmaya devam etmistir.

2024 yil verilerine gore, tim 8. sinif 6grencilerinin
%83,05'i merkezi sinava basvurmus, %79,40’1 ise
merkezi sinava girmistir. 2023 yilina kiyasla sinava
katihm oraninda kismi bir azalma olsa da (%83,20'den
%79,40'a) LGS’nin
yilindan bu yana, her on 8. sinif 6grencisinden yaklagik

uygulanmaya bagladigi 2018

8'i merkezi sinava girmeye devam etmektedir.

Ogrencilerin yaklasik %16’si merkezi sinav puaniyla,
%84l
ortadgretim kurumlarina yerlestirilecek olmasina

ise adrese dayal vyerel yerlestirme ile
karsin yaklasik 1 milyon 6grencinin sinava girmesi,
sinavla 6grenci alan okullara yonelik rekabetin devam

ettigini ortaya koymaktadir.

Merkezi sinava katilim oranini diislirmenin en etkili
yollarindan biri, okullar arasindaki imkan ve kalite
farklarini en aza indirerek tiim 6grencilere adil ve
nitelikli egitim firsatlari sunmaktir. Bunun yani sira,
sinava bagvuru kosullarinin yeniden diizenlenmesi
de bu siirece katki saglayabilir. Ornegin, okul
basari puaninin sinava giris icin bir 6n kosul olarak
belirlenmesi, 6grencilerin kendi okullarinda belirli
bir ytizdelik dilim
getirilmesi veya sinavla Ogrenci

icinde yer almalan sartinin
alan okullarin
sayisinin ve oOlclitlerin yeniden degerlendirilmesi gibi

teknik onlemler sinava olan talebi azaltmada etkili
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olabilir. Bu tiir dlzenlemeler sayesinde, merkezi
sinav yaklasik 1 milyon ortaokul 6grencisinin egitim
ogretim slrecinin online gecen bir odak olmaktan
cikarak, yalnizca belirli bir 6grenci grubuna hitap
eden bir yerlestirme araci haline gelebilir.

YKS 2024’e bagvuran her ii¢ adaydan ikisi bir
yiiksekogretim programina yerlesememistir.

YKS'ye basvuran aday sayilarinda 10 yil ncesine
kiyasla belirgin bir artis gézlenmektedir. 2014 yilinda
2.086.115 olan bagvuru sayisi 2023 yilinda en yiiksek
degerine ulasarak 3.527.443 olmustur. 2024 yilinda ise
artis egilimi tersine donmds, bir 6nceki yila kiyasla
406.573 kisi azalarak 3.120.870 olmustur. Ote yandan,
gectigimiz on yilda bir yiksekdgretim programina
yerlesen O6grenci sayisi 2014 yilinda 922.275 iken 2023
yilinda 1.063.807’ye ulasmis; 2024 yilinda ise onceki
yila kiyasla bir yiiksekogretim programina yerlesen
aday sayisi azalarak 987.388 olmustur. Bu durum,
YKS 2024’e basvuran her ug¢ adaydan ikisinin bir
ylksekogretim programina yerlesemedigini ortaya
koymaktadir.

Oransal olarak bakildiginda, YKS'ye

aday sayisi son 10 yilda %49,6 oraninda artmasina

basvuran

karsin, sinava bagvuran adaylarin bir yiiksekogretim
%44,2'den  %31,6'ya
dismustiir. Bu durum, ylksekogretime erisimde

programina yerlesme orani

rekabetin arttigini ve kontenjanlarin artan talebi
karsilamada yetersiz kaldigini géstermektedir.
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YKS 2024’te
2.755.301 adayin yaklasik 1,7 milyonu sinava tekrar

yerlestirme puani hesaplanan

girenlerden olusmaktadir.

YKS 2024’te yerlestirme puani hesaplanan toplam
2.755.301 adayin 1.074.712’si son sinif duizeyindeki
adaylar, 1.680.589u ise sinava tekrar giren adaylardir.
Yerlestirme sonuglarina gore ise, 2024 yilinda bir
ylksekogretim  programina  yerlesen adaylarin
%64,4'Unu 6nceki yillarda yerlesmemis ya da daha
once yerlesmis adaylar basta olmak lizere sansini
en az ikinci kez deneyen adaylar olusturmaktadir.
Bu tablo, adaylarin biyiik bir kisminin sistem
icinde tekrar nedeniyle

yliksekogretime geciste onemli bir yogunluga sebep

tekrar sinava girmesi

oldugunu ortaya koymaktadir.
birlikte;
lisesi ogrencilerinin %93’U 4 yilik orgiin lisans

Bununla 2024 yllinda vyerlesen fen
programlarina yerlesirken, yalnizca 6,56’si 6rgiin
on lisans programlarina ve %1,85'i acik Ogretim
fakiltelerine yerlesmistir. Ticaret meslek liseleri,
teknik liseler, endustri meslek liseleri, kiz meslek
liseleri, saglik meslek liseleri, otelcilik ve turizm
meslek liseleri ve diger meslek liselerinden mezun
olup yerlesen oOgrencilerin %87,85’i ise ya meslek
ylksekokullarina ya da agik ogretim fakiiltelerine
yerlestirilmistir Bu veriler, Tiirkiye’de ortadgretimdeki
belirli okul tirlerinin 6grencileri belirli yiiksekogretim
programlarina yerlestirme egiliminde oldugunu
ortaya koymaktadir. Buna ragmen lisans, on lisans
ve acgikogretim programlarina devam etmek isteyen
tim adaylarin ayni yontemle yiiksekogretime girise
zorlanmasi yliksekogretim kapisinda yapay bir
yigilmaya neden olmaktadir.

Ortadgretim  dlzeyindeki yapr ve isleyis,
ylksekogretime geciste karsilasilan temel zorluklara
alt yapi

ortadgretim kademesinin islevinin yeniden gozden

olusturmaktadir. Bu nedenle, hem

gecirilmesine hem de yiiksekogretime gecis icin daha
koklii yapisal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

S6z  konusu ihtiyag  dogrultusunda, egitim
politikalarina yonelik dlizenlemelerde su noktalar

oncelikli olarak ele alinmalidir:

m Ortadgretim mezuniyeti yalnizca
ylksekogretime gecis asamasi olarak degil,
bireyleri hayata etkin katilmaya hazirlayan

islevsel bir yapi olarak ele alinmalidir.

m Yiksekogretime giristeki yigilmayr onlemek

icin, 11. sinif sonunda isteyen Ogrencilere
“standart lise diplomasi” verilmeli ve bu
ogrenciler not ortalamalarina goére meslek
lisans

ylksekokullari, o6n ve acgikogretim

programlarina sinavsiz gecis yapabilmelidir.

m 12. sinif, yeterlik temelli bir tniversite hazirlik
yili olarak diizenlenmelidir.

m Yiksekogretime  geciste  her  program
icin gerekli yeterlikler veya belirli ders/
kredi tamamlama sartlari net bir sekilde

tanimlanmalidir.

Okullarda siire¢ odakli 6lgme ve degerlendirme

yaklasiminin benimsenmesine yo6nelik 6nemli
adimlar atilmistir.

2023 yilinda yayimlanan MEB Ol¢cme ve
Degerlendirme Yonetmeligi ve ardindan 2024

yilinda giincellenen Tiirkiye Yiuzyih Maarif Modeli
ile egitim sisteminde silire¢ odakli ve bigimlendirici
degerlendirme odaga alan
politikalar hayata gecirilmistir. ilkokullarda yazili
sinav saatinin kaldiriimasi ve 6grencinin akademik,

yaklagimini somut

sosyal ve kiltiirel gelisiminin siirekli izlenmesi gibi
diizenlemeler, erken yaslardan itibaren 6grencilerin
ogrenme siireclerinin sistematik olarak takip edilerek
desteklenmesi acisindan 6nemli  goriilmektedir.
Giincellenen &gretim programlarinda ise “sadece
performansa dayanan bir yaklasimin Gtesinde
ogrencilerin 6grenme siirecleri boyunca performans
ve  gelisimlerini

degerlendirmeyi  hedefleyen

gelistirici (bicimlendirici) 6lcme ve degerlendirme
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uygulamalar” kullanildiginin alti ¢izilmistir. Birbirini
destekler nitelikteki bu politika adimlari ile okullarda
olgme ve degerlendirme sirecinde o6grenmeyi
destekleyici, siire¢ odakl bir yaklasimin temel
alindigi dikkat cekmektedir. Ogretmen egitimlerinin
yani sira; egitim ortamlarinin bu yeni degerlendirme
sistemine uyum saglayabilecek sekilde diizenlenmesi,
sinif ici uygulamalari destekleyecek fiziki ve pedagojik

kosullarin olusturulmasi 6nemli goriilmektedir.

Ogrencilerin dil yeterliklerini gelistirmek amaciyla
Tiirkce egitimini odaga alan pek cok politika hayata
gecirilmistir.

Son yillarda MEB tarafindan &grencilerin Tirkgeyi
dogru ve etkili kullanimini tegvik etmek amaciyla
dort temel dil becerisini (okuma, yazma, dinleme ve
konusma) gelistirmeye yonelik cesitli uygulamalar
hayata gecirilmistir. Bunlarin basinda, 2019 yilinda
baslatilan 6grencilerin dort temel dil becerisine iliskin
yeterliklerini belirlemek amaciyla gelistirilen “Dort
Beceride Tiirk¢e Dil Sinavi Projesi” gelmektedir. Proje
ciktilari kapsamli bir sekilde degerlendirilmis ve bu
sinavin sonuglar, Tirk¢e dil egitimi politikalarinin
sekillendirilmesine katki saglamistir. Bu kapsamda iki
yilda bir uygulanmasi planlanan Dért Beceride Tiirkge
Dil Sinav’nin ikincisi 2024 yilinda uygulanmstir.
Bu alandaki bir diger onemli gelisme, 9 Eyliil 2023
tarihinde yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Olgme

ve Degerlendirme Yonetmeligi ile
konan ortak yazili sinavlar olmustur. Yonetmelik ile
ortaokul Tiirkge ve ortadgretim Tiirk dili ve edebiyati
derslerinin sinavlari ortak sinavlar kapsamina alinmis,
ogrencilerin ifade etme ve yazma becerilerini
gelistirmek amaciyla bu sinavlarda agik uglu ve kisa
cevapli sorular kullanilmistir. Ayrica, 14/10/2023
tarihli ve 32339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Okul
Yonetmeligi'nde yapilan degisiklikle, ortaokullarda

uygulamaya

Oncesi  Egitim ve ilkogretim Kurumlari
sinif gecme puani Turkge dersi icin 45'ten 70’e, diger
dersler icin ise 50’ye yukseltilmistir.

Ortak yazil sinavlarda agik uglu sorularin kullaniimasi
ve Tiirkce dersinde sinif gegme notunun yiikseltilmesi
gibi uygulamalar, Bakanhgin Tirkce dil egitimine
oncelik verdigini ve ozellikle temel egitimde dil
becerilerinin gelistiriimesine yonelik 6nemli adimlar
attigini gostermektedir. Bu noktada, s6z konusu
uygulamalarin takibi, stirekliliginin saglanmasi ve
elde edilen verilerin Tiirkce 6gretim programlari ile
ders kitaplarinin gelistirilmesinde kullanilmasi buyiik
onem tasimaktadir. Veri temelli ve siirdiirilebilir
uygulamalarla, Tiirkce Dersi Ogretim Programi’nin
hedeflerinden  biri

becerisinin (okuma, yazma, dinleme, konusma) es

temel olan dért temel dil

zamanli gelisimi desteklenebilir.

IV. OGRETMENLIK VE MESLEKi SUREC

2024 yilinda istihdam edilen so6zlesmeli 6gretmen
sayisi, mevcut Ogretmen ihtiyacini karsilamada
yetersiz kalmaktadir.

Son 20 yilda yillik ortalama Ggretmen atama sayisi
38.882 iken, 2024’te yapilan 19.968 atama hem bu
ortalamanin oldukga altinda kalmis hem de son 20
yilin en disiik atama sayisi olmustur. Ayrica, 2024’te
yapilan atama sayisi 2023te emekli olan 23.670
ogretmenin bile gerisinde kalmistir. Buna ek olarak,
2 Aralik 2024 tarihi itibariyle Tirkiye genelinde
sayisi  69.046 olarak
agiklanmistir. MEB tarafindan yayimlanan 2023 Yili

“norm fazlasi &gretmen”
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Birim Faaliyet Raporu’na gore, lcretli 6gretmenlerin
toplam Ogretmen sayisina oraninin %7,14 oldugu
belirtilmistir. Resmi egitim kurumlarinda gorev
yapan 6gretmen sayisinin 974.488 oldugu goz oniine
alindiginda, ucretli 6gretmen sayisinin yaklasik 70
bin oldugu hesaplanmaktadir. Atanmayi bekleyen ve
norm fazlasi ¢ok sayida 6gretmen varken, mevcut
ihtiyacin 6gretmenlik meslegi icin gerekli niteliklere
sahip olmayan “licretli 6gretmenler” ile giderilmeye
calisiimasi surdirilebilir bir ¢6zim degildir. Bu
durum, Ogretmen ihtiyaci planlamasinin dogru bir
sekilde yapilmasinin gerekliligini bir kez daha ortaya
koymaktadir.
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Diger yandan, 2023-2024 egitim Ogretim yilinda,
ilkogretimde sinif mevcudu 30’dan fazla olan sube
orani yaklasik %23’tur. Bu da ilkokul ve ortaokullardaki
yaklasik her dort subeden birinde, kalabalik siniflarda
egitim verildigini gostermektedir. Bu sartlarda, 20 bin
O0gretmen atamasi mevcut agigl kapatmada yetersiz
kalmakta ve ogretmen ihtiyacina yonelik kapsamli
ve surdiirtilebilir bir egitim politikasi eksikligi devam
etmektedir.

TYMM ogretim programlarina yonelik mesleki
calismalar ve kaynaklar 6nemli bir hazirhk niteligi
tasimaktadir. Ancak, 6gretmenlerin ihtiyaclarina
ve programin karmasikhgina ne olciide cevap
verebildikleri belirsizligini korumaktadir.

2024 yillinda Ogretmenlerin  mesleki  egitim
calismalarinda odak konu “Tiirkiye Yiizyilh Maarif
Modeli (TYMM)” olmustur. MEB, TYMM'’ye iligkin
egitici egitimleri ve mesleki ¢alismalar diizenlemis,
bu kapsamda cesitli kaynak materyaller hazirlamistir.
Ancak, bu egitimler oldukga sinirli bir zaman diliminde
gerceklestirilmis ve derinlemesine bir kavrayis firsati
yaratamamistir. Kaynak materyallerin egitimlerde
ne Olciide kullanildigi ve program icerigiyle nasil
butiinlestirildigi ise belirsizdir.

TYMM  ogretim programlarinda, ogretmenlerin
egitim planlarini hazirlarken alan becerileri, kavramsal
beceriler, o0grenme  becerileri,
okuryazarlk becerileri ile degerler ve egilimleri gibi
farkli bilesenleri bir araya getirmeleri beklenmektedir.
Bu sire¢ yalnizca bir icerik hazirligindan ibaret
olmayip, 6gretmenlerin 6grenme ciktilari, 6gretme-
ogrenme
uygulamalariyla bu bilesenleri iliskilendirmesi gibi
karmasik bir siireci yonetmelerini gerektirmektedir.

sosyal-duygusal

stregleri  ve  Olgme-degerlendirme

Ozellikle, meslege yeni baslayan veya deneyimi sinirli
ogretmenlerin bu kisa siireli egitimlerle programin
derinligini anlayarak i¢sellestirmeleri ve etkili sekilde
uygulamalari pek miimkiin gériinmemektedir.

Ogretmenlerin bu karmasik siireci kavrayip sinif
ici uygulamalara etkin sekilde yansitabilmesi ve
yeni 6gretim materyalleri gelistirebilmesi icin uzun

vadeli ve kapsamli bir egitim destegi gereklidir. Bu
dogrultuda, egitim icerikleri sinif i¢i uygulamalarda

zorluklara
sekilde

ogretmenlerin deneyim paylasimina olanak taniyan

karsilasilan yonelik pratik ¢oziimler

sunacak tasarlanmal, ayni  branstaki
platformlar olusturulmali ve profesyonel destek
mekanizmalar gii¢lendirilmelidir.

dijital
ogrenme ortamlarinda teknolojiyi etkin bir sekilde

Ogretmenlerin, becerilerinin  gelistirilip
kullanabilmeleri icin iist politika belgelerindeki
hedefler dogrultusunda 6nemli adimlar atilmistir.

2024 yih o6gretmenlerin mesleki gelisim egitimleri
ve bu kapsamda hazirlanan materyallerde, dijital
yapay
oncelikler arasinda yer almistir. 12. Kalkinma Plan,
20. Millt Egitim Slrasi ve MEB 2024-2028 Stratejik

beceriler ve zekd uygulamalari temel

Plani gibi politika belgelerinde de &gretmenlerin
dijital
egitim

becerilerinin gelistiriimesi ve teknolojinin

sistemine entegre edilmesine

hedefler ortaya konmustur. Bu kapsamda, OBA

yonelik

lzerinden 605.545 Ogretmene 46 cevrim ici egitim
verilmistir. Ayrica, IPA 1l Ogretmen Egitimi Dijital
Ekosistemi Projesi ile dijital 6gretmen yeterlikleri
belirlenmis, etkilesimli dijital egitim modiillerinin
gelistirilmesi amacglanmaktadir. Buna ek olarak,
egitimde kullanilan yapay zeka araglari ve yenilikgi
yaklasimlarla teknoloji odakli 6grenme senaryolarina
yonelik 6gretmen el kitaplari hazirlanmistir. Tiim
bu calismalar, ogretmenlerin dijital becerilerini
gelistirme ve bu becerileri 6grenme ortamlarina
entegre etme yoninde 6nemli adimlarin atildigini
gostermektedir. Ancak, bu girisimlerin 6gretmenlerin
sinif ici uygulamalarina ne derece yansidigi ve dijital
teknolojilerin pedagojik stire¢lerde ne kadar etkili ve
islevsel hale geldigi sorgulamaya aciktir. Bu kapsamda,
mesleki gelisim programlarinin, 6gretmenlerin dijital
yetkinlik seviyeleri ve gereksinimleri dikkate alinarak
iceriklerin zenginlestirilmesi, uygulamada karsilasilan
sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunan egitimlerin
tasarlanmasi ve ayrintili 6rnek ders planlarini iceren

el kitaplarinin hazirlanmasi 6nemli gorilmektedir.
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Kideme dayal unvan verilmesi iizerine insa edilen
kariyer basamaklari sistemi, 6gretmenlerin mesleki
gelisim siireclerine hizmet etmemektedir.

2024 yilinda 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu
kapsaminda yapilan yonetmelik degisikligiyle, uzman
O0gretmen ve basogretmen olma sartlari daha da
kolaylastirilmistir. Buna gore, uzman o&gretmenlik
icin en az 10, basogretmenlik icin ise en az 20 yil
hizmet suresine sahip 6gretmenler, lisansusti egitim
almadan ve sinava girmeden, 8o saatlik uzaktan
egitim programina katilarak bu unvanlan elde
edebilmektedir. Kariyer basamaklarina iliskin yapilan
bu diizenlemeler, 6gretmenlerin yalnizca derece ve
maas artisi amaciyla unvan degisikligi yapmasina
hizmet etmekte; asil odaklaniimasi gereken mesleki
gelisim siireclerine katki saglamamaktadir.

On yildan fazla kidemi olan ve basvuran neredeyse
tim Ogretmenlerin unvan aldig dustinildiginde,
mevcut Ogretmenlerin yaklasik %66,5'inin  uzman

V. YUKSEKOGRETIM

Yiiksekogretimde net okullasma oranlarinda

gerileme yasanmaktadir.

Son yirmi yilda Tirkiye'de yiiksekdgretim sistemi,
niceliksel biliyime agisindan o6nemli bir doniisim
gecirmistir ve yeni aciimasiyla
ylksekogretime  erisimde  6nemli  bir
kazanilmistir. Ancak, 2022-2023 egitim &gretim yili
itibariyla bu biiyime egilimi tersine donmdis; net
okullagma orani %46,0'dan %42,7’ye gerilemistir. Briit
okullasma orani ise 2021-2022 egitim 6gretim yilinda
%120,4 ile zirveye ulasmis, sonraki yillarda dalgali bir
seyir izleyerek 2023-2024 yilinda %102,3 olmustur. Bu
dusiis, yalnizca 6grenci tercihleriyle degil, ekonomik,
demografik ve sosyo-kiiltiirel etkenlerin etkilesimiyle
aciklanabilecek karmasik bir olgudur ve veriye dayali
kapsamli arastirmalar gerektirmektedir. Tiirkiye'nin
ylksekogretimde brit okullasma orani artmis olsa da

Universitelerin
ivme
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Oogretmen ya da baségretmen unvanina sahip
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu durum, ek
bir gorev veya sorumluluk tanimlan olmaksizin
u¢ ogretmenden ikisinin unvan sahibi olmasinin
onlinii agmakta ve unvan sisteminin anlamliligini
bilimsel agidan sorgulatmaktadir. Mevcut kariyer
basamaklari sisteminin; 6gretmenlerin liniversitelerle
bagini zayiflatarak mesleki yeterliklerini gelistirme,
alan bilgilerini glincelleme ve yenilik¢i yaklasimlari
benimseme firsatlarini kisitlayacagi diistiniilmektedir.
Bu da ilgili dlzenlemenin, sinif i¢i uygulamalarin
niteligine olan egitim
uzun vadeli hedeflerine ne ol¢iide hizmet ettigini
sorgulamaya acik hale getirmektedir. Egitimde
nitelikli bir doniisim saglanabilmesi icin, kariyer
sisteminin 6gretmenlerin slrekli mesleki gelisimlerini
destekleyen, bilgi, beceri ve yetkinliklerini artirmaya

katkisini  ve sisteminin

yonelik  politika ve mekanizmalarla yeniden

yapilandiriimasi gereklidir.

acikogretim programlari hari¢ tutuldugunda (%55,6)
hala OECD iilkelerinin gerisinde kalmaktadir. Bu
nedenle, yiiksekogretim okullasma oranlarina iliskin
degerlendirmelerde agikdgretimin etkisi dikkatle ele
alinmalidir.

Yiitksekogretim sistemindeki actkogretim
ogrencilerinin pay1 %4o0,0'dir.

2023-2024 egitim 6gretim yilinda yliksekogretimdeki
toplam 7.081.289 6grencinin 2.835.929’u acikdgretim
égrencisidir. On lisans dgrencilerinin %58,7’si, lisans
ogrencilerinin ise %31,5'i agikdgretim programlarina
kayithdir. 2020 yilinda yapilan mevzuat diizenlemesi
sonucunda
acikogretim 6grenci sayisinda neredeyse 2 milyonluk
bir dusus
ogrencilerinin  toplam ylksekogretim 6grencileri

2022-2023 egitim Ogretim yilinda

yasanmasina ragmen, agikogretim

icindeki orani hala dikkate deger bir seviyededir.
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Tiirkiye'de 6n lisans programlarinin islevselligi ve
etkinligi artinlmahdir.

Turkiye'de oOn lisans programlar yiiksekdgretim
sistemi icinde genis bir yer tutmaktadir. 2023-2024
egitim ogretim yilinda tiim yuksekogretim 6grencileri
icinde on lisans programlarina kayith ogrencilerin
%39,9'dur.  Ancak, 6n
istihdam durumu  bu
ve etkinligine dair soru isaretleri dogurmaktadir.
Tirkiye'de 25-34 yas araligindaki 6n lisans mezunlarinin
istihdam orani %67,5 olup OECD ortalamasi (%84,6)
ile kiyaslandiginda oldukga diisiiktiir. TUIK verilerine

orani lisans mezunlarinin

programlarin islevselligine

gore ise on lisans mezunlarinin 2023 yili itibariyla kayitli
istihdam orani %67,7'dir.

Bu veriler, 6n lisans programlarinin yliksekogretime
erisimi artirmasina ragmen mezunlarinin isgiicii
piyasasindabeklenen diizeyde istihdam edilemedigini
gostermektedir. Bu kapsamda, ilgili programlarda
kontenjanlarin azaltilmasi, akreditasyon sureclerinin
gliclendirilmesi ve agikogretimin yliksekogretimdeki
payinin dusurllmesine yonelik diizenlemelerin,
programlarin isgiicli piyasasiyla uyumunu artirarak
mezunlarin istihdam edilebilirligini giiclendirmesi
beklenmektedir.

Tiirkiye'nin  yiiksekogretimde uluslararasilasma
hedeflerinin gerceklestirilmesi icin daha stratejik

ve odaklanmis politikalara ihtiyac duyulmaktadir.

Tirkiye'deki uluslararasi 6grenci sayisi (336.366),
toplam yliksekdgretim 6grencilerinin yaklasik %g'ini
olusturmaktadir. 2023-2024 egitim 6gretim yilinda,
uluslararasi
dikkat
kayitlar (%18,3) azalirken, 6n lisans (%28,9), yuksek

ogrenci kayitlarindaki dalgalanmalar

cekicidir; lisans  dlzeyindeki  ogrenci
lisans (%8,2) ve doktora (%2) seviyelerinde artis
gozlemlenmistir. On lisans programlarina olan bu
ilgi, kisa vadeli ve mesleki odakli bir uluslararasilasma

egilimine isaret etmektedir.

Ote yandan, uluslararasi 6grencilerin  %58,6’sinin

yalnizca 8  Ulkeden  gelmesi,  Tiirkiye’nin
ylksekogretimde cesitlilikten yeterince
faydalanamadigini  gostermektedir. Ayrica, 2023-

2024 egitim Ogretim yilinda uluslararasi 6gretim
elemanlarinin akademik kadrolarin yalnizca %1,6’sini
olusturmasi, akademik cesitliligin de sinirl kaldigini
ortaya koymaktadir. Tirkiye’nin yiiksekdgretimde
rekabet
icin uluslararasi

uluslararasi guclini artirabilmesi

ogrencilerin  geldigi  Ulkelerin

cesitlendirilmesi, lisanslstu dulzeyde uluslararasi
ogrenci oraninin artirilmasi, akademik kadrolarin
uluslararasi  olcekte genisletilmesi, akreditasyon
kalite

mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi gerekmektedir.

sireclerinin  hizlandinlmasi  ve glivence

Ikinci ogretim programlarinin tamamen

kapatilmasi yerine, yiiksekogretimin stratejik
hedefleri dogrultusunda iiniversite ve alan bazlh
analizler yapilarak daha dengeli ve rasyonel bir

yaklasim benimsenmelidir.

ikinci dgretim programlarina dair 6grenci ve mezun
istatistikleri incelendiginde, alternatif orglin egitim
programlari olarak degerlendirilen ikinci ogretim
bir gereksinim
oldugu gorllmektedir. 2023-2024 egitim ogretim

programlarinin varliginin  6nemli

yili ylksekogretim verilerine gore; ikinci ogretim
programlarina kayitli toplam 6grenci sayisi 431.589’dur
ve orgiin yiiksekogretim oOgrencileri icindeki payi
%10,2'dir. Baska bir ifade ile ylksekogretimdeki
her 10 kisiden 1'i ikinci ogretim programlarinda
dgrenim gormektedir. ikinci 6gretim programlarinin
varligi, bireylere hem birinci 6gretimde sunulan
akademik icerik ve imkanlardan yararlanma hem de
Universite ortaminda sosyal gelisimi destekleyen
Ozellikle
aksam saatlerinde sunulan dersler, glindiiz derslerine

firsatlara erisim olanag tanimaktadir.

katilamayan bireylerin yiiksekogretime erisimini
mimkin kilmakta ve bu yoniyle alternatif 6rgiin
egitim modelleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu dogrultuda, ikinci &gretim programlarinin
nitelik

kaygisi duyulan ve isgilicii piyasasiyla bagi azalan

tamamen kapatilmasi yerine, Ozellikle
bazi ikinci 6gretim programlarin kapatilmasi ya da
kontenjanlarinin azaltilmasi ve istihdama duyarli
alanlarda ikinci 6gretim programlarinin agilmasi daha

rasyonel bir politika olarak degerlendirilmektedir.
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Yapay zeka gibi stratejik 6neme sahip bir alanin
egitiminde nicelik kadar nitelik de 6n planda
tutulmalhdir.

Yapay zeka gibi alanlarda agilan 73 yeni programda
nitelikli insan kaynaginin yetistirilebilmesi icin en
o6nemli unsurlardan biri 6gretim elemanlarinin
mevcut sayisi ve akademik yetkinligidir. YOK calisma
grubu, programlarin hangi tiniversitelerde agilacagina
verirken, “bilgisayar

muhendisligi, yazilim mihendisligi” ve o6n lisans

karar lisans  diizeyinde
diizeyinde ise “bilgisayar programciligi, web tasarimi”
gibi programlara sahip tniversiteleri tercih etmistir.
Bu nedenle, bu alanlarda halihazirda ders veren
ogretim Uyelerinden yeni programlarin yiriitilmesi

stirecinde yararlanilmistir.
2023-2024 egitim oOgretim yili verilerine gore,
Tiirkiye'de Bilisim ve iletisim Teknolojileri (BiT)

alaninda arastirma gorevlileri hari¢ olmak lizere 1.767
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6gretim elemani gérev yapmaktadir. Bununla birlikte,
yapay zeka, yapay zeka ve makine 6grenmesi, yapay
zeka miihendisligi ile yapay zeka ve veri miihendisligi
bolimlerinde  yalnizca 69  &gretim  elemani
bulunmaktadir. Ancak, YOK 2024-2028 Stratejik Plani
kapsaminda 2028’ kadar 9o yeni yazilim ve yapay
zekd temelli programin agilmasi 6ngoriilmektedir.
Bu alanlarda uzmanhgi bulunan o6gretim elemani
sayisinin, yeni programlarin ihtiyaglarini karsilamak
icin yetersiz kalacagli ortadadir. Program sayisindaki
bu hizli blylime, uygun yeterliklere sahip O6gretim
elemani sayisindaki artisla desteklenmedigi takdirde
akademik bir yiik olusturarak egitimde nitelik
ve istihdam konularindaki sorunlar beraberinde

getirecektir. Ogretim {iyesi eksikliginin

vadede giderilmesi icin akademik insan kaynaginin
gelistirilmesine yonelik stratejilerin olusturulmasi

uzun

gerekmektedir.
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TURKIYE’NiN BUYUME POTANSIYELINI GERCEKLESTiRME
ZORUNLULUGU VE EGIiTiMiN ROLU

Egitim, yalnizca bireylerin yasamlarini degil, bir
lilkenin ekonomik ve sosyal istikbalini sekillendiren
en giiclii unsurlardan biridir.

Egitim, bir tlke icin ekonomik kalkinmadan toplumsal
refaha, kiiresel rekabet giiciinden sosyal adalete
kadar pek cok alanda belirleyici bir faktor olarak
konumlanmaktadir. Ekonomik kalkinmayi, toplumsal
refahi ve kiiresel rekabet giiciinii dogrudan etkileyen
bu temel dinamik, ayni zamanda sosyal dokuyu
gliclendiren, firsat esitligini saglayan ve sosyal
hareketliligi artiran en o6nemli mekanizmalardan
biridir. Egitim sisteminin bu islevleri tam anlamiyla
yerine getirebilmesi icin ise politika yapicilarin ve
paydaslarin sistemin mevcut durumunu kapsamli bir
sekilde analiz etmesi, giiclii yonlerini pekistirirken
iyilestirilmesi  gereken alanlara yodnelik ¢6ziim
onerileri gelistirmesi gerekmektedir. iste bu noktada
2024 Egitim Degerlendirme Raporu, yalnizca 2024 yili
icinde egitim sisteminde gerceklesen degisimleri ele
almakla kalmayip ayni zamanda bu bélimde sundugu
kiiresel perspektif araciligiyla Turkiye’nin egitim
sistemini uluslararasi

baglamda degerlendirerek

gelecege yonelik cikarimlara zemin hazirlamaktadir.

Giinlimiiz  dlnyasinda  bilgi aktarma lzerine

kurgulanan geleneksel egitim sistemleri yerini,

bireyleri hizla degisen ekonomik ve teknolojik
saglayacak

donatan sistemlere birakmak zorundadir. Ciinkii

paradigmalara  uyum yetkinliklerle
egitim artik yalnizca bir bilgi aktarim sureci degil;
beseri sermayeyi gliclendiren, toplumsal dontisimi
yonlendiren ve ekonomik kalkinmanin temel dinamigi

haline gelen stratejik bir alan konumundadir.

Turkiye, heniiz gen¢ ve dinamik nifusu ile Gnemli
bir besert sermaye potansiyeline sahip olsa da firsat
esitsizliklerinin derinlesmesi, politikalarin odagina
“nitelik” yerine “nicelik” kavraminin yerlestirilmesi,
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egitim ile isglicli piyasasi arasindaki uyumsuzluk ve
egitim politikalarinin butiincil, uzun vadeli ve veri
temelli bir perspektiften yoksun olmasi gibi sorunlar
bu potansiyelin tam anlamiyla degerlendirilebilmesini
engellemektedir. Turkiye'nin sahip oldugu biyime
acgiga
sisteminin ¢cagin gereksinimlerine uygun sekilde

potansiyelini cikarabilmesi icin  egitim

yeniden yapilandiriimasi zorunluluk haline gelmistir.

Kiiresel dinamiklerin hizla degistigi giiniimiizde
Tiirkiye'nin; dijital doniisiimii zihinsel ve uygulama
doniisiimii ile es zamanli olarak gerceklestirmeme,
egitim sistemini cagin gereksinimlerine uygun
sekilde yeniden yapilandirmama ve sahip oldugu
biiyiime potansiyelini heba etme gibi bir liiksii
yoktur. 21. yuzyillin rekabet¢i ortaminda varlk

gosterebilmek, demografik

bilgiye,
ylksek katma deger ureten bir ekonomik modele

yalnizca avantajlara

degil, bu avantajlar inovasyona ve
donustiirebilme kapasitesine baglidir. Dolayisiyla,
egitim politikalarinin  yenilikgi, strdurilebilir ve
kiresel gercekliklerle uyumlu bir cercevede ele
alinmasi, yalnizca ulusal kalkinmanin degil, uzun
vadeli toplumsal refahin da temel tasidr.

Egitimin bireysel gelisimi tesvik eden, ekonomik
biiylimeyi siirdirilebilir kilan ve kiresel rekabet
gliclinii artiran en gliclii araglardan biri oldugu gercegi
g6z o6ninde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin egitim
sisteminin yalnizca yerel dinamikler tizerinden degil,

kiiresel baglamda da ele alinmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda,
Raporu’nun bu bolimi, egitim sistemimizin mevcut
durumunu yalnizca ulusal gelismeler 1siginda degil;
kalkinma, firsat esitligi, istihdam ve kiresel rekabet
glicu gibi temel baslklar tzerinden ¢ok boyutlu bir
degerlendirme sunarak analiz etmektedir. Boylece,

2024 Egitim Degerlendirme

egitim sistemimizin giicli ve zayif yonleri, yalnizca
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bugiiniin kosullari ¢ercevesinde degil; Tiirkiye’nin
kalkinma hedefleri ve kiiresel degisimlerle olan iligkisi
baglaminda da ele alinmaktadir.

Kalkinma ve Egitim

Ekonomik kalkinmanin siirdirilebilirligi, yalnizca

sanayi yatinmlari ve altyapr projeleriyle degil;

ayni zamanda egitime, beceri gelistirmeye ve
insan kaynagina yapilan yatinmlarla miimkiin hale
gelmektedir. Giiney Kore ve Tirkiye’nin kalkinma
stirecleri egitimin kalkinmadaki belirleyici roliinii
acik bir sekilde ortaya koymaktadir. 1980’li yillarin
basinda her iki Ulkenin kisi basina diisen milli geliri
1000 dolarin altindayken aradan gecen yillar icinde
Gliney Kore, kisi basina diisen milli gelirini Tirkiye'nin
neredeyse U¢ katina ¢ikarmayi basarmistir (Grafik 1).
Bu farkin en 6nemli nedeni, Gliney Kore'nin egitim
sistemine ve insan kaynaginin niteligine yaptigi uzun
vadeli yatirnmlardir.

kritik
somutlastiran gostergelerden biri de PISA 2022

Egitim ve kalkinma arasindaki iligkiyi

sonuglaridir. PISA 2022 sonuglarina gore Giliney

Kore, matematik alaninda OECD (ilkeleri arasinda 2.
sirada yer alirken, Turkiye 32. siradadir. Fen bilimleri
alaninda Giiney Kore yine 2. sirayi alirken, Tiirkiye 29.
sirada yer almistir. Okuma becerilerinde ise Giiney
Kore 3. siradayken, Tiirkiye 30. siradadir (OECD, 2023;
TEDMEM, 2024a).

TIMSS 2023 bulgulari da Giiney Kore’nin tim sinif
(4. sinif ve 8.sinif) diizeylerinde ve tum alanlarda
(matematik ve fen bilimleri) ortalama puaninin ve
ulkeler arasi siralamasinin Tiirkiye'den daha yiiksek
oldugunu ortaya koymaktadir (von Davier vd., 2024).
Bu sonuglar, yalnizca 6grenci performanslari arasindaki
farki degil, ayni zamanda egitim sistemlerinin bireylere
kazandirdigi beceri diizeyleri agisindan da iki (lke
arasindaki belirgin farki ortaya koymaktadir.

Gliney Kore, 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren
egitim odaklanarak, gelir
tuzagindan c¢ikmayr basarmis ve yiiksek katma
degerli Uretime dayali bir ekonomik model ve onun
strekliligini saglayan bir egitim modeli insa etmistir.
Egitime ve beceri gelisimine yapilan yatirmlar,

reformlarina orta

tlkenin kiiresel teknoloji ve inovasyon liginde giicli

B covic.

Yillara Gore Kisi Basina Diisen GSYH karsilastirmasi (1980-2023) (ABD dolan)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2025a.

Giiney Kore

Tiirkiye
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bir konum elde etmesini saglamistir. Bu dénusiimiin
temel taslarindan biri de 6gretmen niteligine verilen
onemdir. Giiney Kore, 1991 yilinda kabul edilen
“Ogretmenlerin  Statiistinii lyilestirme Ozel Yasas’”
ile ogretmen yetistirme politikalarinda kokli bir
reform gerceklestirmistir. Bu reform kapsaminda,
ogretmenler lisede en basarili %10’luk dilimden
secilmeye baslanmis ve oOgretmenlik meslegi,
toplumda yiiksek statliye sahip, saygin bir meslek
haline getirilmistir (NCEE, 2025).

Sonug olarak, Giiney Kore'nin basarisi, kalkinmanin
ancak yapilan

mumkin

insan  kaynagina bilingli ~ ve

strdurdlebilir — yatinmlarla oldugunu
gostermektedir. Gliney Kore’'nin egitim politikalarina
yaptigl uzun vadeli yatirmlar onun kiiresel rekabet
gliciinii artinirken, Tirkiye'nin egitimde yasadig
yapisal sorunlar ekonomik kalkinma siirecinde
onemli bir engel olusturmaktadir. Tiirkiye, ekonomik
blylimesini surdirilebilir ve yiiksek katma degerli
bir yapiya doniistirmek i¢in egitim sistemini
gliclendirmek, nitelikli insan sermayesini gelistirmek,
inovasyon ekosistemi olusturmak ve kiiresel rekabet

gliciinu artirmak zorundadr.

Ekonomik donisiimin yalnizca fiziksel sermaye
ile degil, beserl sermayenin etkin ve stratejik
kullanimiyla miimkiin oldugunu gosteren bir diger
ornek Vietnam’dir. Vietnam, 1980’lerin sonlarinda
ekonomik bir doniisim surecine girmis ve Doi
Moi reformlariyla blyik bir kalkinma hamlesi
baslatmistir. Beserf sermayeye yapilan yatirimlarin en
hizli ve en etkin sekilde karsilik buldugu sektorlerden
biri olan teknoloji alaninda kiiresel bir oyuncu haline
gelen Vietnam, bu siirecte beseri sermayesini dogru
kullanarak dustik gelirli bir tarim tlkesinden ytksek
teknoloji ihracati sampiyonu bir lilkeye donlismiistr.
2008 yilinda yuksek teknoloji ihracatinda iki (lke
ayni seviyedeyken, Tiirkiye bu alanda neredeyse
yerinde saymis, Vietnam ise 2022 itibaryla 136
milyar dolarlik ihracat seviyesine ulasarak Tiirkiye'yi
yaklasik 20 kat geride birakmistir (Grafik 2). Ancak
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Vietnam'in kalkinma siireci hala tamamlanmamis
bir doniisiim hikayesi olarak ele alinmaldir. Ulkenin
ylksek teknoloji ihracatindaki basarisina ragmen
yerli inovasyon kapasitesi sinirlidir ve tretim biyiik
olciide yabanci sermaye ile uluslararasi sirketlerin
Vietnam'daki tesislerine dayanmaktadir. Vietnam
ornegi, ekonomik donusiimiin yalnizca yabanci
yatinmlara veya sanayi politikalarina degil, yerli
inovasyon kapasitesini gelistirmeye dayali olmasi

gerektigini de gostermektedir.

Nitelik ve Egitim

2023-2024 egitim-Ogretim yili itibariyla Turkiye'de
K-12 diizeyinde 18.710.265 6grenci bulunmaktadir.
Yiiksekogretimde ise toplam &grenci sayisi 7.081.289
Tiirkiye'deki
toplam Ogrenci sayisinin 26 milyona yaklastigini
gostermektedir (MEB, 2024).

olarak kaydedilmistir. Bu veriler,

Diinya genelinde 105 ulkenin nifusu, Turkiye'deki
toplam &grenci sayisindan daha azdir. Ornegin,
Finlandiya’nin nifusu 5.583.911, Norve¢'in 5.519.504
ve irlanda’nin 5.307.600'diir (Diinya Bankasi, 2025¢).
Bu durum, Turkiye'nin yalnizca yiiksekogretimdeki
6grenci sayisinin dahi bircok tilkenin toplam niifusunu
astigini ortaya koymaktadir. Yiiksekogretim ogrenci
sayisi blyiiklugu agisindan Tiirkiye dlinyada 6. sirada
yer almaktadir (Grafik 3). Bu veriler, Turkiye’nin egitim
alanindaki niceliksel blyuikligtni gostermektedir.

Tirkiye'de 7,1 milyon olan {Universite o&grencisi
sayisi  Almanya, Japonya,
Kanada ve Birlesik Krallik gibi gelismis Ulkelerdeki
(Tablo 1).
Ancak bu niceliksel buyukliik, nitelik ve kiiresel

Guney Kore, Fransa,

ogrenci sayllarindan daha yiiksektir
rekabet gilicii agisindan benzer diizeyde bir karsilik
bulamamaktadir. Diinya Universite siralamalarina
bakildiginda, Turkiye’nin yiiksekdgretim sisteminin
nitelik agisindan rekabet giicliniin olduk¢a sinirh
oldugu
ulkeler olan Almanya ve Birlesik Krallik'ta toplam

goriilmektedir. Benzer nifusa sahip

tniversite Ogrencisi sayisi Turkiye’nin yarisindan
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Yillara Gore Tiirkiye-Vietnam Yiiksek Teknoloji ihracat Karsilastirmasi (2007-2022) (ABD dolar)
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az olmasina ragmen, bu iilkelerin (niversiteleri
diinya siralamalarinda ¢ok daha iist konumlarda yer
almaktadir. Times Higher Education (THE) 2024
diinya tiniversiteleri siralamasina gore:

m Birlesik Krallik’ta 11, Almanya'da 8 universite
ilk 100 iginde yer alirken, Tiirkiye'de ilk 100'de
tniversite bulunmamaktadir.

m ilk soo'de Birlesik Krallik'tan 55, Almanya'dan
41 Universite yer alirken, Tirkiye'den yalnizca 3
tniversite bulunmaktadir.

Bireylerin Beceri Seviyesi ve Egitim
21. ylizyllin hizla degisen ekonomik ve teknolojik

kosullari, bireylerin yalnizca bilgiye erismesini degil,

bu bilgiyi anlamlandirmasini, yorumlamasini ve
uretken bir sekilde kullanmasini gerektirmektedir.
15 yas grubu &grencilerin temel egitimin sonunda
hayata etkin katilimi igin
degerlendiren PISA 2022 arastirmasi, bu kapsamda

onemli veriler sunmaktadir (OECD, 2023; TEDMEM,

gereken becerileri

2024a). Tirkiye, son on yilda egitim performansini
iyilestiren az sayida llkeden biri olsa da 6grencilerin
beceri diizeyi ortalamalar kiiresel ortalamalarin
gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye'de temel
tamamlamis 6grencilerin:

egitimi

®m  %39’u matematikte,
m %29'u okumada,

m  %25'i fen bilimlerinde temel yeterlilik dlizeyinin
altinda kalmaktadir.

Turkiye 2003 yilindan bu yana her li¢ alanda da

temel vyeterlik diizeyinin lizerine ¢kamamistir.
Ekonomide yillarca orta gelir tuzagina takilan
Tiirkiye, egitimde de asgari beceri seviyesinde
takilip kalmistir. Bu durum, 6grencilerin okudugunu
anlama, matematiksel dusiinme ve temel fen
kavramlarini glinlik hayatta kullanabilme gibi ¢agin
gerektirdigi en temel yetkinlikleri edinme siirecinde
yetersiz kaldigini gostermektedir. Oysa ki matematik,
becerilerinin

temelini olustururken; okudugunu anlama, elestirel

algoritmik  diisinme ve kodlama
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diistinme ve etkili iletisim icin hayati 6neme sahiptir.
Fen bilimleri ise teknoloji lretimi ve inovasyonun
anahtaridir. Bu alanlardaki eksiklik, bireylerin bilgi
ekonomisinde etkin rol almasini, ylksek katma
degerli liretim yapmasini ve kiiresel rekabette so6z
sahibi olmasini engelleme potansiyeline sahiptir.

Refah ve Egitim

Egitim, bireylerin sosyo-ekonomik durumlarini
iyilestirme, toplumsal hareketliligi artirma ve refah
seviyesini ylikseltme agisindan en kritik faktorlerden
biridir. Ancak, egitim sisteminin bireylere sundugu
firsatlar, sosyoekonomik gecmisleri ile

dogrudan iliskilidir. PISA 2022 verileri, Tiirkiye'de

onlarin

egitim ve refah arasindaki bu iliskiyi agik¢a ortaya
koymaktadir.

PISA, o6grencilerin  sosyo-ekonomik  diizeylerini
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Durum Indeksi
(ESKD)”  araciligiyla  dlgmektedir. Bu indeks,

ebeveynlerin egitim seviyesi, mesleki statisii ve
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evdeki egitim kaynaklar gibi
PISA
tim ogrenciler ESKD degerine gore siralanmakta

bilesenleri temel
alarak hesaplanmaktadir. 2022'ye katilan
ve bu deger uzerinden 5 farkh %20’lik dilim
tanimlanmaktadir. Tirkiye'de ogrencilerin = %60’
en alt iki dilimde yer alirken, bu oran OECD
ortalamasinda yalnizca %16,7'dir (Grafik 4). Buna
karsilik, en Ust dilimde yer alan &6grenci orani
Turkiye'de %11,1 iken, OECD ortalamasi %37,1'dir. Bu
veriler Turkiye'deki ogrencilerin ¢ogunlukla sosyo-
ekonomik dlizey olarak alt dilimlerde kiimelendigini

gostermektedir.

Daha da carpici olan ise, Turkiye’nin ESKD ortalamasi
bakimindan OECD Iilkeleri arasinda son sirada yer
almasidir. Bu durum, Tiirkiye'deki 6grencilerin, OECD
ortalamasindaki akranlarina kiyasla en dezavantajli
sosyo-ekonomik kosullara sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. PISA 2022'ye katilan 81 ilke icinde
Tiirkiye'den daha diisiik ESKD degerine sahip yalnizca
9 ulke bulunmaktadir. Bu uilkeler arasinda Kambogya,
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Bazi Ulkelerin Yiiksekogretim Sistemlerine iliskin Veriler

. . . THE (Times Higher Education) 2024
Ulke Niifus Universite Ogrencisi Sayisi ~ Akademik Personel Sayisi : :
Ik 100 Ik 500

Tiirkiye 85,4 milyon 7,1 milyon 184.021 0 3
Almanya 84,2 milyon 2,9 milyon 428.000 8 41
Giiney Kore 51,9 milyon 3 milyon 88.165 3 13
Japonya 123,7 milyon 3,6 milyon 192 bin 2 10
Finlandiya 5,6 milyon 168 bin 9,3 bin 0 8
Estonya 1,2 milyon 44,6 bin 0 1
Fransa 68,5 milyon 2,5 milyon 92 bin 4 16
Kanada 38,5 milyon 2,2 milyon 48 bin 3 20
Birlesik Krallik 68 milyon 3 milyon 240 bin 11 55
Polonya 38 milyon 1,2 milyon - 0 0

Fas, Endonezya, Guatemala, El Salvador, Filipinler,
Vietnam, Paraguay ve Tayland gibi ekonomik
gelismislik diizeyi Turkiye’den ¢ok daha diisiik olan
ulkeler yer almaktadir.

Tiirkiye'nin  sosyo-ekonomik  kosullar  agisindan
dinyanin en kirilgan egitim sistemlerinden birine
sahip olmasi, firsat esitsizliginin yapisal bir problem
haline geldigini gostermektedir. Egitimin bireysel ve
toplumsal refah lretme islevini yerine getirebilmesi
icin, yalmizca niceliksel buylimeye degil, sosyo-
ekonomik dezavantajlari telafi edecek politikalarin
gelistiriimesine odaklanilmasi gerekmektedir.

Firsat Esitligi ve Egitim

Egitimde firsat esitligi, her cocugun igine dogdugu
kosullardan bagimsiz olarak esit gelisim firsatlarina
sahip olabilmesi anlamina gelir. Bir diger deyisle,
ogrencilerin  egitimle  ilgili  kazammlarindaki
farkhliklarin, &grencilerin lizerinde hicbir kontrole
sahip olmadigi ekonomik ve sosyal kosullardan
bagimsiz olmasi demektir (OECD, 2019; UNESCO,
2018). Egitimde firsat esitliginin ylksek oldugu
toplumlarda icine dogdugumuz kosullar hayatta

ne kadar basarili oldugumuz konusunda daha az
etkiye sahipken, bunun aksine firsat esitliginin az
oldugu toplumlarda hayata nereden basladigimiz
onem tasir. Gerek ulusal diizeyde gerceklestirilen
merkezi sinavlar ve wulusal egitim istatistikleri,
gerekse egitim sisteminin farkli kademelerinde farkli
sinif duzeyleriyle katildigimiz uluslararasi dlgme-
degerlendirme calismalari ve uluslararasi raporlardaki
temel gostergeler, Turkiye'de egitimde firsat
esitsizligine yonelik mevcut durumu gozler online
sermektedir:

m Sosyo-ekonomik durum ve akademik
basan arasindaki giiclii iliski: Ogrencilerin
LGS basarilan ile en gilii iliskiye sahip
olan  degiskenlerden  biri
6grencinin sosyoekonomik
(Suna vd., 2020).

okulun  ve
dizeyidir

m Ebeveynlerin egitim diizeyinin akademik
basariya etkisi: LGS'de anne-babasinin egitim
duzeyi ilkokul olan 6grenciler ile lisansustii
egitim gormils anne-babalarin  ¢ocuklari
arasinda 120 puan fark vardir (Suna vd., 2020).
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Kusaklararasi aktarilan esitsizlik: Tiirkiye'de
25-64 yas araligindaki yetiskinlerden en az
bir ebeveyni
%81i
lise mezunu bile olmayanlarin sadece %18’

tniversite mezunu olanlarin
tniversite mezunuyken, ebeveynleri

universite mezunudur (OECD, 2024).

Okul disinda kalan cocuklar: Gegtigimiz yil
Turkiye'de yaklagik 612 bin 161 ¢ocuk, zorunlu
egitim caginda olmasina ragmen okul disinda
kalmistir. Okul disinda kalan her 4 ¢ocuktan
3'li 14-17 yas araligindadir (MEB, 2024).
Bolgesel farklar: En diisiik ve en yiiksek basari
ortalamalarina sahip bolgeler arasindaki basari
farki, ayni sinif seviyesindeki ogrenciler igin
neredeyse 3 yillik 6grenme siirecine karsilik
gelmektedir (Mullis vd., 2020).

istihdam ve Egitim

Turkiye, geng niifusu bakimindan biyiik bir avantaja
sahip olmasina ragmen, bu potansiyelin etkin bir
sekilde degerlendirilememesi ekonomik ve toplumsal
kayiplara yol acabilecek ciddi bir risk olusturmaktadir.
Ozellikle 18-24 yas araligindaki genclerin {icte
birinin (%31,1) ne egitimde ne de istihdamda (NEET)
yer almasi, Tiirkiye'yi OECD llkeleri arasinda bu
gostergede en yliksek orana sahip lilke konumuna

getirmektedir. Buna karsiik OECD ortalamasi
yalnizca %13,7'dir (OECD, 2024; TEDMEM, 2024b).

Daha da carpici olan ise, bu sorunun cinsiyet temelli
buylk bir esitsizligi barindirmasidir. Tiirkiye'de 18-
24 yas araliginda ne egitimde ne de istihdamda
olan kadinlarin orani %41,4 iken, erkeklerde bu oran

B covic.

Sosyo-Ekonomik Dilimlerdeki Ogrenci Oranlari Karsilagtirmasi
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Kaynak: OECD, 2023; TEDMEM, 2024a.
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%21,4'tiir. Yani, bu yas grubundaki kadinlar, erkeklere
kiyasla iki kat daha fazla oranda is giclniin ve
egitimin disinda kalmaktadir. Bu durum, kadinlarin
ekonomik ve toplumsal hayata katiliminda biiytk bir
dengesizligi ortaya koymaktadir.

Egitim dlizeyinin istihdam oranlariyla dogrudan iliskili
oldugu kabul edilen bir gercek olsa da Tirkiye'de
ylksekogretim mezunlart dahi OECD ortalamalarina
kiyasla oldukg¢a dusiik istihdam oranlarina sahiptir.
Turkiye, 25-64 vyas araliginda hem ortadgretim
mezunlari (%62,4) hem de yuksekogretim mezunlari
(%74,4) icin OECD llkeleri arasinda en disiik
istihdam oranina sahip iilkedir. Ustelik yillar icinde
ylksekogretim  mezunlarinin - istihdama  katilhimi
artmasina ragmen, her dort Universite mezunundan

biri (%25,6) istihdamda yer almamaktadir.

Ozellikle 25-34 yas araliginda yiiksekdgretim mezunu
olan genclerin issizlik orani (%11,2), ortadgretim
mezunu dahi olmayanlarla ayni seviyededir. Oysa
OECD ortalamasinda egitim seviyesi arttik¢a issizlik
oranlari belirgin sekilde diismektedir. OECD genelinde
ortadgretim mezunu olmayanlarin issizlik orani %13,2,
%7,0,
mezunlarinin ise sadece %4,7'dir. Bu veriler, Turkiye'de

ortadgretim  mezunlarinin ylksekogretim
ylksekogretimin, bireylere is bulma agisindan yeterli
bir avantaj saglamadigini ortaya koymaktadir.

Genclerin egitimden is hayatina gecis slreci,
mesleki yeterlik kazanmalari ve ekonomik hayata
katkida bulunmalari agisindan kritik bir donemdir.
Ancak Tirkiye'de 18-24 yas araligindaki nufusun
%64,6’s!

Buna ragmen, bu yas grubundaki genclerin yalnizca

egitim sisteminin disinda kalmaktadir.
%33,5'i istihdama katilmaktadir, yani Tirkiye’'de geng
is glici katilim orani da oldukga diistiktiir. Daha da
onemlisi, yaklasik 3 milyon gen¢ ne egitimde ne de
is hayatinda yer almakta, bunlarin licte ikisini (%21,6)
ise calismayan ve is aramayanlar olusturmaktadir.
Bu durum, Tiirkiye'nin sahip oldugu gen¢ nifusun
ekonomik kalkinma siirecine yeterince entegre

olamadigini goéstermektedir.

Geng¢ niifusun dogru

sadece bireysel basarilarini degil, ayni zamanda

sekilde yonlendirilmesi,
Turkiye’nin strdurilebilir kalkinmasini ve ekonomik
bliyiimesini de dogrudan etkileyecektir. Egitim ve
istihdam politikalarinin es giidiimli hale getirilmesi,
Tirkiye’nin gelecege daha giigli ve rekabetci bir
ekonomiyle ilerlemesini saglayacaktir.

Kiiresel Rekabet Giicii ve Egitim

Kiiresel rekabet giicli, bir ilkenin sirdurilebilir
ekonomik saglayacak
politikalari ve liretim faktorlerini kapsayan verimlilik
ifade etmektedir.
Politika Enstitiisti (ASPI) tarafindan gerceklestirilen
“Kritik ~ Teknoloji  Yarisinda Kim Onde?”  baslikli
arastirma, ulkelerin rekabet giiclerine iliskin 6nemli

bliylimesini kurumlari,

diizeyini Avustralya Stratejik

veriler sunmaktadir (ASPI, 2024). Diinya genelinde 64
kritik teknolojide (savunma, uzay, enerji, cevre, yapay
zekd, biyoteknoloji, robotik, siber, bilgi islem, gelismis
malzemeler ve kilit kuantum teknolojisi gibi alanlar)
ulkelerin yiiksek etkili arastirma performansini analiz
eden bu calisma, ilkelerin bilimsel ve teknolojik
yetkinliklerini degerlendirmek amaciyla 2003-2023
yillari arasindaki verileri kapsamaktadir. Calismanin
one ¢ikan sonuglarina gore;

m Cin, son bes yilda (2019-2023) 64 teknolojinin
57’sinde lider konumundadir. Bu, bir dnceki
déneme gore (2018-2022) bes teknolojide daha
liderlik elde ettigi anlamina gelmektedir. Cin'in
24 teknolojide yiiksek etkili aragtirma ¢iktisinin
biylk bir kismini Uretmesi, bu alanlarda
potansiyel bir tekel riski olusturmaktadir.

m ABD, 2003-2007 doneminde 64 teknolojinin
60’inda liderken, 2019-2023 déneminde sadece
yedi teknolojide liderligini siirdiirmektedir.

m Hindistan, 64 teknolojinin 45’inde ilk bes
tlke arasinda yer alarak 6nemli bir yikselis
gostermistir.
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m Giiney Kore 24 teknoloji alaninda ilk bes llke
arasinda yer almistir.

m iran, uluslararasi yaptirnmlara ragmen sekiz
teknoloji alaninda ilk bes tilke arasina girmistir.

m Avrupa llkeleri arasinda en gii¢lii konumda
bulunan Almanya, 27 teknoloji alaninda ilk bes
icinde yer alirken, italya 15 ve Fransa yalnizca 3
teknoloji alaninda bu konuma erisebilmistir.

Turkiye, kuresel kritik teknoloji yarisinda yalnizca -1-
teknoloji alaninda (gelismis ugak motorlar) ilk bes tilke
arasina girebilmistir. Bu durum, Tirkiye'nin ylksek
teknolojili tiretim ve arastirma alanlarinda kdiresel
rekabet giictiiniin olduk¢a sinirli oldugunu ortaya
koymaktadir. Cin, ABD, Hindistan ve Giiney Kore gibi
tlkeler kritik teknolojilere yonelik Ar-Ge yatirimlarini
artirarak kiiresel liderlik pozisyonlarini gliclendirirken,
Tiirkiye’nin bu yarista daha rekabetci hale gelebilmesi
icin stratejik politika degisikliklerine ve uzun vadeli
Ar-Ge yatirnmlarina ihtiyaci bulunmaktadir.

SONUC

Tirkiye, dinamik nifusu ve stratejik cografi
konumuyla 6nemli bir bliylime potansiyeline sahip
olmasina ragmen, bu potansiyeli ylksek katma
degerli
bllylimeye donustiirme konusunda ciddi zorluklarla

uretime, inovasyona ve sirdurllebilir

karsi karsiyadir.

Egitim ve ekonomik blyiime arasindaki baglantiyi
daha iyi anlamak icin, Ulkelerin dretim yapilarinin
karmasiklik diizeyine ve ihracatlarinin niteligine
bakmak

Uluslararasi Kalkinma Merkezi Biliylime Laboratuvari

gerekmektedir. Harvard  Universitesi
tarafindan gelistirilen Ekonomik Kompleksite Endeksi
(ECI), Ulkelerin ekonomik gelismislik seviyelerini
Olcen en 6nemli gostergelerden biridir (The Growth
Lab-Harvard, 202s5). Tirkiye’nin ECI siralamasinda
42. sirada yer almasi, ulkenin lretim yapisinin
karmasikliginin ve rekabet giictiniin sinirli oldugunu

ortaya koymaktadir (Sekil 1).

B e

Kompleksite Goriiniimii Endeksine Gore ilk 10 Ulke

. Ekonomik Kompleksite 5 Yillik Degisim Kompleksite Goriiniimii
Siralama Ulkeler Endeksi (ECI) (2017-2022) Endeksi (COI)

A 42 Tiirkiye 0,61 v3 1

= o 43 Hindistan 0,49 A8 2

TE 40 Portekiz 0,67 v 4 3

E Et 33 ispanya 0,82 = 4
g8

38 Bulgaristan 0,70 A4 5

© 41 Kanada 0,64 v 4 6

ég 75 Misir -0,20 v 7 7

é;: 32 Litvanya 0,83 A2 8

° 36 Sirbistan 0,74 A4 9

> | 26 Tayland 1,08 v 2 10

Kaynak: The Growth Lab-Harvard, 2025.
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Ancak daha da 6nemli bir gosterge olan Kompleksite
Endeksi (COI),
uretim altyapisi ile daha karmasik ve yuksek katma
degerli gecis yapabilme
6lgmektedir. Bu endekse gore Tiirkiye, 2022 itibariyla

Gorinimii Turkiye’nin - mevcut

uretime potansiyelini
diinya siralamasinda 1. sirada yer almaktadir. Bu,
Tirkiye'nin gerekli donusiimleri gerceklestirdigi
takdirde kiiresel rekabet gliciint artirarak ekonomik
sicrama yapabilecek kapasiteye sahip oldugunu
gostermektedir.

Bu potansiyelin gerceklesmesi icin en kritik faktor
egitimdir. Clinkii ekonomik biiyime ve kalkinma
yalnizca degil,

kaynaginin niteligiyle suirdiiriilebilir hale gelmektedir.

sermaye yatirimlari ile insan
Bugiin Japonya, Giiney Kore, Singapur ve isvicre
gibi yluksek ekonomik kompleksiteye sahip ulkeler,

egitim sistemlerine yaptiklari uzun vadeli yatirmlarla

bu basariya ulasmislardir. Ozellikle Giiney Kore’nin
egitime yaptigl yatirnmlar ve Ogretmen niteligini
artirmaya yonelik reformlar sayesinde, orta gelir
tuzagindan c¢ikarak yiiksek teknolojiye dayali bir
ekonomi modeline gecis yapmasi, Tlirkiye icin 6nemli
bir 6rnek olusturmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye geng¢ ve dinamik nifusu ile
ekonomik doénisiimiinii  gerceklestirme firsatina
sahiptir, ancak bu donisiimiin gerceklesmesi egitim
sisteminin yenilikci, nitelikli ve kiiresel ihtiyaglara
uygun sekilde yeniden yapilandiriimasina bagldir.
Egitim reformlari, yalnizca bugiiniin degil, gelecegin
ihtiyaglarini  karsilayacak sekilde tasarlandiginda,
Turkiye’nin sahip oldugu beseri sermaye potansiyeli
gercek anlamda degerlendirilebilir ve ilke, kiiresel
rekabet sahnesinde giiclii bir aktor haline gelebilir.
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BOLUM 1

YONETISIM VE FINANSMAN

l. EGITIM YONETISIMI
2024'te Ne Oldu?

44

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi (TTKB) 26
Nisan 2024 tarihinde “Tiirkiye Yizyili Maarif
Modeli” bashg: altinda bir Ortak Metin, okul
oncesi egitim programi ve 25 dersin taslak
ogretim  programini  kamuoyunun  gorls
ve Onerilerine sunmustur. Taslak 0Ogretim
programlarinin askida kalma siiresi ilk asamada
bir hafta olarak belirlenmis, ardindan iki
haftaya uzatilmistir. Bu siire zarfinda TTKB’ye
67 bin 284 goriis ve degerlendirme iletilmistir

(MEB, 2024a).

Gorug ve Onerilerin  komisyonlar tarafindan
degerlendirilmesinin ogretim
programlari Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhg
kurul glindeminde 16-22 Mayis tarihleri arasinda
gorlsiilmls ve onaylanmistir. 27 Mayis 2024
tarihinde ise yeni Ogretim programlari igin
Bakan onayi alinmistir (MEB, 2024b).

ardindan

Yeni okul dncesi egitim programi ve 25 dersin
Ogretim programi 2024-2025 egitim ogretim
yilindan itibaren anaokulu (anasinifi) 1., 5., ve
9. siniflardan (hazirlik siniflar dahil) baslayarak
kademeli olarak uygulanmaya baglamistir (MEB,
2024C).

Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi 26
Haziran 2024'te  TBMM'’ye sunulmustur
(TBMM, 2024a). Teklif, 5 Temmuz 2024

tarihinde TBMM Millt Egitim, Kiiltiir, Genglik
ve Spor Komisyonu tarafindan kabul edilmistir.

Kanun Teklifi 9 Temmuz 2024'te TBMM Genel
Kurulu'nda goriisiilmeye baslanmis ve 10 Ekim
2024’te yasalasmustir.

18 Ekim 2024 tarihinde 7528 sayili Ogretmenlik
Meslegi Kanunu Resmi Gazete'de yayimlanmis
(Resmi Gazete, 2024a) ve 03/02/2022 tarihli ve
7354 sayil Ogretmenlik Meslek Kanunu (Resmf
Gazete, 2022) ylrirlikten kaldinimistir.

2024 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Degerlendirme ve Oneriler

2024 yih, Turkiye'de egitim politikalarinda énemli
gelismelerin yasandigi bir yil olmustur. Sistem
diizeyinde etkileri olan gelismelerin basinda Tiirkiye
Yuzyili Maarif Modeli cercevesinde gerceklestirilen
ogretim programi degisiklikleri ve Ogretmenlik
Meslegi Kanunu yer almisti.  Ogretmenlerin
meslege kabul sireclerinde sozli sinava iligkin
yapilan diizenlemeler de kamuoyunda genis capli
tartisma yaratan konular arasinda olmustur. Bu
sirecte TEDMEM, gelismelerin timini yakindan
takip etmis, kapsamli analizler ve degerlendirmeler

sunarak politika onerileri gelistirmistir.

birlikte farkl
yayimlanan degerlendirmelerin

paylasildigi

Bununla 2024 yili, periyotlarla
uluslararasi
sonuglarinin da
olmustur. TEDMEM; PISA 2022,

PIAAC Bir Bakista

2024 raporlarini Tiirkiye baglaminda derinlemesine

bir yil

TIMSS
2023, 2023 ve Egitim
inceleyerek, egitim sisteminin glicli ve iyilestirilmesi
gereken yonlerini tespit etmis ve elde edilen
bulgular 1s18Inda

kapsamli  degerlendirmeler

yapmistir (Kutu 1.1).

2024  Egitim  Degerlendirme  Raporu’nun
bu boliminde ise Tirkiye'de 2024 yilinda
gerceklestirilen politika degisikliklerine

iliskin  TEDMEM tarafindan yil
degerlendirmelerden &ne cikanlar, UNESCO’nun

icinde yapilan

Egitim  Politikasi  Analizi ve Programlama El
Kitab’'nda (Handbook on Education Policy Analysis
and Programming) tammlanmis olan etkili egitim
politikasi kriterleri temel alinarak yeniden gozden
gecirilmistir (UNESCO, 2013).

yapim slreclerinin niteligi, etkinligi, tutarliligi ve

Boylece politika

uygulanabilirligi somut Ornekler (lizerinden ele

alinarak kapsamli bir degerlendirme yapilmasi

hedeflenmistir.
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Kutu 1.1 2024 Yih TEDMEM Calismalarindan One Cikanlar
2024 Yilinda Tedmem Tarafindan Hazirlanan Gériis Yazilari
m  Ogretmenlerin Meslege Secim Siireclerinde Planlanan Diizenlemelerle ilgili TEDMEM Goriisii
m  Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifine iliskin Goriis ve Degerlendirmeler
m “Tiirkiye Yiizyili Maarif Modeli” Ortak Metni ve Taslak Ogretim Programlarina iliskin Degerlendirmeler
2024 Yilinda Tedmem Tarafindan Hazirlanan Uluslararasi Degerlendirme Calismalarina iliskin Raporlar
B PISA 2022 Tiirkiye i¢in Neler Soyliiyor?
B Bir Bakista Egitim 2024: Tiirkiye Uzerine Degerlendirme ve Oneriler
B TIMSS 2023 Tirkiye icin Neler Soyliiyor?
B PIAAC 2023 Yetiskin Becerileri Arastirmasi: One Cikanlar
Egitim politikalari, giincel pedagojik yonelimlerle ~ Ancak &grencilerin ¢agin gerektirdigi becerileri

uyumlu olmaldir.

Geleneksel egitim sistemleri, uzun yillar boyunca
ezbere dayali bilgi aktarimini merkeze alarak daha
cok alt duzey bilissel becerileri 6n planda tutma
egiliminde olmustur. Ancak, teknolojik gelismelerin
bas dondiiriicii bir hizla ilerlemesi ve bilginin her an
erisilebilir hale gelmesi, egitimde salt bilgi aktarimina
dayali yaklagimlarin yetersizligini gozler O6nline
sermektedir. Kiresel ve toplumsal zorluklarla bas
edebilen bireyler yetistirebilmek artik yalnizca bilgi
edinmeyi degil; bilgiyi isleyebilme, elestirel diistinme,
problem ¢6zme, is birligi yapma ve yaratici dlisiinme
gibi st diizey becerileri kazandirmayi zorunlu

kilmaktadir (TEDMEM, 2024a).

Bu dogrultuda, egitim politikalarinin  ¢agin
dinamiklerini ve donlisen toplumsal ihtiyaclari
yakalayabilmesi  gerekmektedir. 2024 yilinda

ogretim programlarinin beceri temelli bir yaklagimla
glincellenmesi, bu gerekliligin somut bir Ornegi
MEB ve UNICEF
hazirlanan K12 Beceriler

olmustur. Bu degisiklikle,

tarafindan  ortaklasa
Cergevesi: Tiirkiye Biittinciil Model’nde yer alan beceri
siniflandirmalarinin pek cogu 6gretim programlarina
entegre edilmistir. Bu siireg, egitim sisteminin giincel
pedagojik yonelimlerle uyumlu hale getirilmesi

icin 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

* Ayrintilar icin bkz. Boliim 4: Ogretmenlik ve Mesleki Siireg

kazanmasi hedefine yalnizca Ogretim programi
degildir.

Egitim sisteminin o6gretmen egitimleri, olgme-

degisiklikleri ile ulasiimasi  miimkiin
degerlendirme siirecleri ve sinif ici uygulamalarla
birlikte titizlikle planlanmis butlncil bir dontisiime
tabi tutulmasi  gerekmektedir. Yeni oOgretim
programlarinin  2024-2025 egitim Ogretim yilinda
belirli sinif diizeylerinde bir pilot uygulama asamasi
olmaksizin dogrudan hayata gegirilmesi, bu biitiincdl
donusiimiin  saglanmasi icin gerekli olan bilimsel
ve sistematik hazirlk siirecinin eksik kaldigini

dusundurmektedir.

Ogretmen egitimleri kapsaminda Haziran 2024
donemi mesleki calismalarinda dort giin, Eylil
déneminde yuz yiize li¢ giin ve Kasim doneminde
yaklasik 1,5 saat

siiren seminerler verildigi bilinmektedir.* Verilen

uzaktan egitim yontemiyle
egitimlerin slresi ve kapsami agisindan sinirli oldugu
dusunildiglinde, mevcut durumda ogretmenlerin
yeni program dogrultusunda gerekli pedagojik
donusimii gerceklestirebilmeleri icin yeterli hazirlik
siirecine sahip olduklarini sdylemek giictlir. Bu
baglamda, Ogretmen egitimlerinin yalnizca kisa
stireli bilgilendirme toplantilariyla sinirli kalmamasi,
uygulama temelli ve surekli mesleki gelisimi
destekleyici bir yapiya kavusturulmasi buyik onem

tasimaktadir.
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Benzer sekilde 6lgme degerlendirme yaklasiminda
siirec odakl degerlendirmeye gecis icin de 6nemli
adimlar atilmistir.? Bu adimlar 6nemli olmakla birlikte,
yeni programin hedefledigi becerilerin kazanim
diizeylerini etkili bir sekilde Olcebilecek alternatif
degerlendirme yontemlerinin yayginlastiriimasi ve
ogretmenlere beceri temelli degerlendirme araglarini
nasil gelistirecekleri ve kullanacaklari konusunda
kapsamli mesleki gelisim programlari sunulmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu yontemlerin etkin bicimde
uygulanabilmesi icin sinif mevcutlari, ders saatleri
ve Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi gibi yapisal
faktorlerin dikkate alinarak gerekli diizenlemelerin
yapilmasi  ve
degerlendirme sistemine uyum saglayabilecek fiziki
ve pedagojik kosullarla desteklenmesi gerekmektedir.

egitim ortamlarinin  bu  yeni

Sinif ici uygulamalarin G6gretim programlarindaki
hedeflerle
ogretmenlerin

uyumlu hale gelebilmesi icin ise

yenilikci  Ogretim  stratejileri

konusunda desteklenmesi, ders
ogrenci katilimini artiracak sekilde giincellenmesi
ve sinif ortamlarinin aktif 6grenmeyi tesvik edecek
bicimde gerekmektedir.  Ancak,
ozellikle kalabalik siniflar ve sinirli materyal destegi
gibi etkenler grup calismalari, bireysellestirilmis
ogretim ve siire¢ odaklh degerlendirme gibi 6grenci
aktifligini merkeze alan sinif i¢i uygulamalarin yeni
ogretim programlariyla tam anlamiyla ortligmesini

zorlastirabilir.

materyallerinin

dizenlenmesi

Bu nedenle, 6gretmen rehberliginin gliclendirilmesi
ve iyi orneklerin yayginlastiriimasi kritik bir ihtiyag
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu siirecin yalnizca okul
icindeki zimre Ogretmenlerinin kendi aralarinda
bilgi paylasimiyla sinirli kalmamasi, llke genelinde
ayni branstan o6gretmenlerin bir araya gelebilecegi
ogretmen aglari ve mesleki paylasim platformlarinin
etkin  bir sekilde gerekmektedir
(TEDMEM, 2024a). basarili  sinif i
uygulamalarin tanitilabilecegi etkinliklerin tesvik
edilmesi, 6gretmenlerin birbirlerinden 6grenmesini

kullanilmasi
Ayrica,

destekleyecek paylasimlarin yayginlastiriimasi gibi
adimlarin atilmasi, yeni Ogretim programlarinin

sahada etkili bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir.
Sonu¢  olarak,

pedagojik yonelimlerle uyumlu hale getirilmesi,

egitim  politikalarinin  glincel
yalnizca ogretim programlarinin giincellenmesiyle
sinirl kalmamali; ayni zamanda bu programlarin
sahada etkili bir sekilde uygulanmasini destekleyen
sistematik ve uzun vadeli stratejiler gelistiriimesiyle

mumkuin kilinmalidir.

Egitim politikalari, cagin dinamikleriyle uyumlu
olmalidir.

Diinya, teknolojik ve bilimsel gelismelerin olaganiistii
bir hizla ilerledigi biyiik bir donusiim siirecinden
gecmektedir.  Yapay biyoteknolojiye,
kuantum bilisimden uzay teknolojilerine kadar genis
bir yelpazede yasanan bu gelismeler, iilkelerin kiresel
rekabet giiclerini dogrudan etkileyen faktorler haline
gelmistir. Turkiye’nin bu doénlisim siirecinde etkin
bir sekilde yer alabilmesi icin egitim politikalarinin
cagin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde yeniden
tasarlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle 6zellikle fen
bilimleri egitiminin giliclendirilmesi ve ogrencilerin
cagin gerektirdigi Ust duizey becerileri kazanmalari
kritik 6nem tasimaktadir.

zekadan

2024 yilinda yayimlanan PISA 2022 ve TIMSS 2023
sonuglari, Turkiye’'nin fen bilimleri alaninda onemli
bir ivme yakaladigini ortaya koymaktadir (TEDMEM,
2024b, 2024c). Ancak, bu performans artiginin ulusal
olcekte dogrulanmasi icin kapsamli ve siirekliligi olan
bir ulusal degerlendirme sistemi ne yazik ki mevcut
degildir. LGS, TYT ve AYT gibi ulusal sinavlar, fen
bilimleri egitiminin mevcut durumuna iliskin baz
gostergeler sunmakla birlikte, Ogrencilerin gercek
potansiyellerini ortaya koymakta ve cagin gerektirdigi
ust diizey becerileri
kalmaktadir. Bu noktada,
akademik bilgi diizeyini degil, ust diizey dusiinme
becerilerini de 6lcmeyi amaglayan ABIDE (Akademik
Becerilerin

degerlendirmekte yetersiz
ogrencilerin  yalnizca

izlenmesi  ve  Degerlendirilmesi)

> Aynintilar igin bkz. Boliim 3: Olgme Degerlendirme ve Kademeler Arasi Gegis
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arastirmasi  kritik ve stratejik bir rol Ustlenme
potansiyeline sahiptir3 Ancak, ABIDE’nin ulusal
diizeyde bir izleme ve degerlendirme calismasi olarak
henliz gelisim surecinin basinda oldugu dikkate
alindiginda, uzun vadede egitim politikalarina yon
verebilecek nitelikte bir arag haline gelebilmesi icin
metodolojik olarak giiclendirilmesi ve kapsaminin
genisletilmesi gerekmektedir.

Egitim politikalarinin ¢cagin gereksinimleriyle uyum
saglayabilmesi icin baslangi¢ noktasi, 6grencilerin fen
bilimlerindeki mevcut durumunu nesnel, kapsamli
ve ¢ok boyutlu bir analiz cercevesinde ortaya
koymak ve bilim egitimini ulusal kalkinma agisindan
stratejik oncelik haline getirmek olmaldir. Stratejik
alanlarda yetkin insan kaynaginin yetistirilebilmesi
ve bu basarinin siirekliliginin saglanabilmesi icin
ise ayni zamanda okullarin laboratuvar altyapilan
gliclendirilmeli, uygulamali  6grenme  firsatlan
artinlmali, bu anlayisa yonelik 6gretmen egitimleri
gelistirilmelidir.
yaklasimlari
yayginlastirlmasi ve diger branslara yansitiimasi
da butiinciil ve birbirini tamamlayan politikalar
icin gerekli gorllmektedir. Sonug¢ olarak, egitim
politikalarinin cagin dinamikleriyle uyumlu hale
getirilmesi, fen bilimleri egitiminin giiclendirilmesi
ve stratejik yetkin
yetistirilmesine yonelik stirdiiriilebilir ve biitiincil

yaklasimlarin benimsenmesiyle mimkiin olacaktir.

Fen egitimi alaninda uygulanan

yenilikgi benimseyen iyi orneklerin

alanlarda insan  kaynagi

Egitim politikalarinin etkinliginin degerlendirilmesi
icin ulusal bir veri takip sistemi kurulmahdir.

Egitim politikalarinin etkinliginin bilimsel temellere
dayali olarak degerlendirilmesi ve sistemin glicli
ve zayif yonlerinin belirlenebilmesi icin kapsamli,
strdurdlebilir -~ bir  ulusal

glivenilir  ve egitim

veri sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Egitim
politikalarinin uzun vadeli ve stratejik bir perspektifle
sekillendirilmesi, ancak kapsamli bir veri altyapisinin
olusturulmasiyla mimkiin olabilecektir. Nitekim,
MEB 2024-2028 Stratejik Plan'nda da “veriye dayali

politika gelistirme ve blitiinlesik bir veri sisteminin

istenilen diizeyde olmamasi” sistemin temel zayifliklari
arasinda siralanmistir (MEB, 2024e).

Turkiye’de butiinciil ve sistematik bir ulusal izleme
ve degerlendirme mekanizmasinin bulunmamasi,
egitimin mevcut durumunu bilimsel veriler 1s1ginda

degerlendirmeyi ve kanita dayali karar alma
slireclerinin gelistirilmesini zorlastirmaktadir.
Bu eksiklik, ayni zamanda PISA ve TIMSS

gibi  uluslararasi  degerlendirme  calismalarinin

sonuglarinin  ulusal  dlcekte anlamlandirilmasini
gliclestirmekte, bu dogrultuda kapsamli bir referans
noktasi olusturulmasinin da oniline ge¢mektedir.
yapim

stirecleri daha cok kisa vadeli, reaktif ve sinirli

Tum bunlarin  sonucunda ise politika

Olcekli diizenlemelerle sekillenmektedir. Egitim
sisteminin gelisimini bilimsel temellere dayali olarak
izleyebilmek, reform siireclerini glvenilir veriler
dogrultusunda yonlendirebilmek, kaynaklarin etkin
dagilimini saglayabilmek ve politika yapim siireglerini
cercevede kurgulayabilmek icin
biitiinlesik bir ulusal veri altyapisinin olusturulmasi
kaginilmaz bir gerekliliktir. Egitim sistemine dair

biitiinciil ve karsilagtirilabilir verilerin toplanmasini,

sistematik  bir

analiz edilmesini ve politika yapim siireclerinde etkin
bir sekilde kullaniimasini saglayacak bir sistemin
kurulmasi, egitimde sirduriilebilir ve bilimsel temelli
bir dontsiimiin saglanmasi agisindan kritik bir adim
olacaktir.

Egitim politikalarinin olusturulma siirecinin her
asamasi bilimsel veriye dayali, katiimci ve esnek
bir yapiya sahip olmaldir.

Egitim  politikalarinin  olusturulmasi;  stratejik
planlamadan uygulamaya, degerlendirmeden geri
bildirim mekanizmalarina kadar bir dizi asamayi
iceren, cok boyutlu ve dinamik bir siirectir (UNESCO,
2013) (Kutu 1.2).

gerceklestirilen 6gretim programi degisikligine iligkin

Bu dogrultuda, 2024 yilinda
ylritllen politika siireci analiz, planlama, uygulama
ve degerlendirme asamalari agisindan ele alindiginda
bazi kritik eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.

3 Aynintilar igin bkz. Boliim 3: Olgme Degerlendirme ve Kademeler Arasi Gegis
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Kutu 1.2 Egitim Sistemi Politika Yapim Asamalari ve Dongiisii

B Politika stirecinin baslangi¢ noktasi, mevcut egitim sisteminin kapsamli bir sekilde analiz edilmesi ve mevcut sorunlarin
tespit edilmesidir (Analiz).

m Sorunlar tespit edildikten sonra hedefe ulasmak icin cesitli politika segenekleri olusturulur, her birinin maliyet-
verimlilik analizi yapilir ve nihayetinde uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bir yol haritasi olusturulur (Planlama).

B Uygulama asamasinda ise belirlenen stratejiler dogrultusunda somut eylemler hayata gegirilir. Bu siirecte esneklik ve
adaptasyonun saglanmasi bilyiik nem tasimakta, sahada ortaya ¢ikan aksakliklarin zamaninda tespit edilerek gerekli
miidahalelerin yapilmasi gerekmektedir.

B Ardindan, politikanin hedeflenen ciktilara ulasip ulasmadigi analiz edilir, uygulamanin etkinligi, verimliligi ve
stirdiriilebilirligi olciliir. Degerlendirme sonuglar dogrultusunda ise politika iizerinde gerekli revizyonlar yapilir ve
stirecin dinamik bir yapida ilerlemesi saglanir.

1. Analiz

Geri bildirim ve degisim Politika gelistirme

4. Degerlendirme 2. Planlama

izleme ve gbzden gecirme Operasyonellestirme

3. Uygulama

Kaynak: UNESCO, 2013.
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Politika yapim siirecinin ilk asamasi olan analiz

asamasi, Ogretim programlariyla ilgili mevcut

sorunlarin belirlenmesini ve programlarin
giincellenmesi siirecine yon verecek kanita dayali
verilerin ortaya konmasini gerektirir. Bu cercevede,
program degisikligine temel teskil eden ihtiyag
analizinin kapsami, yontemi ve dayandigi veri
kaynaklari gibi temel unsurlarin kamuoyu ile seffaf
bir sekilde paylasiimasi beklenir. Ancak, 2024 6gretim
programi degisikligine iliskin siire¢ incelendiginde,
bu ihtiya¢ analizine dair detayh bir raporun, taslak
programlar paydas goriistine sunulmadan Once
bilinmektedir.

web sayfasinda “Tiirkiye Yiizyili Maarif Modeli’ne

paylasiimadigi ilerleyen  siirecte
neden ihtiyag duyuldu?” sorusu cevaplanmis ve
Bakanlk biinyesinde yapilan arka plan calismalar
ozetlenmis olsa da (MEB, 2024f); 6gretim programi
degisikliklerinin  hangi pedagojik,
ekonomik temellere dayandig,
sorunlari gidermeyi hedefledigi ve uluslararasi iyi
uygulamalardan nasil etkilendigi gibi temel sorulara
yonelik tatmin edici agiklamalarin ilk asamada
sunulmamis olmasi politika siirecinin seffafligina
golge dusurmustiir. Bu durum, politika strecinin
iletisim dili ve stratejisi bakimindan da iyilestirilmesi
gerektigine ornek teskil etmektedir.

sosyolojik ve

hangi egitimsel

Tam da bu noktada 2025 yilinda 6gretim programi

revizyonuna  hazirlanan  Ingiltere  drneginden
bahsetmek yerinde olacaktir. 2024 Eylul ayinda genis
caph bir cagri yapilarak 6gretim programlarina iliskin
“national conversation” (ulusal konusma) bashkl
bir istisare siireci baslatiimistir (UK Department
for Education, 2024). Bu istisare siirecinin amaci
mevcut Ogretim programlarinda ise yarayan ve
yaramayan unsurlarin tespit edilmesi, iyilestirmeye
acik alanlarin gelecege daha
hazirlikli hale gelinmesi olarak ifade edilmistir. Tim
iletisim metinlerinde “Ggretim programinin ulusa
ait oldugu” ve “6zellikle onunla yetisen 6grencilerin
ve onu aktaran 6gretmenlerin gorislerinin onemli
oldugu” vurgulanmaktadir. ingiltere’nin bu yaklagimi,

seffafligi ve katilimciligi en erken asamadan itibaren

belirlenmesi ve

saglayarak kamuoyunun aktif katkisina verdigi 6nem
acisindan dikkat cekicidir.

Turkiye'de de ozellikle biiyiik 6lcekli degisikliklerde
oncelikle ihtiyaci ortaya koymak igin goris alinmasi,

ihtiya¢ analizine iliskin kapsamli  bir raporun
paylasiimasi,  degisikligin  arkasindaki  bilimsel
gerekcelerin acik bir sekilde ortaya konmasi

ve paydaslara dogrudan hitap eden seffaf bir
iletisim dili kullanilmasi slrecin mesruiyetini ve
kabul edilebilirligini artiracaktir. Bu dogrultuda,
egitim politikalarinin toplumla daha etkili sekilde
paylasiimasi icin daha erken asamada raporlar,
bilgilendirici toplantilar ve ¢ok yonlii paydas katilim

mekanizmalari devreye sokulmalidir.

Ote yandan,
asamasinda pilot uygulamanin gerceklestiriimemesi,
stirecin bilimsel temellere daha giicli bir sekilde
oturtulmasi ve uygulama 6ncesinde olasi aksakliklarin
tespit edilerek iyilestiriimesi agisindan onemli bir

program degisikliginin planlama

eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Pilot uygulama

siirecinin  atlanmasi, uygulamada beklenmeyen

zorluklarin  ortaya ¢ikma  riskini  artirmakta,
izleme ve degerlendirme asamasinin daha kritik
hale gelmesine neden olmaktadir. Zira; egitim
politikalarinin etkili olmasi icin, sadece degisiklik
sahadaki

etkilerini 6lgmek ve elde edilen verilere dayanarak

yapmak degil, yapilan degisikliklerin
politikayr surekli gilincellemek gerekmektedir. Bu
noktada, TTKB tarafindan 6gretim programlarinin
glincellenmesiyle birlikte ilgili paydaslarin 6gretim
programlari, ders kitaplari ve egitim araglari hakkinda
gorus ve geri bildirimlerini toplamak amaciyla hayata
gecirilen izleme ve Degerlendirme Sisteminin (TTKB-
IDES), sahadaki yansimalarin diizenli izlenebilmesi
etkililiginin
icin onemli bir firsat sundugu dusiiniilmektedir
(TTKB, 2024). TTKB-IDES'in etkili bir politika araci
olarak yalnizca veri toplamakla sinirli kalmamasi,
uygulamaya doniik somut ciktilar Gretmesi ve diger
politika alanlari icin de model teskil edecek sekilde
yapilandiriimasi saglanmalidir.

ve programlarin degerlendirilmesi
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Egitim politikalarinin kisa vadeli ¢oziimler sunma
hedefinden

amaciyla asil sapmasinin  Oniine
gecilmelidir.

Turkiye'de 6gretmenlerin meslek hayatlari boyunca
bilgi, beceri ve yetkinliklerini sistematik bir sekilde
gelistirmelerine olanak taniyacak bdtiincil bir
kariyer yapilanmasinin eksikligi, uzun yillardir egitim
sorunlarindan  biri olarak
dogrultuda, o&gretmenlerin

iliskin hem 2022 yilinda

politikalarinin ~ temel
tartisilmaktadir.  Bu
kariyer
7354 saylll OMK hem de 2024 yilinda 7528 sayili
OMK kapsaminda cesitli diizenlemeler yapilmistir.
Ancak bu diizenlemeler, 6gretmenlerin mesleki

gelisim slreclerini tesvik etmekten ziyade, kariyer

basamaklarina

basamaklari sistemini gorevde yalnizca belirli bir
stireyi doldurma ve niteligi sorgulamaya acik bir
egitim programini tamamlama sartina dayali bir
ilerleme sistemi haline getirmistir. Bu durum,
egitim politikalarinin uzun vadeli olmasi gereken
asil hedeflerinden uzaklasarak kisa vadeli ¢oziimler
sunan bir yaklagima yoneldiginin carpici bir 6rnegini
olusturmaktadir.

Oyle ki, sistemde yer alan 6gretmenlerin iicte ikisinin
uzman 6gretmen ya da baségretmen unvanina sahip
olmasi, bu unvanlarin gercek anlamda bir mesleki
yeterliligi mi temsil ettigi, yoksa yalnizca derece
ve maas artisi saglayan bir mekanizma olarak mi
isledigi sorusunu giindeme getirmektedir. Bu durum;
s6z konusu unvanlarin gerektirdigi yeterliliklerin
ve sorumluluklarin net bir bicimde tanimlanmamis
olmasi, lisansustii egitimin kariyer basamaklarinda
bir karsiiginin  bulunmamasi gibi durumlarla bir
arada degerlendirildiginde; politikanin asil hedefi
olan 6gretmenlerin mesleki gelisimine yonelik somut
bir tesvik mekanizmasinin kuruldugunu soylemek
mimkiin gérlinmemektedir.

Sonug olarak, basamaklari
sisteminin

ogretmenlerin pedagojik yeterliklerini artirmaya,

ogretmenlik kariyer

temel amacindan uzaklasmasi;
sinif ici uygulamalarini iyilestirmeye ve akademik
gelisimlerini tesvik etmeye yonelik bitiincil ve

etkili bir sistem olusturulmasinin 6niine ge¢mistir.
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Dolayisiyla, kariyer ~ basamaklari sisteminin
ogretmenlerin pedagojik yeterliliklerini artirmalarini
tesvik edecek sekilde yeniden kurgulanmasi ve siirekli
mesleki gelisimi destekleyen bir yapi olusturulmasi

ihtiyaci devam etmektedir.

Egitim politikalann sistem biitiinliigii icinde
tasarlanmalidir.
Egitim politikalarinin  sistem  butinlGgl icinde

tasarlanmasi, egitimin tim bilesenlerinin birbiriyle
uyumlu ve birbirini destekleyici bir sekilde islemesini
saglamak agisindan
Ancak, 2024 yilinda “6gretmen yetistirme” sireci
tizerinden atilan adimlar, 6gretmenlik meslegine
iliskin temel sorunlarin ¢éziimiinde MEB ve YOK
arasinda koordinasyon eksikligi yasandigini agik¢a
ortaya koymaktadir (TEDMEM, 2024d).

Tirkiye'de 6gretmen ihtiyacina dayal bir planlama

hayati 6nem tagimaktadir.

yapilmadan yillardir siirdurtilen 6gretmen yetistirme
politikalari, egitim sisteminde arz-talep dengesizligi
yaratmis ve bu sorun yillar icinde derinlesmistir. 2024
yili itibariyla Tirkiye'de 97 egitim/egitim bilimleri
fakiiltesinde hali hazirda yaklasik 200 bin 6grenci
ogretmen egitimi farkli fakiiltelerden
ogrenciler de pek c¢ok kolaylastirici secenekle
pedagojik formasyon egitimi sertifikasi almaya devam
etmektedir (YOK, 2024).
ogretmen yetistirme ve istihdamina yonelik kapsamli
bir ¢6ziim uretiimeden devam etmekte ve sistemdeki
mevcut dengesizligi daha da artirmaktadir. Bu koklu
soruna dogrudan midahale edilmeden Ogretmen
yetistirme sirecine “Milli Egitim Akademisi” gibi
yeni bir blrokratik yapinin eklenmesiyle sorunun
cozilebilecegi
uzak, parcali bir yaklagimi yansitmaktadir.

almakta,

Bu plansiz genisleme,

varsayimi, sistem bltinliiglinden

Daha da 6nemlisi, 6gretmen yetistirme sisteminin
yeniden
ogretmen yetistirmek olan Egitim Fakiilteleri ve
bagl olduklar Yiksekdgretim Kurulu'nun sirece
dahil edilmemesi, 6gretmen yetistirme politikalarinin
bilimsel ve kurumsal dayanaklardan ne kadar uzak
bir bicimde sekillendirildigini ortaya koymaktadir
(Kutu 1.3) (MEB, 2024d).

yapilandirimasi slirecinde, asli gorevi
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Kutu 1.3

“Biz ‘Universiteler bilim insani yetistirsin. dedik. Yetistirdigi kisilerden ‘Ben é¢retmen olmak istiyorum.’ diyen kisi, Milli Egitim

Akademisinin sinavina girsin, 14 ay boyunca gerek teorik olarak gerekse uygulama olarak staja génderelim. Bizde su anda

formasyon dersleri alirken 9o saat civarinda uyqulama egitimi aliyorlar ama bu Bati tilkelerinde ortalama 400-500 saat. Millf Egitim

Akademisiyle diyoruz ki iiniversiteler alaninda uzman arkadas yetistirsinler, bunlar 6gretmen olmak istiyorsa biz onlara bir miktar

teorik ders, bir miktar da diinya ortalamalarina yakin, 400-500 saat uyqulama yaptiralim, ondan sonra ¢ocuklarimizin karsisina

6gretmen olarak ¢ikartalim.”

Bu noktada, Egitim Fakdltelerinin siirece yonelik
sessizligi ve politika yapim sirecindeki edilgen
konumu da egitim tarihine not disilmelidir.
Ogretmen yetistirme ve atama siirecinin, egitim
sisteminin tiim bilesenleriyle birlikte ele alinmasi
ve nitelikli 6gretmen yetistirme sorununun kok
nedenlerine yonelik biitlincll bir ¢6ziim gelistirilmesi

gerekliligi atilan adimlara ragmen devam etmektedir.

Egitim politikalari birbirini tamamlamali ve tutarli
olmalidir.

Egitim politikalarinin ~ tutarli, ongorilebilir  ve

strdurdlebilir  bir yapida olusturulmasi, egitim

sisteminin  glvenilirligini ve toplum nezdindeki

mesruiyetini  korumasi  agisindan  6nemli  bir
gerekliliktir. Ancak, 2024 yilinda 0&gretmenlerin
meslege secim slireclerinde sozlli sinav uygulamasi
kapsaminda gerceklestirilen dlizenlemeler, bu ilkeye
aykir bir sekilde, tutarsiz bir yapida sekillenen ve
kisa siirede gecerliligini yitiren egitim politikalarina
ornek teskil etmektedir. Nitekim, Mayis 2024’te
kamuoyuyla paylasilan ve egitim glindeminde genis
yanki uyandiran 6gretmen se¢im siireclerinde sozlu
sinav uygulamasina iliskin diizenlemeler; yalnizca
bir ay sonra, Haziran 2024’te Tiirkiye Blylk Millet
Meclisi'ne sunulan Ogretmenlik Meslek Kanunu

Teklifi kapsaminda yer almamistir.

Mayis ayi boyunca ogretmen atamalarinda sozli
sinav uygulamasinin kapsami, yontemi ve nesnelligi

lzerine yogun tartismalar yasanmis, slrecin

Milli Egitim Bakani Yusuf Tekin
09.02.2025

toplumsal hakkaniyet algisini zedeleme potansiyeli
kamuoyunda ciddi yanki Haziran
ayinda gelen
Kanunu Teklifi kapsaminda Eylil 2025'te Millt Egitim

Akademileri’nin kurulmasiyla birlikte sozlii sinav

uyandirmistir.

glindeme Ogretmenlik  Meslegi

uygulamasinin fiili karsihgini yitirecek olmasi ise
egitim politikalarinin  tutarhhigini ve uzun vadeli
planlama kapasitesini sorgulanir hale getirmistir.
Boylesine hassas bir konuda egitim sistemine etkisi
sinirh olacak gecici bir uygulama igin farkl illerde
komisyonlarin olusturulmasi ve sirecin video ile kayit
altina alinabilmesi icin teknik donanim ve altyapi
yatinmlarina yapilan harcamalar dustniildiglnde,
egitim yonetiminde kamu kaynaklarin etkin ve
rasyonel kullanimi agisindan da ciddi soru isaretleri
olusmustur.

Dolayisiyla, egitim politikalarinin  uzun  vadeli
planlamalar cercevesinde, bilimsel veriler isiginda
ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimini goézeterek
sekillendirilmesi gerekmektedir. Siirekliligi olmayan
ve kisa siire icinde gecerliligini yitiren politikalarin
konulmasi,

belirsizlikleri artirmakla kalmamakta, ayni zamanda

uygulamaya yalnizca  yonetimsel
egitim sisteminin istikrarini ve toplumsal giiveni de
zedelemektedir. Sonug olarak, egitim politikalarinin
etkili olabilmesi icin karar alma slreglerinin uzun
vadeli, sistemin

ongoriilebilir ve bitiinselligini

koruyacak sekilde yapilandirilmasi zorunluluktur.
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Il. EGITIM FINANSMANI
2024'te Ne Oldu?

= Milli Egitim Bakanliginin 2024 yili bltgesi, 14
Kasim 2023 tarihinde TBMM Plan ve Biitce
Komisyonunda kabul edilmistir (TBMM, 2023).

m “2024 Yili Biitge Raporu” ve Sunus Konusmasi
17 Aralik 2023 tarihinde yayimlanmistir (MEB,
2023a, 2023b).

m 2024 ylinda biitcesi
1.619.907.408.000 TL olarak belirlenmistir
(MEB, 2024g).

toplam  egitim

m 2024 yilinda toplam egitim biitcesinin Gayri
Safi Yurt ici Hasilaya (GSYH) orani %3,94,
%14,61

merkezi yonetim blitcesine orani

olmustur.

m Toplam egitim bitgesinin %67,3’lni olusturan
Millt  Egitim Bakanligi 2024 yili biitgesi
1.090.229.668.000 TL olarak belirlenmistir.

m Millt Egitim Bakanligi 2024 yili biitcesinin
GSYH'ye %2,65;
biitcesine  orani  ise

merkezi
%9,83

orani yonetim
olarak

gerceklesmistir.
m Ekonomik siniflandirmaya goére 2024 yilh MEB
biitcesinin;
o %81,1'i personel ve SGK devlet primi
giderlerine,
* %7,3’0 mal ve hizmet alim giderlerine,
*  %9,2’si sermaye giderlerine,
e %2,38'i cari transferlere,
transferlerine

* %0,03’i ise sermaye

ayrilmstir.

m 2024 yilinda Milli Egitim Bakanliginin yatirm
biitcesi (sermaye giderleri) 100.000.000.000
TL olmustur.
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m Fonksiyonel siniflandirmaya goére 2024 yili
MEB butgesinin;

o %52,7'si temel egitime,

*  %30,4'lU ortadgretime,

o %8,7'si ydnetim ve destek programina,

o %s5,2’si engellilerin toplumsal hayata katilimi ve
Ozel egitime,

»  %1,9'u hayat boyu 6grenmeye,

o %'i uluslararasi egitim is birlikleri ve yurt disi
egitime,

*  %0,04’li ise Olcme, secme ve yerlestirmeye
ayrilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Toplam egitim biitcesi yillar icinde kayda
deger artiglar gosterse de egitime ayrilan
kamu kaynaklari, uluslararasi esik degerlerin

sinirinda kalmaktadir.

2024 yilinda yaklasik 1 trilyon 620 milyar TL olarak
belirlenen toplam egitim butgesi, 2023 yilina kiyasla
%137,2 oraninda artmistir. Bu artis, nominal olarak
onemli bir biliyiimeye isaret etmektedir. Ancak,
enflasyon verileri dikkate alindiginda egitime ayrilan
kaynaklarin reel degerindeki artisin daha sinirl
kalacagi 6ngorilmektedir.

Toplam bltgesinin  merkezi

biitcesine orani %14,61, GSYH’ye orani ise %3,94

egitim yonetim

olarak gerceklesmistir. ~ Siirdlrilebilir  kalkinma

hedefleri
egitime ulasabilmesi icin (lkelerin GSYH’nin en

dogrultusunda tiim bireylerin nitelikli

az %4-%6’sini ve/veya kamu harcamalarinin en
az %15-%20’sini egitime ayirmalari gerekmektedir
(UNESCO, 2016). Turkiye’nin 2024 yilinda egitim
icin ayirdigi kamu kaynaklarinin GSYH ve tiim kamu
harcamalari icindeki oranlari bu esik degerlerin alt
sinirinda kalmaktadir.
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Kutu 1.4: Egitim Finansmani Terimleri

Toplam egitim biitcesi: Devletin egitim hizmetleri icin belirli bir mali dénemde (genellikle 1 yil) MEB, OSYM, YOK, YOKAK
gibi kurum ve kuruluslara ayirdigi toplam 6denektir.

Merkezi yonetim biitcesi: Devletin kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak icin gelir ve giderlerini kapsayan yillik mali
planidir. Merkezi yonetim biitcesinde egitime ayrilan kaynaklar da yer almaktadir.

Toplam egitim biitcesinin merkezi yonetim biitcesi icindeki payi: Merkezi yonetimin genel biitcesi icinde egitime ayrilan
finansal kaynaklarin oranidir.
Toplam egitim biitcesinin GSYH icindeki payi: GSYH, bir iilkenin belirli bir donemdeki mal ve hizmet Uretiminin parasal

degeridir ve artig orani ekonomik biiyiimenin gostergesidir. Toplam egitim biitcesinin GSYH icindeki payi, toplam ekonomik
buyiiklik icinde egitim ayrilan finansal kaynaklarin oranini géstermektedir.

Egitim biitcesindeki nominal biiyiime: Yalnizca biitcedeki rakamsal artisi gosterir Bir mali yil icinde egitim hizmetlerine
ayrilan biitgenin 6nceki yila gére gosterdigi artig oranidir. Bu oran, enflasyon ve ekonomik kosullar dikkate alinmadan cari
(mevcut) fiyatlar tizerinden hesaplanmaktadir.

Egitim biitcesindeki reel biiyiime: Egitim butcesindeki yillik artigin, enflasyondan arindirilarak hesaplanan gercek degeridir.
Bu biiyiime, alim giiclindeki degisimi gostermektedir.

Sermaye giderleri: Egitim yatinmlar kapsaminda okul insaati, derslik yapimi, laboratuvar kurulumu ve teknolojik altyapi gibi
kalici varliklara yapilan harcamalardir.

Sermaye transferleri: ilgili idare biitcesinden yatinm projeleri icin bagka kurumlara aktarilan fonlardir. Bu sermaye, aktarildigi
kurumun miilkiyetinde kalarak kalici bir varlik olusturur.

Cari transferler: ilgili idare biitcesinden baska kisi veya kurumlara yapilan (burslar, sosyal yardimlar vb.) karsiliksiz 6demelerdir.

BOLUM 1

Toplam egitim blitcesinin merkezi yonetim bltcesi
icindeki orani son 20 yil i¢in incelendiginde, 2016
yilinda %19,24 ile en yiiksek seviyeye ulastigi, ancak
takip eden yillarda azalma egilimi gostererek 2023
yihinda %12,22’ye kadar geriledigi gorilmektedir
(Grafik 1.1). 2024’te bu oran %14,61’e yiikselmis olsa
da bu artigin 6nceki yillardaki dislsi telafi edecek
seviyede bir sagladigini
mimbkiin gorinmemektedir. 2024 yilindakine benzer
bir oran ise -2023 yilindaki disiis hari¢ tutuldugunda
en son 2010 yilinda kaydedilmistir.

toparlanma sOylemek

Benzer sekilde, toplam egitim biit¢esinin GSYH
icindeki payi 2016 yilinda %4,18'le
uluslararasi esik deger araliginda yer almistir. 2021-
2023 yillari arasinda bu oran %3’lin altina gerilemis
ve 2024 yilinda %3,94’le yeniden esik deger araligina
yaklasmistir.
kaynaklarinin hem toplam miktar hem de GSYH ve
kamu harcamalari icindeki payi agisindan artirilmasi
gerektigine isaret etmektedir. Bu kapsamda, uzun
vadeli stratejiler dogrultusunda toplam egitim

yalnizca

Bu veriler, egitime ayrilan kamu

biitcesinin GSYH icindeki payinin en az %4-%6
araliginda kalici hale getirilmesi saglanmali ve
biitcedeki reel artigin siirdiiriilebilirligi giivence
altina alinmalidir.

Reformlarin etkin sekilde uygulanmasi ve 6ncelikli
ihtiyaclarin karsilanmasi icin daha kapsamh ve
siirdiiriilebilir bir finansman yaklasimi gereklidir.

2024 yihnda Milli Egitim Bakanliginin 1 trilyon go
milyar 229 milyon 668 bin TL olarak belirlenen
biitcesi 2023 yilina kiyasla %150,4 oraninda artis
gostermistir ve toplam egitim blitcesinin %67,3’Uini
olusturmustur. Milll Egitim Bakanligina ayrilan
biitcenin de yillar icinde nominal olarak 6nemli
artislar gosterdigi, ancak merkezi yonetim blitcesine
gorilmektedir
(Grafik 1.2). Millt Egitim Bakanligi, merkezi yonetim
biitcesinden en biiylk payr (%13,38) 2016 yilinda
almistir. 2023 yilina kadar gecgen siire zarfinda bu
pay azalma egilimi gostererek %9,74’e gerilemis ve
2024 yihinda %9,83 olmustur. Son iki yila benzer bir
oran en son 2010 yilinda kaydedilmistir.

oraninin olduk¢a dusiik kaldig
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Toplam Egitim Biitcesinin Merkezi Yonetim Biitcesine ve GSYH’ye Orani (2004-2024)
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MEB 2024 yili butgesinin ekonomik siniflandirmaya
gore dagilimi incelendiginde, sermaye transferleri
hari¢ diger tum bilesenlerin nominal olarak arttig
goriilmektedir (Tablo 1.1). Onceki yillara benzer
%81'ini

Sosyal Giivenlik Kurumu devlet primi giderleri

sekilde biitgenin personel giderleri ve

olusturmaktadir. Bu veri, zorunlu harcamalar
disindaki egitim-6gretim faaliyetleri icin ayrilabilecek
MEB bltgesinin

olusturdugunu ve bu oranin oldukga sinirli kaldigini

kaynaklarin yalnizca %19’unu
gostermektedir. Biitcede Onceki yila kiyasla en
ylksek artis oranina sahip gider kalemi de %165,64 ile

personel giderleri olmustur.

Bu noktada; egitim politikalarinin temel finansmanini
saglayan, butceden yatirimlara ayrilan paya karsilik
gelen ve yatinm biitcesi olarak anilan sermaye
giderlerinin ne olduguna ve neden 6nemli olduguna
deginmek 6nemli gorilmektedir. Sermaye giderleri

“2024-2026 Doénemi Biitge Hazirlama Rehberi”nde
soyle tanimlanmaktadir (TCCB SBB, 2023):

m  “Sermaye harcamalari, sabit sermaye edinimleri,
gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin
edinimi icin yapilan ve Devlet mal varligini
artiran 6demelerdir.

m Ayrica tasinmaz mal yapimi ile bakim-onariminin
gerektirdigi yikim ve enkaz temizleme isleri de bu
kapsamda degerlendirilecektir.

m Bu Gdemeler, her yil biitge kanunlariyla
belirlenecek asgari limitin (lzerinde olmalidir
ve kullanim omidirleri bir yil veya daha uzun

olmalidir”

Tanimdan da anlasilacagl iizere, yatinm biitgesi
egitim altyapisinin gliclendirilmesine yo6nelik uzun
vadeli yatinmlari kapsamaktadir. MEB bitgesi icinde
yatinm biitcesi yeni okul binalarinin insasi, mevcut
egitim kurumlarinin bakim ve onarimi, donanim
ve teknoloji derslik
kapasitesinin artirlmasi ve egitim ortamlarinin
fiziksel kosullarinin gelistirilmesi gibi temel harcama
kalemlerini

altyapisinin iyilestirilmesi,

icermektedir.
biitcesinin gecen yila kiyasla %150 oraninda artis
gostermesi onemli bir gelismedir. Ancak, bu artisin
egitim politikalarindaki 6nceliklerin gerceklestirilmesi
icin yeterli olup olmadigi konusunda soru isaretleri

Bu baglamda, yatirm

bulunmaktadir.

Yatinm biitcesinin MEB blitgesi igindeki payinin
yillara gore degisimi incelendiginde en ylksek orana
%30,03 ile 1998 yilinda ulasildigi goriilmektedir.
Bu durum 1997 yilinda temel egitim reformuyla
birlikte uygulamaya konan sekiz yillik zorunlu ve
kesintisiz egitime gecisin blitceye yansimasidir. Bu
haliyle yatinm blitgesindeki artisin 6zellikle 6 Subat
2023 Kahramanmaras depremleri sonrasi ortaya
ctkan egitim altyapisi ihtiyaglar ve iilke genelinde

MEB Biitcesinin Ekonomik Siniflandirmaya Gore Dagilimi (2023-2024)

Odenek miktari Biitce icindeki orani
2023 yilina gore artis orani
2023 (TL) 2024(TL) 2023 yili (%) | 2024 yili (%)
Personel giderleri 297.420.913.000 | 790.060.716.000 68,32 72,47 165,64
SGK Devlet Primi giderleri 45.175.633.000 94.210.419.000 10,38 8,64 108,54
Mal ve hizmet alim giderleri 38.973.955.000 79.707.141.000 8,95 7,31 104,51
Cari transferler 13.456.059.000 25.902.262.000 3,09 2,38 92,50
Sermaye giderleri 39.964.000.000 100.000.000.000 9,18 9,17 150,23
Sermaye transferleri 360.522.000 349.130.000 0,08 0,03 -3,16

Kaynak: MEB, 2023a.
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okullarin  depreme dayanikli hale getirilmesi
zorunlulugu gibi 6ncelikli ve acil gereksinimlerle tam
olarak ortiismedigi dikkat cekmektedir (Grafik 1.3).
Benzer sekilde, hayata gecirilen 6gretim programi
degisiklikleri, Milli Egitim Akademilerinin kurulmasi
hazirliklari gibi maliyetli reformlarin yani sira, cagin
gerekliliklerine uygun yapisal ve dijital doniisiim
slireclerinin ve niteligi artirmaya yonelik hedeflerin
geregi
yeterliginde oldugu sdylenememektedir.

MEB  2024-2028 Stratejik Plan’'nda da

alanlarindan biri “Egitime ayrilan 6deneklerden yatirim

olarak olusacak harcamalari karsilama

sorun

ddeneginin yetersiz olmasi” olarak ifade edilmektedir
(MEB, 2024e). Birim bazinda hedefler ve hedeflerin
gerceklestirilmesinin oniindeki riskler incelendiginde
ise bazi kritik hedefler icin “mali kaynak yetersizligi”
riskine dikkat cekildigi gorilmektedir (Tablo 1.2).
Bu kapsamda, okul dncesi egitime ve Ozel egitime
erisim imkanlarinin  artinlmasi, yeni  6gretim
programlarina uygun ders kitaplari ve e-iceriklerin
olusturulmasi, cevre ve iklim degisikligi konusunda
farkindaligin artirilmasi gibi hedefler yeterli finansal
destek saglanmadigi takdirde beklenen diizeyde

hayata gecirilememe riskini tagimaktadir.

B e,

MEB Yatirim Biitcesinin Yillara Gore Degisimi (1997-2024)
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Kaynak: MEB, 2023a.
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MEB 2024-2028 Stratejik Plan’'nda Mali Kaynak Yetersizligi Riski ifade Edilen Hedeflere Ornekler

Sorumlu Birim Hedef Risk: Mali Kaynak Yetersizligi
e A ihtiyaclarin karsilanmasina yénelik
Okul 6ncesi egitim desteklenerek erisim imkanlari artinlacaktir. . :
mali kaynaklarin yetersiz kalmas
Temel Egitim

Genel Miidiirliigii

Temel egitimde bilimsel, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal
ve toplumsal hizmet gibi alanlarda etkinliklere katilim oran
artinlacak ve siirekli 6grenmeye tesvik etmek amaciyla
ogrencilere okuma kiiltiirii kazandinlacaktir.

Mali ihtiyaglarin teminindeki
kaynak yetersizligi

Ozel Egitim ve Rehberlik Genel
Miidiirligi

Ogrencilerin bireysel dzelliklerine ve 6grenme ihtiyaclarina
uygun fiziksel ve besert iyilestirmeler saglanarak
egitime erisimleri artirlacaktir.

Ozel egitim ihtiyaci olan 8rencilerin &grenim
gordiigii pansiyonu bulunan dzel egitim
okullardaki barmma hizmetlerinin
iyilestirilmesinin mali kaynak yetersizligi
nedeniyle yiiriitiilememesi

Ozel egitim ihtiyaci olan dgrencilerin kendi ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda sosyal ve akademik gelisimleri desteklenecektir.

Ogrenme ortamlarinin gelistirilmesinde ve
materyallerin iiretilmesinde mali kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle calismalarin
ylritilememesi

Temel Egitim, Ortadgretim, Din
Ogretimi, Mesleki ve Teknik Egitim,
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri

Genel Miidiirliikleri

Egitim Ggretim programlan cagin gerektirdigi beceriler,
giincel gelismeler, Tiirkgenin dogru ve giizel kullanimini
destekleyecek sekilde milli-manevi degerler temelinde
cocuklarin seviyesine uygun sekilde giincellenecek,
e-Iceriklerle bir biitiin olarak sunulan ders kitaplar
ve egitim araglar haziflanmasi saglanacaktir.

Ders kitaplari ve e-Iceriklerin
olusturulmasindaki mali kaynak
yetersizligi

Destek Hizmetleri
Genel Miidiirligii

Stirdiiriilebilir kalkimma hedeflerine uygun bir yaklasimla
cevre ve iklim degisikligi konusunda farkindaligin artinlmas
saglanacaktir.

Mali kaynaklarin yetersiz kalmas

Kaynak: MEB, 2024c.
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Bu cercevede, yatirm biitcesindeki nominal artig
olumlu bir gelisme olarak goriilse de egitim sisteminin
temel ihtiyaclarini  karsilamak ve sirdiirilebilir
gelisimi saglamak icin yetersiz kalmaktadir. Bu

durum, kamu kaynaklarinin daha etkin yonetilmesini

gerektirirken, 2024 yillinda  Cumhurbaskanhgi
tarafindan  yayimlanan 2024/7 sayili Tasarruf
Tedbirleri  Genelgesi ile kamu  kurumlarinin

harcamalarinda verimliligin artirilmasi, biirokratik
islemlerin azaltiimasi ve kamu kaynaklarinin etkin,
ekonomik ve surdiirilebilir kullanimina y&nelik
MEB’i

dogrudan etkileyen baslica diizenlemeler tasinmaz

diizenlemeler getirilmistir. Bu kapsamda,
edinimi ve kullanimi, resmi tasitlarin edinimi ve
kullanimu ile kirtasiye ve demirbas alimlarina getirilen
kisitlamalar olarak o6ne ¢ikmaktadir. Bu durum,
mevcut biitcenin ¢ok daha verimli kullaniimasini
zorunlu kilmakta, egitim yatinimlari agisindan kritik
onceliklerin belirlenmesini gerektirmektedir.

Ozellikle afetlere dayanikli egitim yapilarinin insasi,
mevcut okul binalarinin giivenli hale getirilmesi,
nitelikli
dijital
egitimde bolgesel

ogretim  materyallerinin  gelistirilmesi,

donusiim  siireglerinin  hizlandirlmasi  ve
esitsizliklerin giderilmesi gibi
biitce artislaryla

ve Onceliklendirilmis finansman

kritik alanlar, yalnizca gegici

degil, istikrarh
politikalariyla desteklenmelidir. Tasarruf tedbirlerinin
getirdigi sinirlamalar da dikkate alindiginda, egitim
sisteminin uzun vadeli hedeflere ulasabilmesi ve
reform slreglerinin kesintisiz devam edebilmesi
icin yatinm biitcesinin egitim politikalarindaki
onceliklerle dogrudan ortlisecek sekilde planlanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, egitimde fiziki altyapi
ve nitelik sorunlarinin ¢6ziimii siirekli ertelenmekte,
sistemin gelecege hazirlhk kapasitesi zayiflamakta
ve uluslararasi rekabet gilicii agisindan Tiirkiye’nin
egitim gostergeleri uzun vadede gerileme riskiyle
karsi karsiya kalmaktadir.
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Tiirkiye'de temel egitim ve ortadgretimde hane
halkinin iistlendigi egitim maliyetinin yiiksekligi
dikkat cekmektedir.

OECD ortalamasinda temel egitim kademesinde
toplam  egitim %93,3’l
kaynaklariyla finanse edilirken Tirkiye'de bu oran
%76,6'dir. Finlandiya, Norveg ve isve¢ gibi bazi OECD
ulkelerinde ise temel egitim tamamen (%100) kamu
kaynaklari tarafindan karsilanmaktadir (OECD, 2024).

harcamalarinin kamu

Hane halki harcamalarinin toplam egitim harcamalari
(kamu, ©zel ve uluslararasi) icindeki payi, lilkeden
tlkeye ve egitim kademesine gore degismektedir.
Ornegin; okul dncesi egitim kademesinde hane halki
harcamalarinin payi ingiltere, Avustralya, Slovenya,
Portekiz ve Danimarkada %20’nin Uzerindeyken,
Tirkiye'de %14,1 ile OECD ortalamasina (%12,5)
yakin seviyededir. Ancak temel egitimde (okul
oncesi, ilkokul ve ortaokul) Tiirkiye, OECD iilkeleri
arasinda hane halkinin oransal olarak en fazla mali
yuk ustlendigi llkedir (TEDMEM, 2024f). Japonya,
isvec, Hollanda, irlanda, izlanda, Finlandiya ve
Bulgaristan gibi iilkelerde temel egitimde hane halki
harcamalarinin payr %o ile %1,5 arasinda degisirken,
OECD ortalamasinda bu oran %s,3, Turkiye'de
ise %18,8'dir. Benzer sekilde, ortadgretimde de
Turkiye, hane halki harcamalarinin payinin en yiiksek
oldugu ulkeler arasinda yer almaktadir. Turkiye'de
%18,3’'U  hane halki
tarafindan karsilanirken, OECD ortalamasi %7,1'dir.

ortadgretim harcamalarinin

Ote yandan, Tiirkiye'de yiiksekdgretim kademesinde
hane halki (%13,0), OECD
ortalamasi (%19,2) ile kiyaslandiginda daha dusuk
seviyededir (Grafik 1.4).

harcamalarinin  payi

Ote yandan, Tiirkiye'de egitim finansmaninda hane
halklarina diisen yiik, Avrupa Iistatistik Ofisi'nin
Ocak 2025 verilerine gére %99,9’a ulasan yillik egitim
enflasyonu (egitim harcamalarindaki yillik fiyat
artisi) ile daha da derinlesmistir (Eurostat, 202s).
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B crarika.

Kademelere gore Hane Halkinin Yaptigi Egitim Harcamalarinin Toplam Egitim Harcamalan icindeki

Payi (2021) (%)
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Kaynak: OECD, 2024
Veri: https://stat.link/8hoci3 (Figure C3.3)
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OECD ortalamasi

Bu oranla Tirkiye, Avrupa'da en yiiksek yillik egitim
enflasyonuna sahip Ulke olmustur. Hollanda %12,2 ile
ikinci sirada, Cek Cumhuriyeti ise %11,2 ile lglincii
sirada yer almistir. Listenin en alt siralarinda yer alan
Isve¢ % -0,4 ve izlanda % -6,2 yillik egitim enflasyon
oranlarinda disusle dikkat cekmektedir (Grafik 1.5).
Tirkiye'de egitim harcamalarinin  finansmaninda
kamu kaynaklarinin yetersiz kalmasi, hane halklarinin
uzerindeki mali ylkii artirarak egitimde firsat
esitligini ciddi sekilde tehdit etmektedir. Temel
egitim ve ortadgretimde hane halkinin mali yiikiinin
oransal olarak OECD ortalamasinin belirgin sekilde
uzerinde olmasi, egitimde firsat esitligini zayiflatarak
nitelikli egitime erisimin buyiik ol¢lide gelir diizeyine
bagli hale gelme riskini beraberinde getirmektedir.

Bununla birlikte, egitim enflasyonunun son yillarda
egitim maliyetlerindeki artisi
daha da keskin hale getirmekte, hane halklarinin
egitim harcamalarina ayirmak kaldig
biitceyi zorlayarak sosyal ve ekonomik agidan
tablo cikarmaktadir.
Egitim firsatlar arasindaki ugurumun ailelerin gelir
diizeyine bagh olarak biiyiimemesi ve toplumsal
esitsizliklerin derinlesmemesi icin egitime ayrilan
kamu finansmaninin giiclendirilmesi zorunludur.

hizla yiikselmesi,
zorunda

stirdiiriilemez  bir ortaya

Bu baglamda, egitim harcamalan iginde kamu
harcamalarinin  payinin
halki iizerindeki mali yiikii hafifletmeye yonelik
politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

artinlmasi  ve hane
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B covic.. I

Ulkelerin Yillik Egitim Enflasyonu (2025-Ocak) (%)
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Kaynak: Eurostat, 2025
|

Egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi tek basina
egitim sisteminin niteligini yiikseltmek veya firsat
esitligini saglamak icin yeterli degildir.
Turkiye'de  egitim  finansmaninin ~ durumunu
anlayabilmek icin uluslararasi karsilastirmalardaki
ogrenci basina yapilan egitim harcamalari da 6nemli
bir referans noktasi olusturmaktadir. Bir Bakista
Egitim 2024 raporundan one cikan verilere gore
(OECD, 2024);
m Tum egitim kademelerinde &grenci basina
yapilan yillik egitim kurumlan harcamasinda
Tiirkiye, 5.425 dolarlik harcama ile Meksika'dan
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sonra en dusiik harcama yapan OECD
tlkesidir. OECD ortalamasinda ise ogrenci
basina yillik 14.209 dolar harcanmaktadir.

Bir Ogrencinin 6-15 yaslan arasinda zorunlu
egitimine yapilan toplam harcama OECD
ortalamasinda 125.717 dolardir. Liiksemburg,
Norve¢ ve Avusturya'da bu harcama 175
bin dolarin Uzerine ¢ikarken, Meksika ve
Tirkiye'de 50 bin dolarin altina diismektedir.
Turkiye, 41.731 dolar ile bir 6grencinin 6-15
yaslari arasindaki zorunlu egitimine en dusiik
harcama yapan ikinci llke olmaktadir.
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Bu veriler, Tirkiye'de 6grenci bagina yapilan egitim
harcamalarinin OECD ortalamasinin oldukga altinda
kaldigini ve egitime ayrilan finansmanin uluslararasi
standartlarla  kiyaslandiginda
Ozellikle 6-15 yas

zorunlu egitim slrecinde Tirkiye’nin 6grenci basina

yetersiz oldugunu

gostermektedir. araligindaki
yaptigl harcama, OECD ortalamasinin ugte birinden
bile diistik seviyededir. Turkiye'de o6grenci basina
yapilan harcamalarin artinlarak OECD ortalamasina
yaklastiriimasi, egitimde niteligi ve firsat esitligini
saglamak adina kritik bir gereklilik olarak o6ne
¢tkmaktadir.

Ote yandan, egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi
tek basina egitim sisteminin niteligini ylikseltmek
veya firsat esitligini saglamak icin yeterli degildir.
Bu hedeflere ulasabilmek icin egitim biitgesinin
nasil tahsis edildigi ve yonetildigi belirleyici bir
faktordiir (TEDMEM, 2024f). PISA 2022 verileri,
ulkelerin 6-15 yas arasindaki 6grenci basina yaptigi
toplam harcamalar ile 6grenci basarilari arasindaki
iliskiye dair 6nemli bulgular sunmaktadir (OECD,

2024). Veriler, basina yapilan toplam

harcamanin 100 bin dolara kadar artmasinin, tlkenin

ogrenci

ortalama matematik performansini olumlu yonde
etkiledigini, ancak bu seviyenin Uzerine ¢ikildiginda
ek harcamalarin uzerinde

belirgin bir etki

ogrenci
yaratmadigini

performansi
gostermektedir.
Ornegin, ABD'de 6grenci basina yapilan toplam
harcama 150 bin dolarin lzerindedir. Ancak, Japonya
ve Estonya yaklasik %30 daha az harcama yapmasina
ragmen bu Ulkelerdeki 15 yasindaki &grencilerin
matematik puanlari daha ytksektir.

Tirkiye'de ise, 6-15 yas araliginda &grenci basina
yapilan toplam harcama 41 bin 731 dolar olup 100 bin
dolarlik esigin oldukga altindadir. Bununla birlikte, 70
bin dolarin altinda harcama yapan llkeler arasinda en
ylksek PISA performansina sahip Ulke de Tirkiye'dir.
Bu durum, Tiirkiye'de egitim sistemindeki mevcut
potansiyelin, egitimdeki esitsizlikleri giderecek
ve kaynaklari daha etkin kullanacak politikalarla
desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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|. RESMI, OZEL VE ACIKOGRETIM
2024’te Ne Oldu?

Egitim Gostergeleri

B 2023-2024 egitim Ogretim yilinda (Tablo 2.1);

okul oncesinden ortadgretimin sonuna
kadar 75.467 egitim kurumundaki 742.829
derslikte, 18.710.265 Ggrenci egitim aldi;
toplam 1.168.896 6gretmen gorev yapti.

okul Oncesi kademesinde 18.866 egitim
kurumundaki 57.364 derslikte, 1.954.202
ogrenci egitim aldi; toplam 84.067 okul
oncesi 6gretmeni gorev yapti.

ilkokul kademesinde 25.245 ilkokuldaki
271.839 derslikte 5.644.386 Ogrenci egitim
aldi; toplam 308.636 6gretmen gorev yapti.
ortaokul kademesinde 18.850 ortaokuldaki
198.434 derslikte 5.314.796 Ogrenci egitim
aldi; toplam 378.203 6gretmen gorev yapti.

» ortadgretim kademesinde 12.506 lisedeki
215.192 derslikte 5.796.881 Ogrenci egitim
aldi, toplam 397.990 6gretmen gorev yapti.

Okul o6ncesi kademesinde net okullagsma
oranlar (MEB, 2024a);

* 3-5yas araliginda %51,9,

 4-5yas araliginda %64,0,

* 5yastaise %84,3'tlr.
Zorunlu egitim kapsamindaki kademelerde net
okullasma oranlari (MEB, 2024a);

« ilkokulda %gs,0,
» ortaokulda %91,5,

« ortadgretimde ise %88,0'dIr.

Kademelere Gore Okul, Derslik, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari (2023-2024)

66

Okul Derslik Ogrenci Ogretmen
Okul 6ncesi 18.866 57.364 1.954.202 84.067
ilkokul 25.245 271.839 5.644.386 308.636
Ortaokul 18.850 198.434 5.314.796 378.203
Ortadgretim 12.506 215.192 5.796.881 397.990
Toplam 75.467 742.829 18.710.265 1.168.896

Kaynak: MEB, 2024a.
|
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m ikili egitimde &grenim goren 6grenci oranlar
(MEB, 2024d);
« temel egitimde;
« ilkokulda %40,
« ortaokulda %35,6'dir.
« din 6gretiminde;
» ortaokulda %11,7

« ortadgretimde %0,8'dir.

genel ortadgretimde %7,0,
o mesleki ve teknik ortadgretimde ise
%1,7'dir.
m Ogrenci sayisi 30dan fazla olan sube
oranlar?(MEB, 2024d);
» temel egitimde;
o ilkokulda %31,9,
o ortaokulda %3s,7'dir.
« din 6gretiminde;
« ortaokulda %14,7
« ortadgretimde %7,4'tur.
« genel ortadgretimde %39,0,
o mesleki ve teknik ortadgretimde ise
%1,1dir.
m 20 glin ve Uzeri devamsiz Ogrenci oranlari
(MEB, 2024b);
 temel egitimde;
o ilkokulda %11,6,
« ortaokulda %14,8dir.

« genel ortadgretimde %27,0,

« din 6gretimi-ortadgretimde %29,3,
» mesleki ve teknik ortadgretimde %46,6

« Ozel ortadgretim kurumlarinda ise %8,5'tir.

m 9. sinif tekrar oranlari* (MEB, 2024d);

- genel ortadgretimde %4,7
« din o0gretimi-ortadgretimde %10,4

« mesleki ve teknik ortadgretimde %24,9’dur.

m Bes yas grubundaki 172.905 cocuk ne okul

oncesi ne ilkokul egitimine baglamistir.

m Zorunlu egitim cagindaki 612.814 cocuk okul

disinda kalmistir.

Mevzuat Diizenlemeleri®

m Ortadgretimde devamsizlik kosullari

diizenlenmis, sinif tekrari uygulamasi yeniden
getirilmistir (Resmi Gazete, 2023c).

Yil sonu basari puani 50 olan 6grencilerin sinif
gecebilmesine yonelik uygulamaya kademeli
olarak son verilmesi kararlastiriimistir (Resmt
Gazete, 2023c).

Orgiin ortadgretim kurumlarindan acikdgretim
liselerine gecis sinirlandinimistir (MEB, 2023b;
Resmi Gazete, 2023c).

* ikili egitimde 6grenim géren 6grenci oranlarina ait en giincel veriler MEB 2024 Yili Performans Programi’'nda yer almakta olup, s6z konusu veriler 2023

yil sonu verileridir.

> Ogrenci sayisi 30'dan fazla olan sube oranlarina ait en giincel veriler MEB 2024 Yili Performans Programi’nda yer almakta olup, séz konusu veriler 2023

yil sonu verileridir.

3 20 glin ve Uzeri devamsiz 6grenci oranlarina ait en giincel veriler MEB 2024-2028 Stratejik Plani'inda yer almakta olup, séz konusu veriler plan baslangi¢

degerleridir.

4 9. sinif tekrar oranlarina ait en giincel veriler MEB 2024 Yili Performans Programi’nda yer almakta olup, séz konusu veriler 2023 yil sonu verileridir.

5 S6z konusu mevzuat degisikliklerinin bir kismi 2023 yilina ait olup, burada ele alinan temel egitim ve ortadgretimdeki egitim gostergeleriyle ilgili

oldugundan bu béliimde yer verilmesi uygun gérilmustdr.
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Degerlendirme ve Oneriler

2023-2024 egitim ogretim yilinda Tiirkiye'de 5 yas
grubundaki yaklasik 173 bin cocuk ne okul 6ncesi
ne de ilkokul kademesine kayit olmustur.
2022-2023 egitim Ogretim yilinda Turkiye'de 5 yas
grubundaki toplam 167.253 ¢ocuk (81.270 kiz, 85.983
erkek) ne okul oncesi ne de ilkokul kademesine
kayit olmus, 2023-2024 egitim 6gretim yilinda ise bu
sayl 172.905e (84.139 kiz, 88.766 erkek) yiikselmistir
(Tablo 2.2). Bu sayi toplam ¢ag nufusunun %13,8’ine
karsilik gelmektedir.

5 yas grubundaki toplam cag nifusu bir onceki
yila kiyasla 47.006 kisi azalmasina ragmen, okula
baslamayan cocuk sayisinin 5.651 kisi artmasi
ozellikle dikkat cekmektedir. Bu artisin muhtemel
nedenlerinden biri, 14 Ekim 2023 tarihinde yayimlanan
MEB Okul Oncesi Egitim ve llkgretim Kurumlar
Yénetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
ile okul oncesi egitime katki payr uygulamasinin
yeniden getirilmesi olabilir (Resmi Gazete, 2023a,
2023b).
diizenlemeye bagh olmayip farkli sosyoekonomik ve
yapisal faktorlerle de iliskili olabilir.

Ancak, so6z konusu artis yalnizca bu

5 Yas Grubunda Olup Okula Baslamayan Cocuk Sayisi

2022/23 egitim ogretim yili verileri | 2023/24 egitim 6gretim yili verileri

Toplam Gag Niifusu 1.303.558 1.256.552

Okullagma orani (%) 87,19 86,25
Kiz ¢ocuklari Kiz gocugu sayisi (Cag niifusu) 634.426 611.917

Okula baslamayan kiz ocugu sayisi 81.270 84.139

Okullasma orani (%) 87,15 86,23
Erkek cocuklar Erkek cocugu sayisi (Cag niifusu) 669.132 644.635

Okula baslamayan erkek ¢ocugu sayisi 85.983 88.766
Okullasmayan toplam gocuk sayisi 167.253 172.905

Notlar:

Okul disinda kalan cocuk sayilari, MEB (2023a), MEB (2024a) ve TUIK (2024) verileri kullanilarak TEDMEM tarafindan hesaplanmistir.
 2022-2023 egitim Ogretim yili okullasma oranlari, MEB (2023a)’den elde edilen 2022-2023 egitim 6gretim yili tek yasa ve cinsiyete gore net

okullasma oranlaridir.

* 2023-2024 egitim 6gretim yili okullasma oranlari, MEB (2024a)den elde edilen 2023-2024 egitim 6gretim yili tek yasa ve cinsiyete gére net

okullasma oranlaridir.

« Cag niifusu verileri, TUIK (2024)'te yer alan 2022 ve 2023 yillari Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglaridir.

« 5 yasinda olup okul disinda kalan ¢ocuk sayisinin hesaplanmasinda ¢ag niifusundaki toplam ¢ocuk sayisi ile “tek yasa gore” ve “cinsiyete gore”
net okullagsma oranlarinin kullaniimasi, diger okullasma verilerine gore (kademelere gére net okullasma oranlari, diizeltilmis net okullasma
oranlari gibi) okul disinda kalan ¢ocuk sayisini belirlemede daha kesin bir veriye ulasiimasini saglamasi nedeniyle bu sayi, yasa 6zgii ve cinsiyete

6zgii veriler kullanilarak hesaplanmistir.

Kaynak: MEB, 2023a, 2024a; TUIK, 2024.

2023-2024 egitim Ogretim yilinda Turkiye'de 5 yas
grubu cocuklarin okul 6ncesi okullagsma orani %84,3
olup, bu oran bir 6nceki yilin oranina (%8s) yakin bir
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oncesi egitim almis olmasi hedefine ulagilamadigini
gostermektedir (MEB, 2019). MEB 2024-2028 Stratejik
Plan’nda ise bu hedefe 2028 yilinda ulasiimas
planlanmis, boylece %100 okullasma hedefi daha uzun
vadeye yayilmistir (MEB, 2024b).

Ote yandan, 5 yas grubunda okul dncesi okullasma
farkhhklar
gorilmektedir. Okullasma oraninin en dusiik oldugu
iller sirasiyla Sanhurfa (%74,8), Cankiri (%75,5),
Yozgat (%78,2), Agr (%78,4), Gumushane (%78,4) ve
istanbul (%79,6) olmustur (Grafik 2.1). Bir dnceki yilin
verileriyle karsilastirildiginda Cankiri, Yozgat, Agri ve
Gilimughane'de okullasma oranlarinin belirgin sekilde
azaldigi gorulmektedir.

Okul egitime katilim, ilkokula hazirhk
siirecinde bu yas grubundaki cocuklarin bilissel,
sosyal ve duygusal gelisimleri agisindan kritik bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye ortalamasinin oldukga altinda
kalan bu illerde, 5 yas grubundaki ¢ocuklarin %20 ila

oranlarinda iller arasinda dnemli

oncesi

%25'inin okul dncesi egitime erisememesi, yalnizca
bir nicelik sorunu degil, ayni zamanda bu ¢ocuklarin
gelisimsel agidan
kalmasi anlamina gelmektedir. Bu durum, &zellikle
diistik okullasma oranina sahip illerde egitime
erisimini artirmaya yonelik bolgesel politikalarin
gliclendirilmesi  gerektigini ortaya
Okul egitime  katihmin
nedenleri ayrintili bir sekilde incelenmeli ve bu
illerden baglamak lizere egitim altyapisi, 6gretmen
atamalar, sosyo-ekonomik destek mekanizmalari ve
velilerin farkindaligini artirmaya yonelik stratejiler
gelistirilmelidir.
bolgelerde okul 6ncesi egitime erisimi kolaylagtirmak
amaciyla tesvik mekanizmalarinin devreye sokulmasi,

onemli firsatlardan mahrum

koymaktadir.

oncesi azalmasinin

Ayrica, kirsal ve dezavantajli

ulasim imkanlarinin iyilestirilmesi ve ailelere yonelik

bilgilendirme artirlmasi,  siirecin

hizlandirilmasi agisindan kritik Gneme sahiptir.

faaliyetlerinin

B covico. I

Tiirkiye Ortalamasinin Oldukga Altinda Kalan illerde 5 Yas Grubunda Net Okul Oncesi Okullasma

Oranlari (2022-2024) (%)
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Kaynak: MEB, 2023a, 2024a.
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5 yas, yasal olarak okul 6ncesi egitime baslama yasi
olarak belirlenmeli ve okul oncesi egitim zorunlu
egitim kapsamina dahil edilmelidir.

Okul oncesi egitiminde 5 yasin zorunlu egitim
kapsamina alinmasi ve egitim niteliginin artirlmasi,
2023 Egitim Vizyonu, 11. Kalkinma Plani ve 2020-2023
Yillari Cumhurbaskanhgi Yillik Programlari gibi (st
politika belgelerinde 6ncelikli hedefler arasinda yer
almistir. Ancak, sonrasinda yayimlanan 12. Kalkinma
Plani, MEB 2024-2028 Stratejik Plani ve 2024-2025
Yillari  Cumhurbaskanhgi Yillik Programlar’nda bu
hedefe yer verilmemesi tiim ¢ocuklarin nitelikli ve adil
bir okul 6ncesi egitime erisimini saglamayi amaglayan
tam okullagsma® hedefinin gelecekteki yonelimine
dair yeni degerlendirmeleri gerektirmektedir.

Okul
uzerinde onemli bir etkiye sahiptir. PISA 2022

oncesi egitim, bireylerin bilissel gelisimi
verilerine gore, Turkiye'de bir veya iki yil okul &ncesi
egitim almis olan 15 yasindaki 6grencilerin matematik
puanlari, bir yildan az okul 6ncesi egitim almis veya
hi¢c almamis olan akranlarina kiyasla 30 puan daha
yliksektir. Ug yil veya daha fazla okul éncesi egitim
almis olan o6grencilerin matematik puanlarinda ise
15 puanlk bir fark gozlemlenmistir (OECD, 2023;

TEDMEM, 2024a).

Okul oncesi egitimin etkisi yalnizca akademik
basariyla sinirli kalmamakta, uzun vadede toplumsal
ve ekonomik kalkinmaya da o6nemli katkilar
sunmaktadir.  Arastirmalar, egitim  kademeleri

arasinda en yiiksek getirinin, okul oncesi egitime
yapilan yatirimlardan elde edildigini gostermektedir.
Buna gore, bireylerin okul dncesi egitimine yapilan
her 1 dolarlik yatirrm topluma 7 dolarlik bir getiri
& Masterov, 2007).
Bu veriler 1siginda, okul oncesi egitime yonelik

saglamaktadir (Heckman

yatinnmlarin artinlmasi  bir gereklilik olarak 6ne
ctkmaktadir. Ancak bu yatinmlar, yalnizca erisim

oranlarini ylikseltmeye yonelik politikalarla sinirh
kalmamali; pedagojik standartlarin giiclendirilmesi,
kapsayici ve nitelikli egitim firsatlarinin genisletilmesi
gibi temel unsurlar da icermelidir (OECD, t.y.).

2023-2024 egitim o6gretim yillinda zorunlu
egitim cagindaki yaklasik 613 bin cocuk okul
disinda kalmistir. Okul disinda kalan cocuklarin
biiyiik cogunlugunu (%73,9) 14-17 yas araliginda
ortaogretim kademesine devam etmesi gereken
cocuklar olusturmaktadir.

2023-2024 egitim 6gretim yilina ait MEB Orgiin Egitim
Istatistikleri ile TUIK Cag Niifusu Verileri kullanilarak
yapilan hesaplamalar, zorunlu egitim cagindaki
612.814 cocugun okul disinda kaldigini ortaya
koymaktadir (Tablo 2.3). Bu sayi, bir 6nceki yil 442.643
olarak kaydedilen okul disinda kalan gocuk sayisina
kiyasla %38,4 oraninda bir artis oldugunu ve son lig

yilin en yiiksek seviyesine ulastigini gostermektedir.

Zorunlu egitim caginda olmasina ragmen okul
disinda kalan ¢ocuklarin yas gruplarina gore dagilimi
incelendiginde, en yliksek oranin 14-17 yas araliginda
oldugu gorilmektedir. Okula disinda kalan toplam
612.814 cocugun %12,1'i (73.872) ilkokul kademesine
denk gelen 6-9 yas araligindaki cocuklardan, %14,1’i
(86.269) ortaokul
yas araligindaki cocuklardan ve %73,9'u (452.672)
ortadgretim kademesine devam etmesi gereken 14-17

kademesine denk gelen 10-13

yas araligindaki ¢ocuklardan olusmaktadir (Tablo 2.3,
Grafik 2.2).

Yas gruplarina gore yillar icinde okul disinda kalan
cocuk sayilar incelendiginde, farkh yas gruplarinda
farkh egilimler goriilmektedir. 6-9 yas araliginda
2019'dan beri siregelen azalma 2023-2024'te de
devam etmis, onceki egitim ogretim yilinda 75.174
olan sayr 73.872'ye dlsmdistir. Buna karsin, 10-13
ve 14-17 yas gruplarinda bir onceki yila kiyasla artis
gozlemlenmektedir. 10-13 yas araliginda okul disinda

65 yas grubunda tam okullagma, ayni zamanda 20. Milli Egitim Suras’'inda alinan tavsiye kararlari arasindadir. Okul Oncesi Egitimin Yayginlastiriimas
temasi altinda yer verilen ilgili karar soyledir: “5 yas okullasma oraninin kisa vadede %100’e ulastirilmasi icin gerekli fiziki, besert ve mali imkanlar
saglanmalidir. Ayrica 3-4 yas icin de egitime erisim imkanlari artirnlmalidir. Daha erken yaslarda (o-3 yas) biitiincil, kapsayici ve entegre bir yaklasimla
erken cocukluk egitimine ve bakim hizmetlerine erisim saglanmasi icin calismalar yapilmaktadir” (TTKB, 2021).
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Tiirkiye'de 2023-2024 Egitim Ogretim Yilinda Tek Yasa ve Cinsiyete Gore Okul Disinda Kalan Cocuk Sayilari

Kiz cocuklari Erkek cocuklari
Okullasma Kiz cocugu sayisi Okul disinda kalan Okullasma Erkek cocugu sayist | Okul disinda kalan
Yas . L Yas . .
orani (%) (Cag niifusu) kiz cocugu sayisi orani (%) (Cag niifusu) erkek cocugu sayisi

6 yas 97,83 632.418 13.723 6 yas 97,72 666.686 15.200
7 yas 98,97 642.959 6.622 7 yas 98,92 677.036 7312
8 yas 98,86 651.988 7.433 8 yas 98,84 685.837 7.956
9 yas 98,84 658.379 7637 9 yas 98,85 694.631 7.988
6-9 yas araliginda olup okul diginda 6-9 yas araliginda olup okul disinda

. 35.416 . 38.456
kalan toplam kiz cocugu sayisi kalan toplam erkek cocugu sayisi
10 yas 98,68 632.483 8.349 10 yag 98,71 667.848 8.615
11 yas 98,20 632.649 11.388 11 yag 98,04 665.901 13.052
12 yas 98,44 611.017 9.532 12 yas 98,36 644.429 10.569
13 yas 97,97 617.186 12.529 13 yas 98,12 650.875 12.236
10-13 yas araliginda olup okul disinda 10-13 yas araliginda olup okul disinda

K 41.797 . 44.472
kalan toplam kiz cocugu sayisi kalan toplam erkek ¢ocugu sayisi
14 yas 96,21 619.994 23.498 14 yas 96,33 654.711 24.028
15 yas 93,33 640.830 42.743 15 yas 92,73 674.794 49.058
16 yas 90,70 636.185 59.165 16 yas 88,83 670.632 74910
17 yas 86,84 619.158 81.481 17 yas 85,02 652.802 97.790
14-17 yas araliginda olup okul disinda 14-17 yas araliginda olup okul disinda

. 206.888 . 245.785
kalan toplam kiz cocugu sayis kalan toplam erkek cocugu sayisi
6-17 yas araliginda olup okul disinda 6-17 yas araliginda olup okul diginda

4 284.101 . 328.713
kalan toplam kiz cocugu sayisi kalan toplam erkek cocugu sayisi

Okul disinda kalan toplam cocuk sayisi: 612.814

Notlar:

Okul disinda kalan gocuk sayilari, MEB (2024a) ve TUIK (2024) verileri kullanilarak TEDMEM tarafindan hesaplanmistir.

 Okullasma oranlari, MEB (2024a)'den elde edilen ve 2023-2024 egitim 6gretim yili tek yasa ve cinsiyete gére net okullasma oranlaridir.

« Cag niifusu verileri, TUIK (2024)'te yer alan 2023 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglaridir.

« Zorunlu egitim ¢aginda olup okul disinda kalan ¢ocuk sayisinin hesaplanmasinda ¢ag nifusundaki toplam ¢ocuk sayisi ile “tek yasa gore” ve
“cinsiyete gore” net okullagma oranlarinin kullaniimasi, diger okullasma verilerine gore (kademelere gére net okullagsma oranlari, diizeltilmis net
okullasma oranlari gibi) okul disinda kalan ¢ocuk sayisini belirlemede daha kesin bir veriye ulasiimasini saglamasi nedeniyle bu sayi, yasa 6zgii ve
cinsiyete 6zgii veriler kullanilarak hesaplanmistir.

Kaynak: MEB, 2024a; TUIK, 2024.
[
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kalan cocuk sayisi 2022-2023 yilinda 83.401 iken,
2023-2024 yilinda 86.269’a yiikselmistir. 14-17 yas
araliginda ise daha belirgin bir artis gézlemlenmektedir.
2022-2023 yilinda 284.068 olan bu sayi, 2023-2024
yilinda 59,4 ylizde puan artarak 452.672'ye cikmistir

B crarik2..

(Grafik 2.2). Zorunlu egitim cagina denk gelen 14-17
yas araligindaki neredeyse her 11 ¢ocuktan 1'inin okul
disinda olmasi, ortadgretime erisimdeki sorunlara
ve bu kademede egitim firsatlarina erigsimi artiracak
politikalarin gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Yas Gruplarina Gére Yillar icinde Okul Disinda Kalan Cocuk Sayilan (2019-2024)

705.271
675.999

570.293

612.814

442.643

531.047 457.400
404.463 452672
284.068
74.977
il 82.929 83.401 86.260
2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24
M 6-9yas 10-13 yas 14-17 yas ——— Okul disinda kalan toplam ¢ocuk sayisi

Kaynak: MEB, 2024c; TUIK, 2024.

14-17 yas araliginda, yas ilerledikce okul disinda
kalan c¢ocuklarin sayisi artmakta ve her yas
grubunda erkek cocuklar, kiz ¢ocuklarina kiyasla
daha yiiksek oranda okul disinda kalmaktadir.

14-17 yas araliginda neredeyse her 11 erkek ¢ocuktan
1'i ve her 12 kiz ¢ocuktan 1'i okul diginda kalmaktadir
(Grafik 2.3). 14-17 yas araligindaki cocuklarin okul
disinda kalma nedenleri arasinda; uzun siiredir
devam eden mevsimsel aile hareketliligi; mevsimsel
tarim isciligi; erken yasta calisma zorunlulugu;
diistik hane geliri; artan okul masraflari; erken
yasta veya zorla evlenme; kiz ¢ocuklarinin agir ev
ici sorumluluklari; okul ve okul yolundaki gtivenlik
sorunlari; cocuklarin ve ailelerin egitimin degeri

ile ilgili yanlis algilari ve akademik basarisizlik yer
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almaktadir (UNICEF Tiirkiye, 2024). Bu yas grubunda
daha fazla erkek ¢cocugunun okul disinda kalmasinin
baslica nedenlerinden biri ekonomik kosullar olarak
one cikmaktadir. Ozellikle diisiik gelirli ailelerde
yasam yasanan
glicliikler nedeniyle, erkek cocuklari aile biitcesine
katkida bulunmak icin calismaya yonlendirilmekte,
bu durum egitim hayatindan kopmalarina neden
olmaktadir. Bazi kademelerde ya da okul tiirlerinde
daha yuiksek olabilen okul masraflari da okula devam
ontinde 6nemli bir ekonomik engel olusturmaktadir.

masraflarinin  karsilanmasinda

Hanelerde yasanan diger ekonomik zorluklara ek
olarak, tek ebeveynli aile yapisi, fazla sayida kardesin
varligi, egitimin degerine olan inancin zayif olmasi ve
erken yasta gelir elde etme istegi gibi ailevi faktorler
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B covico. I

14-17 Yas Araliginda Okul Disinda Kalan Cocuk Sayisinin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi (2023-2024)
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Kaynak: MEB, 2024a; TUIK, 2024.

49.058
42.743
24.028

97.790

81.481

74.910 I

16 yas 17 yas

59.165

Erkek

ozellikle aile bltgesine katkida bulunma sorumlulugu
lstlenen daha biiylk yastaki erkek cocuklarin okulu
terk etmesine yol agmaktadir. Okula devam eden
Ogrencilerde ise dlizensiz devam, devamsizlik veya
agikogretim kurumlarina yonelme gibi surekliligi
etkileyen durumlar gézlemlenmektedir (UNICEF
Turkiye, 2024).

Diger yandan, Tiirkive [s Kanunu'na gore, 15
yasindaki bireyler yasal olarak calisabilmektedir
(Resmi Gazete, 2003), ancak egitim sistemi yapisina
gore bu yas grubundaki bireylerin ayni zamanda
zorunlu egitim kapsaminda ortadgretime devam
etmeleri Dolayisiyla, 6-18 yas
arasini kapsayan zorunlu egitim siireci ile 15 yasinda

beklenmektedir.

yasal calisma hakkinin taninmasi arasinda celiskili
bir durum ortaya cikmaktadir. iIs Kanunu'nda
calisma yasinin 15 olarak belirlenmesi tek basina
cocuk isciligini tesvik eden bir faktoér olmasa da
ekonomik zorluklarla birlestiginde egitimden kopusu
hizlandirici bir etkiye sahip olabilir. Bu nedenle,
cocuk isciliginin onlenmesi ve egitim surekliliginin
saglanmasi amaciyla yasal diizenlemelerin yeniden
degerlendirilmesi, uygulamalarin egitim politikalari

ile uyumlu hale getirilmesi ve bu siireclerin etkin
sekilde denetlenmesi gerekmektedir.

Okul disinda kalan ¢ocuk oranlari iller bazinda
incelendiginde, 2023-2024 egitim 6gretim yili itibariyla
14-17 yas araliginda okullasma oraninin en dusiik
oldugu ilin %72,6 ile Mus oldugu goriilmektedir. Bu
ilin ardindan Gimishane (%74,2), Agn (%75,8) ve
Siirt (%79,4) gelmektedir (MEB, 2024a). Bu veriler,
Turkiye'de okullasma oraninin en dusiik oldugu
illerde 14-17 yas araligindaki neredeyse her 4 ya da s
cocuktan 1inin okul disinda kaldigini ortaya koyarak
ciddi bir soruna isaret etmektedir.

Zorunlu egitimin yasal olarak 12 yila ¢ikariimasi
cocuklarin egitimde kalmasini saglamak icin tek
basina yeterli olmamaktadir. Ortadgretim diizeyinde
okul disinda kalan cocuklara iliskin veriler, zorunlu
egitim cagindaki cocuklarin egitim siireglerine esit
ve adil bir sekilde katilamadigini gostermektedir.
Bu nedenle, her cocugun en azindan zorunlu
egitimi tamamlamasini ve nitelikli egitime erisim
hakkini glivence altina almak amaciyla ek politika,
hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Egitim yatinmlarinin giiglendirilmesi,

dizenleme ve tedbirlerin
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tesvik  mekanizmalarinin  yayginlastiriimasi  ve
zorunlu egitim caginda olup okula devam etmeyen
cocuklarin ailelerine yonelik uygulanan yaptirimlarin
gozden gecirilerek etkinlestiriimesi bu siirecte
kritik oneme sahiptir. Bununla birlikte, cocuklarin
bolgesel diizeyde

kapsaml bir sekilde analiz edilmesi ve o&zellikle

okulu birakma nedenlerinin
okullasma oranlarinin Tirkiye ortalamasinin altinda
oldugu bolgelerde ¢oziim odakli miidahalelerde
bulunulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Zorunlu
egitimin tamamlanamamasi, bireylerin egitim ve
istihdam olanaklarindan yoksun kalmasina, ekonomik
kalkinmada

yavaslamaya neden olarak genis ¢capl olumsuz etkiler

firsatlarin  azalmasina ve toplumsal

yaratabilir. Bu nedenle, kapsayici ve surdiiriilebilir bir
egitim sistemi insa etmek icin cok boyutlu yaklasimlar
benimsenmelidir.

Tiirkiye'de 4 milyon 733 bin 6grenci, 30’dan fazla
ogrencisi olan subelerde 6grenim gérmektedir.
Kalabalik siniflar, egitimde firsat esitligini olumsuz
etkileyen ve egitimin niteligini dusiiren en 6nemli
sorunlardan biridir. 2023-2024 egitim 6gretim yilina
ait MEB Orgiin Egitim Istatistikleri ve MEB 2024 Yili

Performans Programi verileri kullanilarak yapilan
hesaplamalara gore, Tiirkiye'de ilkokul, ortaokul ve
genel ortadgretim kademelerinde toplam 4.732.506
ogrenci, 30'dan fazla ogrencisi olan subelerde
ogrenim gormektedir (Tablo 2.4). Bu &grencilerin
1.815.719'u ilkokul, 1.920.137’si ortaokul, 996.650’si ise
genel ortadgretim diizeyindedir. Bagka bir ifadeyle,
zorunlu egitim cagindaki G6grenciler icerisinde so6z
konusu kademelerdeki her 3 6grenciden 1'i kalabalik
siniflarda 6grenim gérmektedir.

MEB 2024 Yili Performans Programi verilerine gore,
2023 yili sonunda 6grenci sayisi 30'dan fazla olan sube
orani ilkokullarda %31,9, ortaokullarda ise %3s,7'dir
(MEB, 2024d). MEB 2024-2028 Stratejik Plani verilerine
gore ise, ilkokullarda 30’dan fazla 6grencisi bulunan
sube orani plan donemi baslangic degeri %23,6,
ortaokullarda ise %23,2 olarak belirtilmistir (MEB,
2024b). MEB 2024 Yili Performans Programi verileri
ile MEB 2024-2028 Stratejik Plani baglangic degerleri
arasindaki fark dikkat cekmektedir. Bu durum, egitim
politikalarinin daha saglikli degerlendirilmesi icin
seffaf, tutarli ve giivenilir veri paylasimina duyulan
ihtiyaci agik¢a ortaya koymaktadir.

Kademelere Gore, Ogrenci Sayisi 30’dan Fazla Olan Subelerde Ogrenim Goren Ogrencilere iligkin

istatistikler (2023)

Ogrenci sayisi 30'dan fazla Sube basina diisen Ogrenci sayisi 30'dan fazla olan subelerde
R Sube sayisi e e "
olan sube orani”(%) ogrenci sayisi ogrenim goren ogrenci sayisi

ilkokul 3191 258.642 22 1.815.719
Temel egitim-ortaokul 35,73 233,653 23 1.920.137
Genel ortadgretim 39,00 98.289 26 996.650

Toplam 4.732.506

Notlar:

Ogrenci sayisi 30'dan fazla olan subelerde 6grenim goren dgrenci sayilari, MEB (2024a)’ da yer alan sube ve sube basina diisen 6grenci sayilari
kullanilarak ve MEB (2024d)’ de yer alan &grenci sayisi 30’dan fazla olan sube oranlari kullanilarak TEDMEM tarafindan hesaplanmistir.

" MEB 2024 Yili Performans Programi’'nda verilen 6grenci sayisi 30'dan fazla olan sube orani verileri, mevcut en giincel bilgiler oldugundan
hesaplamalarda bu verilerin kullanilmas tercih edilmistir. S6z konusu veriler, 2023 yil sonu verileridir.

" Acikdgretimde 6grenim goren dgrenciler hesaplamalara dahil edilmemistir.

Kaynak: MEB, 2024a, 2024d.
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MEB  2024-2028 Stratejik Plan’nda, ilkokul ve
ortaokullarda 30'dan fazla 6grencisi bulunan sube
oranlarinin  2024-2026 yillarinda %23,0 seviyesinde
sabit tutulmasi ve 2027-2028 yillarinda %22,0'a
hedeflenmistir (MEB, 2024b). Bu
hedefler, temel egitimde kalabalik sinif sorununun
¢ozimiiniin -~ uzun vadeye yayldigina isaret
etmektedir. Dikkat ceken bir diger nokta ise, MEB
2024-2028 Stratejik Plan’nda, ortadgretimde 30'dan
fazla 6grencisi bulunan subelerin oranini diisiirmeye
yonelik herhangi bir hedefe
(MEB, 2024b). Bu durum, genel ortadgretimdeki
kalabalik sinif sorununun ¢ozlimiine yonelik somut

dustrilmesi

rastlanilmamasidir

bir stratejinin eksikligine isaret etmekte ve planlama
stireclerinde bu konunun neden ele alinmadigina dair
bir tartismayi gerekli kilmaktadir. Ortadgretimde
firsat esitligi saglamak ve egitimin niteligini artirmak
icin bu soruna yonelik net bir yol haritasi ¢izilmelidir.

Kalabalik siniflarin, 6grencilerin akademik basarilarini
olumsuz yonde etkiledigi, 6gretmenlerin verimliligini
duslrdiigi ve ogrencilerin  bireysel  6grenme
streclerini  zayiflattigi dikkate alindiginda (OECD,
2024; TEDMEM, 2024b), bu sorunun yalnizca fiziksel
kapasitenin artirnlmasina yonelik politikalarla ele
alinmasinin yetersiz kalacagi aciktir. Bu baglamda,
kalabalik siniflarin azaltiimasi ve egitim ortamlarinin

niteliginin gelistirilmesi amaciyla, yeni okul ve derslik
yatinmlarinin ~ artirlmasi, 6gretmen istihdaminin
gliclendirilmesi ve egitim altyapisina yonelik stratejik
planlamalarin yaklasimla  hayata

gecirilmesi temel oncelikler arasinda yer almalidir.

butuncil  bir

Tiirkiye'de ilkokul 6grencilerinin yaklasik %40’ ikili
egitimde 6grenim gormektedir.

Tirkiye'de orgiin egitim kurumlarinda tam giin
siraegitim kurumlarinin  fiziksel
kapasitesinin yetersizligi nedeniyle kalabalik siniflara
gecici bir ¢oziim olarak bazi okullarda ikili egitim
olarak adlandirlan, farkl 6grenci gruplaryla sabah ve
ogleden sonra yapilan egitim ogretim uygulamalari
bulunmaktadir. Baslangicta okullasma oranlarinin
artmasina katki saglayan bu uygulama (Tirk Maarif

egitimin  yani

Ansiklopedisi, t.y.), slire¢ icerisinde okul ve 6gretmen
ihtiyacinin tam anlamiyla karsilanamamasi nedeniyle
gecici bir dnlem olmaktan ¢ikmis ve egitim sisteminin
kemiklesmis sorunlarindan biri haline gelmistir. 2023-
2024 egitim Sgretim yilina ait MEB Orgiin Egitim
[statistikleri ve MEB 2024 Yili Performans Programi
verilerine gore yapilan hesaplamalar, Tiirkiye'de toplam
3.971.523 6grencinin ikili egitimde 6grenim gordiiglinii
ortaya koymaktadir (Tablo 2.5). Bu 0grencilerin
2.256.061'i ilkokulda, 1.535.105’i ortaokulda ve 180.356’si
genel ortadgretimde 6grenim gormektedir.

Kademelere Gore, ikili Egitimde Ogrenim Goren Ogrencilere iliskin istatistikler (2023)

ikili egitimdeki dgrenci orani*(%) Toplam 6grenci sayisi ikili egitimdeki 6grenci sayisi™
ilkokul 39,97 5.644.386 2.256.061
Temel egitim- ortaokul 35,57 4.087.524 1.453.932
Din 6gretimi-ortaokul 11,74 691.422 81173
Genel ortaggretim 7,00 2.576.520 180.356
Toplam 3.971.523
Notlar:

ikili egitimde 6grenim gdren dgrenci sayilari, MEB (2024a)'da yer alan resmi ve 6zel 6gretim kurumlarindaki toplam 6grenci sayilari ve MEB
(2024d)'de yer alan tekli egitimdeki 6grenci oranlar kullanilarak TEDMEM tarafindan hesaplanmistir.
* ikili egitimde 6grenim géren Sgrenci oranlarina ait en giincel veriler MEB 2024 Yili Performans Programinda yer almakta olup, s6z konusu veriler

2023 yil sonu verileridir.

" Acikogretimde 6grenim gdren dgrenciler hesaplamalara dahil edilmemistir.

Kaynak: MEB, 2024a, 2024d.
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ikili egitimin en yaygin oldugu kademeler ilkokul ve
ortaokuldur. ilkokul &grencilerinin %401 ortaokul
%35,6's1 ikili
gormektedir. Bu durum, egitim sisteminin temel

ogrencilerin ise egitimde Ogrenim
kademesinde kapasite yetersizliginin ciddi boyutlarda
oldugunu gostermektedir. Ozellikle ilkokul dénemi,
cocuklarin biligsel ve sosyal becerilerinin sekillendigi
kritik bir asama oldugundan, bu dénemde ikili egitim
uygulanmasi, 6grenme siirecini olumsuz etkileyebilir.
Sabah cok erken saatlerde baslayan veya aksam gec
saatlere kadar siiren okul saatleri, uyku diizeni, dikkat
surresi, okul sonrasi etkinliklere katilimin kisitlanmasi
ve glvenlik problemleri gibi 6grencilerin fiziksel ve
zihinsel gelisimleri Gizerinde olumsuz etkiler yaratabilir.

Bununla birlikte, ortaokul doneminde o&grenciler
sinavlara hazirlik siireglerine girerken daha fazla
akademik destege ihtiyac duymaktadir. ikili egitim
uygulamasi,  Ogretmenlerin  ogrencilere  ayirdigi
zamanin sinirl olmasina neden olarak bireysellestirilmis
ogrenme firsatlarini  azaltmakta ve akademik
basariyr olumsuz etkileme potansiyeli tasimaktadir.
ikili egitim sorununu c¢dzmek icin ozellikle temel
egitimde, ihtiya¢c duyulan sayida okul ve derslik insa
edilmesi, yeterli sayida 6gretmen istihdam edilmesi
ve yatirimlarin buna gore planlanmasi oncelikli strateji
olmalidir. Yogun go¢ alan ve niifus artigi yiiksek olan
bolgelerde okul planlamasi daha verimli yapiimali ve
mevcut okullarin fiziki kapasitesi genisletilmelidir. ikili
egitimden tekli egitime gecis, bolgesel onceliklere

gore kademeli olarak gerceklestirilmelidir.

Devamsizlik affi uygulamasinin kaldiriimasi ve sinif
tekrari uygulamasinin geri getirilmesine yonelik
yapilan mevzuat degisikligi onemli bir adim olarak
degerlendirilmektedir.

8 Eylul 2023 tarihinde yayimlanan MEB Ortadgretim
Kurumlari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik'te devamsizlik ve sinif tekrari oranlarini
azaltmaya yonelik diizenlemelere yer verilmistir
(Resmi Gazete, 2023c). lgili diizenlemeler asagidaki
gibidir:

m Art arda iki giin 6zlrsiz devamsizlik yapan

6grencilerin durumu velisine bildirilecektir.
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m Oziirsiiz  devamsizlik  siiresi 10  giin,
toplam devamsizlik siresi ise 30 gin ile
sinirlandiriimistir. Bu sinirlari asan 6grencilerin,
ders notlarindan bagimsiz olarak basarisiz
sayllmalarina ve durumlarinin yazil olarak

velilerine bildirilmesine karar verilmistir.

m Devamsizlikla miicadelede “Onleme, Miidahale
ve Yonlendirme Komisyonu”
erken miidahale odakli aile
devamsizlik nedenlerini ortadan kaldirmaya

olusturulmus,

is birligi ve

yonelik  calismalar  planlanmistir.  Ayrica,
ozlrsliz devamsizlik yapan 6grencilerin sosyal
sorumluluk calismalarina katilimi zorunlu hale
getirilmistir.

m Sinifint dogrudan gecemeyen Ogrencilerden,
yil sonu basari puani en az 50 olanlarin en
fazla 3 dersten sorumlu olarak bir lst sinifa
gecmesi, alt siniflar da dahil toplam 6’dan fazla
basarisiz dersi olanlarin ise sinif tekrar etmesi

kararlastiriimistir.

m Sinif tekran riski tasiyan Ogrenciler icin de
bir “Onleme, Midahale ve
Komisyonu” kurulmustur. Komisyonun gérevleri

Yénlendirme

arasinda, basarisizlik riski tasiyan o6grencilerin
belirlenmesi ve bu &grenciler icin &grenci
merkezli midahale planlarinin hazirlanmasi
bulunmaktadir. Devamsizlik nedeniyle sinif
tekrar riski olan 6grenciler icin ise devamsizlik
nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik onleyici

calismalar yapilmasi planlanmistir.

MEB Ortaégretim Kurumlari Yénetmeliginde yapilan

degisiklikler, 0Ogrenci devamsizligini azaltma ve
akademik basaryr artirma amaci tasiyan yapisal
Ozellikle

affinin kaldinlmasi ve sinif tekrar uygulamasinin

bir reform niteligindedir. devamsizlik

geri getirilmesi, Ogrencilerin sorumluluk bilincini
gliclendirmeyi ve oOgrenme siireglerini daha etkin
yonetmeyi hedeflemektedir. Ancak, bu diizenlemelerin
basarili olabilmesi icin tek basina cezai veya disiplin
olmayabilir; 6grencilerin
devamsizlik ve akademik basarisizlik nedenlerine
gelistirilmelidir.

temelli onlemler yeterli

yonelik ¢ok boyutlu yaklasimlar
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Bu noktada, Onleme, Midahale ve Yonlendirme
Komisyonu’nun rolii oldukga kritiktir.

Sinif  tekrari
gidermek agisindan 6nemli bir mekanizma olsa da,

uygulamasi, akademik yetersizlikleri

Ogrenci motivasyon kaybi, akademik 6zgiiven eksikligi
ve okul terki gibi olumsuz etkiler yaratma potansiyeline
sahiptir. Bu nedenle, sinif tekrari yapmak zorunda
kalan o&grenciler icin bireysel 6grenme destekleri
saglanmali, rehberlik hizmetleri giiclendirilmeli ve
erken miidahale stratejileri gelistirilmelidir.

Ote yandan, devamsizligin yalnizca bireysel bir tutum
ya da disiplin sorunu olmadigi, 6grencilerin sosyo-
ekonomik kosullari, ulasim zorluklari, okul ortamina
uyum giiglikleri ve psikolojik nedenler gibi cesitli
faktorlerden etkilendigi unutulmamalidir. Bu nedenle,
devamsizlik sorununun arkasindaki yapisal nedenleri
ortadan kaldirmaya yonelik kapsamli politika ve
destek mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Ogrencilerin devamliigini  artirmak icin
ekonomik destekler, ulagim ve barinma imkanlarinin

okula

iyilestirilmesi, okul ortamlarinin cazip hale getirilmesi
ve Ogrencilerin bireysel ihtiyaglarina yonelik esnek
o6grenme modellerinin uygulanmasi gibi cok yonlii
¢oziimler hayata gecirilmelidir.

Mesleki ve teknik ortadgretimde 6grenim goren her
2 6grenciden 1'inin 20 giin veya iizerinde devamsizlig
vardir.

MEB 2024-2028 Stratejik  Plani
devamsizlik oranlar ilkokulda %11,6 ve ortaokulda

verilerine  gore,

%14,8'dir. Genel ortadgretimde ise bu oran %27'ye
cikarken, en yiiksek devamsizlik orani %46,6 ile mesleki
ve teknik ortadgretimde kaydedilmistir. Bu durum,
mesleki ve teknik ortadgretimdeki her 2 6grenciden
inin 20 glin veya daha fazla devamsizlik yaptigini
ortaya koymaktadir. Din 0Ogretimi-ortadgretimde
devamsizlik orani %293 iken, Ozel
kurumlarinda bu oran %8ys'tir (MEB, 2024b). Bu

veriler, egitim kademeleri ve program tiirleri arasinda

ortadgretim

devamsizlik agisindan 6nemli farkliliklar oldugunu

ortaya koymakta ve ozellikle mesleki ve teknik
egitimde devamsizhgin ciddi bir sorun oldugunu
gostermektedir.

Mesleki ve teknik ortadgretimde 6grenim goéren her
dort 9. sinif 6grencisinden biri sinif tekrari yapmustir.

MEB
9. sinif tekrar oranlar genel ortadgretimde %4,7,

2024 Yili  Performans Programina  gore,
din Ogretimi-ortadgretimde %10,4 ve mesleki ve
teknik ortadgretimde %24,9 olarak gerceklesmistir.”
Ozellikle mesleki ve teknik ortadgretimdeki her
4 ogrenciden 1'inin sinif tekrari yapmasi, 6grencilerin
akademik yeterlikleri ve mesleki egitime uyum
streclerinde  onemli  zorluklarla  karsilagtigini
gostermektedir. Ogrencilerin  mesleki ve teknik
egitime  yoneliminde sosyo-ekonomik  kosullar,
akademik gecmis, egitime erisim ve toplumsal algilar
gibi faktorlerin etkili oldugu bilinmektedir. Diisiik
akademik basariya sahip 6grencilerin meslek liselerine
yonlendirilmesi, devamsizlik ve okul terki sorunlarini
artirmakta ve Ogrencilerin mesleki egitime uyumunu
zorlastirmaktadir (UNICEF Tiirkiye, 2024). Bunun yani
sira, is glicli piyasasi ile okul arasindaki baglantinin
zayif olmasi, atdlye ve staj imkanlarinin yetersizligi,
mesleki egitimin Ogrenciler icin cazip bir secenek
haline gelmesini engelleyerek okula bagllk diizeyini

diistirmektedir (TCCB SBB, 2018)

Mesleki ve teknik ortadgretimde yliksek devamsizlk
ve sinif tekrar oranlarini azaltmak igin kapsaml ve
strdirlebilir politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
dogrultuda, mesleki egitimin kalitesini artirmaya
yonelik butinciil bir reform siireci hayata gecirilmelidir.
Ogretim programlarinin giincellenmesi, dgrencilerin
rehberlik  hizmetleriyle
desteklenmesi, is diinyasiyla gliclii is birlikleri kurulmasi

akademik ve  mesleki
ve mezunlarin istihdam edilebilirliginin artiriimasi bu
siirecin temel unsurlandir (MEB, 2024b). Ozellikle,
dezavantajli  6grencilerin sistematik
olarak belirlenmesi ve bu ihtiyaglara yonelik etkili

ihtiyaclarinin

rehberlik ve destek mekanizmalarinin gelistirilmesi
blyiik 5nem tasimaktadir. Sosyo-ekonomik nedenlerle

7 MEB 2024 Yili Performans Programi’nda yer alan sinif tekrari oranlari 2023 yil sonu degerleri olup, Eyliil 2023'te sinif tekrari ve devamsizliga yonelik
mevzuat diizenlemeleri bir sonraki egtim 6gretim yilindan itibaren baglayicidir.
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devamsizlik yapan 6grencilere yonelik burs, ulagim ve
yemek gibi desteklerin giiclendiriimesi devamsizhigi
ve sinif tekrarini dnlemeye katki saglayacaktir. Ayrica,
bolgesel ve cinsiyete dayali esitsizliklerin detayh
bir sekilde analiz edilmesi ve egitim politikalarinin
bu farkliiklar g6z  oniinde  bulundurularak
sekillendirilmesi, egitimde siirekliligin saglanmasina

katki sunacaktir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2023).

12. Kalkinma Plani, 2024 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik
Programi, 2025 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi,
MEB 2024-2028 Stratejik Plani ve MEB Ortadgretim
Kurumlari Yénetmeligi gibi cesitli tist politika belgeleri
devamsizlik ve sinif tekrari oranlarini azaltmaya yonelik
diizenlemeler icermektedir. Bu kapsamda uygulanan
ODAP  (Ortadgretimde Okullagsma
Oranlarinin Artirilmasi Projesi) (MEB, 2022), egitimde

Devam ve

strekliligi artirma cabalarinin 6nemli bir bileseni olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, bu diizenlemelerin ve
ODAP sonuglarinin hedeflenen basariya ulagabilmesi
icin cinsiyet ve bolgesel farkhiliklarin detayl bir sekilde
incelenmesi ve belirlenen ihtiyaclar dogrultusunda
diizenlemelerin  llke genelinde yayginlastiriimasi
gerekmektedir. Egitimde suirduriilebilir basari saglamak
adina, yalnizca politika belgelerinde belirlenen hedefler
degil, bu hedeflerin uygulama siireglerinin sahayla
uyumu da diizenli olarak degerlendiriimelidir. Bu
stireclerin gerektiginde revize edilmesi, devamsizlik ve
sinif tekrari oranlarini azaltmaya yonelik politikalarin
daha etkili ve kapsayici hale gelmesini saglayacaktir.

1.I1. OZEL OGRETIM

2024’te Ne Oldu?

Egitim Gostergeleri
B 2023-2024 egitim Ogretim yilinda 6zel 6gretim
kurumlarinda; okul 6ncesinden ortadgretimin
kadar 13.812 egitim kurumunda
Ogrenim goren toplam 6grenci sayisi 1.631.192,

sonuna

gorev yapan toplam O&gretmen sayisi ise
175,499'dur (Tablo 2.6).

Mevzuat Degisiklikleri

m 16 Subat 2024 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan MEB Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeliginde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair

Yonetmelik ile ozel o&gretim kurumlarinin
isleyisine dair 6nemli diizenlemeler getirilmistir
(Resmi Gazete, 2024a). Yonetmelik'te yapilan

diizenlemelerden 6ne ¢ikanlar asagidaki gibidir:

o Ozel o6gretim kurumlarinin, yonetmelik
farkli
uygulamalar yapmasinin oniine ge¢mek

hazirlayarak  resmi  okullardan
Uzere basari notu ve devam-devamsizlik

gibi konularda sinirlamalar getirilmistir.

» Tirk programini uygulamayan milletlerarasi
ozel ogretim kurumlarinin, uyguladiklar
Ogretim programlari ve bu programlarin

uygulanmasinda kullandiklari her tiirli

Ozel Ogretim Kurumlarinda Kademelere Gore Okaul, Derslik, Ogrenci ve Ogretmen Sayilan (2023-2024)

Okul Derslik Ogrenci Ogretmen
Okul 6ncesi 6.280 31.026 353.226 28.053
ilkokul 2.082 31.109 349.915 38.778
Ortaokul 2232 28.843 366.051 41.885
Ortadgretim 3.218 43.168 562.000 66.783
Toplam 13.812 134.146 1.631.192 175.499

Kaynak: MEB, 2024a.
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ogretim materyallerinin (ders
yardimci kitaplar vb.) Talim ve Terbiye

kitaplari,

Kurulu Bagkanligi onayina tabi olmasi

zorunlu kihnmistir.

o Ozel o&gretim kurumlarinda, Bakanlik¢a
onaylanmis ders kitaplarinin kullaniimasi
esas alinmistir.

» Ortaokul 6grencilerinin ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda sosyal, kdltlrel, sanatsal
ve sportif faaliyetlerle birlikte akademik
gelisimlerine yonelik calismalarin yapilacagi
“sosyal etkinlik ve
adiyla yeni bir 0Ozel

gelisim  merkezi”
ogretim  kurumu
tanimlanmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

2023-2024 egitim oOgretim yilinda ozel ogretim
kurumu sayisinda artis yaganmasina ragmen derslik,
ogretmen ve 6grenci sayilarinda diisiis yasanmistir.

Turkiye'deki 6zel 6gretim kurumlarina ait 2019-2020
ve 2023-2024 egitim Ogretim yillar arasindaki veriler,
okul sayisinda genel bir artis egilimi oldugunu,
Ogrenci ve Ogretmen sayilarinda ise donemsel
degisimler yasandigini Ozellikle
COVID-19 basladig egitim
ogretim yillinda 6grenci ve Ogretmen sayilarinda

gostermektedir.
salginin 2020-2021
kayda deger azalmalar yasanmistir. Salgin sonrasi
donemde Ggrenci ve Ogretmen sayilarinda artma
egilimleri goriilmesine karsin, 2023-2024 egitim
ogretim yilina gelindiginde onceki yila kiyasla
derslik, 6gretmen ve 6grenci sayilarinda dikkat cekici
dususgler kaydedilmistir.

2023-2024 egitim Ogretim yilinda o6zel O&gretim
kurumlarinin toplam okul sayisi 6nceki yila kiyasla 0,5
ylizde puan artarak 14.352'ye yiikselmistir (Tablo 2.7).
Ozellikle okul dncesi egitim kademesinde %a4,5 ile
okul sayisindaki en yiiksek artis orani kaydedilmistir.
Buna karsin ortadgretim kademesinde okul sayisi %6
oraninda azalmistir. Toplam derslik sayisi ise 2022-
2023 egitim ogretim yilinda 137.784 iken %2,6’lik
bir azalma ile 2023-2024 egitim &gretim yilinda

134.146’ya dismustir. Derslik sayisindaki bu azalma
ozellikle ortadgretim kademesinde 3.005 derslikle
derslik
kaynaklanmaktadir.

sayisinin -~ %6,5 oraninda azalmasindan

Ozel &gretim kurumlarina kayith ogrenci sayisi
gecen egitim Ogretim yilina gore %2,4luk bir
azalma ile 1.670.729'dan 1.631.192'ye gerilemistir.
En dikkat cekici azalma, %5,5 oraniyla okul oncesi
egitim kademesinde gerceklesmis ve
sayisi 20.419 azalmistir. Ortaokul ve ortadgretim
kademelerinde kayith Ogrenci sayilar ise sirasiyla
%2,8 ve %1,7 oraninda azalmistir. Buna karsin ilkokul
kademesindeki 6grenci sayisinda %0,3 oraninda artis
kaydedilmistir. Ozel &gretim kurumlarinda gorevli
toplam 6gretmen sayisi ise %2,4 azalarak 179.895’ten
175.499'a  gerilemistir.  Ozellikle  ortadgretim
kademesindeki Ogretmen sayisinda %5,6 oraninda
6nemli bir dlsiis yasanmistir.

ogrenci

Son yillarda Tiirkiye'deki 6zel 6gretim kurumlarinda
gozlemlenen bu degisimler surdirdlebilirlik ve
egitimin niteligi konularinin kritik hale geldigini ortaya
koymaktadir. Bakanlk tarafindan vyiritilen 6zel
Ogretime devam eden Ogrenci oranlarini artirmaya
yonelik politikalara ragmen (MEB, 2024b; TEDMEM,
2020), derslik, ogrenci ve Ogretmen sayilarindaki
azalma, ozel oOgretim kurumlarindaki
saghkl ve dengeli bir bicimde siirdiirlilemedigini
gostermektedir. Ornegin okul oncesi kademesinde
ozel 6gretim kurumlarinin okul sayisi %4,5 oraninda
Ogrenci sayisinda %55
azalma gozlemlenmistir. Bu durum, okul oncesi
egitime yonelik fiziksel kapasitenin artirlmasina
ragmen talepte beklenen artisin gerceklesmedigini
ve cesitli faktorlerin  etkisiyle Ogrenci sayisinda
azalma yasandigini gostermektedir. Bu faktorlerin
basinda ekonomik kosullar gelmektedir.
kosullarin

blyiimenin

artarken oraninda bir

Ekonomik

etkisiyle, ailelerin  zorunlu  egitim
kapsaminda olmayan okul Oncesi egitime yonelik
plana attiklari,

gondermedikleri ya da

harcamalarini  ikinci cocuklarini

okul  oncesi egitime
daha diisik maliyetli veya licretsiz alternatiflere
durum,

yonlendirdikleri  gozlemlenmektedir. Bu
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Ozel Ogretimde Yillara ve Kademelere Gore Okul, Ogrenci, Ogretmen ve Derslik Sayilarinin Degisimi
(2019-2024)

2019/20  2020/21 | 2021722 2022/23 | 2023/24 Gesenyilagore | Gecen yila gare
degisim (Sayisal) = degisim (%)
Okul 5.655 5320 6.246 6.528 6.820 292 4,5
Ggrenci 289.213 193.518 357.953 373.645 353.226 -20.419 -5,5
Okul 6ncesi
égretmen 22.716 19.340 23.234 28.018 28.053 35 0,1
Derslik 29.067 27.411 30.469 31.524 31.026 -498 -1,6
Okul 1.982 2.049 2.039 2.065 2.082 17 0,8
()grenci 274.018 269.312 311.889 348.720 349915 1.195 0,3
ilkokul
()gretmen 33514 33.285 34.710 38.494 38.778 284 0,7
Derslik 29.980 31.370 31.040 31.579 31.109 -470 -15
Okul 2.351 2.343 2.284 2.266 2.232 -34 -1,5
Ggrenci 347.495 311.811 344.657 376.426 366.051 -10.375 -2,8
Ortaokul
(jgretmen 42944 39.316 39.314 42673 41.885 -788 -1.8
Derslik 28.887 29.155 28.476 28.508 28.843 335 1,2
Okul 3.882 3.789 3.610 3.422 3.218 -204 -6,0
()grenci 557.472 535.964 563.734 571.938 562.000 -9.938 -1,7
Ortadgretim
ﬁgretmen 75.576 70.274 66.717 70.710 66.783 -3.927 -5,6
Derslik 51.403 50.813 50.566 46.173 43168 -3.005 -6,5
Okul 13.870 13.501 14.179 14.281 14.352 71 0,5
(jgrenci 1.468.198 | 1.310.605 @ 1.578.233 | 1.670.729 @ 1.631.192 -39.537 -2,4
Toplam
()gretmen 174.750 162.215 163.975 179.895 175.499 -4.396 -24
Derslik 139.337 138.749 140.551 137.784 134.146 -3.698 -2,6

Kaynak: MEB, 2024c.
|
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ozellikle sosyo-ekonomik agidan dezavantajli ailelerin
cocuklarinin okul oncesi egitime katihm oranlarinin
diistik (ERG,
2017). Son yillarda okul oncesi egitimde okullasma

olmasiyla da desteklenmektedir
oranlarinin beklenen diizeyde artmamasi da bu veriyi
destekler niteliktedir (MEB, 2024a).

Diger taraftan ortadgretim kademesinde okul, derslik,
ogretmen ve 6grenci sayisindaki azalma, bircok farkli
faktoriin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan bir durum
olarak degerlendirilmektedir. 2014 yilinda yurirliikten
kaldirilan taban maas uygulamasi (Resmi Gazete,
2007, 2014) (Kutu 2.1) ve sonug olarak 6zel 6gretim
kurumlarinda gorev yapan 6gretmenlerin maaslarinin
dusuk
sektoriindeki

seviyelerde seyretmesi, Ozel Ogretim

ogretmenlerin  motivasyonunu ve

meslekte kalicihgini olumsuz yonde etkilemis olabilir.
Bunun yani sira, hane halki gelirlerinde yasanan
dusus ve ozel okul ticretlerindeki ylksek oranh artis,
velileri devlet okullarina yoneltmis ve bu durum
bazi 6zel okullarin kapanmasina ya da daha sinirli
kosullarda faaliyet gostermesine yol a¢mis olabilir.

Kutu 2.1: Taban Maas Uygulamasi

Taban maas uygulamasi, 6zel &gretim kurumlarinda
calisan yonetici ve Ogretmenlerin maaslarinin, kamu
okullarinda ¢alisan meslektaslarinin maaglarindan daha
disiik olmasini engelleyen bir diizenlemeydi. 1 Mart
2014 tarihinde yapilan yasal degisiklikle 5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 9. maddesinin 2.
fikrasi yiriirlikten kaldirildi. Bu degisiklikle birlikte 6zel
ogretim kurumlarinda gérev alan 6gretmen maaslarina
yonelik taban maas uygulamasi sona erdi (Resmi
Gazete, 2007, 2014).

Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'nun yiiriirliikten
kaldirilan 9. maddesinin 2. fikrasi: Okullarda yoneticilik
ve egitim 6gretim hizmeti yapanlara, kidemlerine gére
(emekliler harig) dengi resmi okullarda 6denen aylik ile
sosyal yardim kapsamindaki ek 6deme tutarlarindan az
licret verilemez.

Bunlara ek olarak, onceki yillarda 6zel okullarin
ara siniflara yonelik tcret artiglar belirli bir oranla
sinirlanirken  ((bir onceki yilin ortalama Yurt igi

UFE + bir 6nceki yilin ortalama TUFE) /2), kademe
gecislerinde bdyle bir kisitlama bulunmamaktaydi.
Ozel ogretim kurumlarinda kademe gecislerindeki
tcret artisint  sinirlandirmak amaciyla 3 Ocak
2025 tarihinde yayimlanan MEB Ozel Ogretim
Yonetmeliginde

Dair Yénetmelik (Resmi Gazete, 2025) ile kademe

Kurumlari Degisiklik ~ Yapilmasina
baslangic siniflarinda 6grenim (licretlerinde fahis
oranda artis yapilamayacag ibaresine yer verilmistir.
Ayrica “fahis fiyat” uygulayan ve “genel giderler”
veya “diger Ucretler” gibi cesitli adlar altinda ek
lUcret talep eden ozel 6gretim kurumlarina yonelik
(MEB, 2025b)
kararlagtinlmistir. Ancak hangi oranda artisin “fahis”

sorusturma  baglatiimasi 20253,
olarak degerlendirilecegine iliskin belirsizlik hem
egitim kurumlari hem de veliler agisindan hukuki ve
ekonomik olarak 6ngoériilemezlik yaratmaktadir. Bu
konudaki belirsizlikleri gidermek adina artis oraninin
hangi kriterlere gore belirleneceginin netlestirilmesi,
dizenlemenin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi

agisindan 6nem tasimaktadir.

Egitimde firsat esitligi anayasal bir haktir ve devlet,
her cocugun nitelikli egitime erisimini glivence altina
almakla yiktumlidur. Bu dogrultuda, devletin onceligi
kamusal egitimi giliclendirmek ve egitimde firsat
esitligini saglayacak politikalari hayata gecirmek
Ozel
artirmaya yonelik politikalar gelistirilirken, kamusal
egitimin desteklenmesi ve giiclendirilmesi oncelikli
bir hedef olarak benimsenmelidir. Egitim sisteminin

olmalidir. ogretim  sektoriinin  niteligini

bitlincil bir yaklagimla ele alinmasi igin, 6zel 6gretim
politikalarinin  kamu egitimine zarar vermeyecek
sekilde diizenlenmesi, her iki sektor arasinda
dengenin korunmasi ve kamusal egitimin niteliginin
artirlmasina yonelik yatinmlarin 6nceliklendirilmesi
gerekmektedir. Bu cercevede, devletin diizenleyici
ve denetleyici rolinii daha da giiclendirmesi,
egitim yatinmlarini bolgesel ve sosyo-ekonomik
esitsizlikleri giderecek sekilde yonlendirmesi ve tiim
cocuklar icin erisilebilir, nitelikli ve licretsiz egitim
firsatlarini garanti altina almasi, uzun vadeli egitim

politikalarinin temel odagi olmalidir.
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Ozel o6gretim kurumlarinda
ogrencilerin toplam o6grenciler icindeki payr %9,3

Oogrenim goren

olmustur.

Ozel &gretim kurumlarina kayith ogrenci sayisi
son 10 yilda kademeli olarak artarak 698.912'den
1.631.192'ye ulagsmistir. COVID-19 salginina kadar
ozel 6gretimdeki okul ve 6grenci sayisinin toplam
okul ve 6grenciler icindeki payr diizenli olarak artis
gostermistir (Grafik 2.4).

2023-2024 egitim oOgretim yilinda onceki egitim
ogretim yilina kiyasla 6zel o6gretim kurumlarinda
ogrenim goren Ogrencilerin  toplam &grenciler
icindeki payi 0,2 ylizde puan azalarak %9,5'ten %9,3’e
gerilemistir. Ozel
okullar icindeki payi ise %19,0 ile gecen yilki diizeyini
korumustur. Ozel o6gretimdeki okullarin toplam
okul sayisi icindeki payi sabit kalmis olsa da oOzel

ogretim kurumlarinin  toplam

ogretimdeki okullarin 6grenci oranindaki dusts, bu
okullarda 6grenci sayisinin sistem icindeki payinin
azaldigini géstermektedir.

Ozel o6gretimdeki

oldugu kademe ortadgretim olsa da (Tablo 2.7), 6zel
ogretimdeki okullarda 6grenim goéren Ogrencilerin

ogrenci sayisinin en yiiksek

toplam Ogrenci sayisina oraninin en ylksek oldugu
kademe %18,1 ile okul oncesi egitim kademesidir.
Ayrica, Ozel ogretimdeki okullarin toplam okul
icindeki payinin en yilksek oldugu kademe %36,1
ile yine okul oncesi egitim kademesidir. Okul
Oncesi kademesini, %25,7 ile ortadgretim kademesi
takip etmektedir (Tablo 2.8). Okul oncesi egitim
kademesinde o6zel ogretimdeki okul ve Ogrenci
orani yuksek olmasina ragmen, bu alanda biiyiime
ivmesinin yavasladigi dikkat cekmektedir.

B coic2..

Ozel Ogretimdeki Okul ve Ogrenci Sayisinin Toplam Okul ve Ogrenciler icindeki Payi (2014-2024) (%)

2013/14 N .0
5014/15 | RE— 5.
2015/1c N .5

2016/17 N 7.5

20171 ¢ 3
2016/10 N o7
501920 L &
2020/21 | 7.5
202122 L
2022/2; N .5

2023724 T —— 93

0,0 5,0

m Ogrenci

Kaynak: MEB, 2024c.
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10,0 15,0 20,0
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poply

Kademelere Gore Ozel Ogretimdeki Okul ve Ogrenci Sayisinin Toplam Okul ve Ogrenciler icindeki Pay

(2023-2024) (%)

Okul Ogrenci
Okul oncesi 36,1 18,1
ilkokul 8,2 6,2
Ortaokul 11,8 7
Ortadgretim 25,7 11,9

Kaynak: MEB, 2024a.

l.1l. ACIKOGRETIM

2024’te Ne Oldu?

Egitim Gostergeleri

m 2023-2024 egitim Ogretim yilinda zorunlu
egitim caginda olup agikogretime kayith olan
égrenci sayisi 327.710'dur (HBOGM, 2024).
Ortaokul ve ortadgretim kademelerine kayitli
ogrencilerin %2,9'u, agikdgretime devam eden
ogrencilerdir.

Mevzuat Degisiklikleri

m  MEB Acikégretim Kurumlari Yénetmeligi 22 Ekim
2024 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir
(Resmi Gazete, 2024b). Yonetmelik'te yapilan
baslica diizenlemeler asagidaki gibidir:

« Orgiin egitimle uyumlu olacak sekilde

agikdgretim  ortaokulu ve acikdgretim
liselerinde tim derslerden ge¢cme notu
45'ten so’ye yiikseltilirken ortaokullarda
Tirkce dersinden 70 alma zorunlulugu
getirilmistir.

Mesleki acikogretim lisesi ve acikogretim
imam hatip lisesi 6grencilerinin, genel

hayati olumsuz etkileyen salgin hastalik,

dogal afet gibi durumlarda kayith oldugu
alan veya dalda yiiz ylize egitim olmasi
durumunda  kontenjana  bakilmaksizin
nakil ve gecis yapabilmelerine yonelik yeni

hiikim eklenmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Zorunlu egitim caginda olup acikogretim lisesine

devam eden oOgrenci sayisi 2021-2022 egitim

ogretim yilina gore 6nemli oranda artmistir.

2023-2024  egitim  Ogretim  yilinda  zorunlu
egitim caginda olan 18 yas altinda agikégretim
programlarina kayitl 6grenci sayisi son iki yilda %21
oraninda artarak 270.664’ten 327.710'a ulasmistir. Bu
artis, bliyuk olciide agikogretim lisesine yonelimden
kaynaklanmaktadir. 2023-2024 egitim 6gretim yilinda
2021-2022 egitim Ogretim yilina kiyasla agikogretim
lisesine devam eden &grenci sayisi %29 (58.501 kisi)

oraninda artmistir (Tablo 2.9).
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Agikdgretime Kayith Olan 18 Yas Altindaki Ogrenci Sayisi (2021-2022, 2023-2024)

2021/22 egitim ogretim yili 2023/24 egitim ogretim yili
Acikgretim ortaokulu 8.299 8.699
Agikégretim lisesi 202.089 260.590
Mesleki agikogretim lisesi 15.695 10.566
Agikégretim imam hatip lisesi 44,581 47.855
Toplam 270.664 327.710

Kaynak: HBOGM, 2022, 2024.

2023-2024 egitim Ogretim yilinda toplam s55.020
ortadgretim oOgrencisi resmi ya da Ozel ogretim
kurumlarindan agikdgretim liselerine gecis yapmistir.
ilkdgretim  okulu, ortaokul veya imam-hatip
ortaokulundan mezun olup herhangi bir resmi ya
da 6zel ortadgretim kurumunda kaydi bulunmayan
54.128 Ogrenci ile resmi ya da Gzel ortadgretim
kurumlarinda okuma hakkini kaybeden agikogretim
liselerine gecen 21.600 6grenci, agikdgretim liselerine
kayit yaptirmistir (Tablo 2.10).

2023 yilinda Bakanlik tarafindan &rgilin ortadgretim
kurumlarindan  agikogretim  liselerine  gegisleri
sinirflamak  lizere cesitli mevzuat dizenlemeleri
yapilmisti (Resmi Gazete, 2023c; MEB, 2023b)
(Kutu 2.2). HBOGM tarafindan, yapilan bu
diizenlemeler sonucunda 2023-2024 egitim 6gretim

yihnin 1. déneminde resmi ve Ozel ortadgretim
kurumlarindan  agikégretim  liselerine  gecislerin
bir onceki yilla gore yaklasik 10 kat azaldig
paylasilimistir (HBOGM, 2024). Bu raporda sunulan
veriler elde edilirken, 2022-2023 egitim Ogretim
yilina ait bilgilere ulasilamadigindan, hesaplamalar
bir onceki egitim oOgretim yil ile karsilagtirilarak
yapilmistir. Bu durum, Eyliil 2023'te agikdgretime
geciste getirilen sinirlamalarin etkisini yorumlamayi
giiclestirmektedir. Bu sinirliliga karsin veriler, 2021-
2022 egitim Ogretim yilinda ortaokul ve ortadgretim
kademelerinde Ogrenim goren Ogrencilerin %2,3'l
acikogretim programlarina kayitliyken, bu oranin
2023-2024 egitim ogretim yilinda %2,9’a yikseldigini
gostermektedir.

peeRty

2023-2024 Egitim Ogretim Yili 1. Déneminde Orgiin Egitim Kurumlarindan Acikégretim Liselerine

Gecen Ogrenci Sayisi

Resmi ya da ozel ortadgretim kurumlarindan agikogretim liselerine gecis yapan 6grenci sayisi 55.020
ilkgretim okulu/ortaokul veya imam-hatip ortaokulu mezunu olup herhangi bir resmiya da zel ortadgretim kurumunda kayd 54128
olmayan ve agikogretim lisesine gecis yapan Ggrenci sayisi

Resmi ya da ozel ortadgretim kurumlarinda okuma hakkini kaybettigi icin agikogretim liselerine gecis yapan 6grenci sayisi 21.600
Toplam 130.748

Kaynak: HBOGM, 2024.
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Kutu 2.2: Orgiin Ortadgretim Kurumlarindan Acikdgretim Liselerine Gegisin Sinirlandinimasi

08.09.2023 ve 13.08.2024 tarihli Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi degisiklikleri ve 14.09.2023 tarihli 2023-30 sayili Genelge ile
orglin ortadgretim kurumlarindan agikogretim liselerine gecislere iliskin yeni dlizenlemeler getirilmistir.

MEB Ortaogretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

8 Eyliil 2023 tarihinde yayimlanan, 13 Agustos 2024 tarihinde giincellenen Yonetmelik’te agikdgretime gegisi sinirlandirmak
lizere yapilan diizenleme ile resmi ve 6zel 6gretim kurumlarindan agikdgretim liselerine geciste sadece istisnai durumlarda
izin verilmistir (Resmi Gazete, 2023c, 2024c). Yonetmelik uyarinca agikdgretime gecis yapabilecek 6grenciler su sekildedir:
Evde veya hastanede 6grenim gorenler; engelli ve 6zel egitim ogrencileri; ilgili kanunlar kapsaminda 6zel durumlari olan
ogrenciler (6rnegin, annesi veya babasi vefat eden, koruyucu aile yanina yerlestirilen); tutuklu ve hikimliler; sehit ve gazi
cocuklari; sinif tekrari yapanlar; dokuzuncu sinifta éziirsiiz devamsizlik hakkini dolduranlar; 6rglin ortadgretimde okuma
hakkini kaybedenler; temel egitimden mezun olup herhangi bir resmf ya da 6zel ortadgretim kurumuna kayit yaptirmayanlar;
ikamet degisikligi nedeniyle ayni tiirde okula erisimi olmayanlar; yurt disinda bulunma sebebiyle 6zel durumlari olanlar; hafizlik
egitimi alanlar; milli sporcular; Turkiye olimpik hazirlik merkezleri ve sporcu egitim merkezlerine kayith 6grenciler; en az tg yil
aktif lisansla yarismalara katilan sporcular; ayrica 2023-2024 egitim 6gretim yilina 6zgii olarak, deprem bélgelerindeki gecici
barinma merkezlerinde yasayan ve tagimali egitim hizmeti alan 6grenciler. Tiim bu gegislerin, gerekli belgelerle kanitlanmasi
ve ilgili komisyonlarin onayina sunulmasi zorunlu kilinmistir. Gegislerle ilgili usul ve esaslari belirleyen genelge ise 14 Eyliil 2023

tarihinde yayimlanmistir (MEB, 2023b).

Zorunlu egitim cagindaki bircok 6grencinin 6gretmen
destegi ve sosyal etkilesim gibi Orgiin egitimin
avantajlarindan acgikogretim
liselerine yonelmelerinin altinda yatan nedenleri
UNICEF  Tirkiye tarafindan
gerceklestirilen  calismanin  sonuglarina  bakmak
faydali olacaktir. UNICEF Tiirkiye (2024) tarafindan
yapilan arastirmaya gore, agikogretim programlarina
yonelimin artmasinin baglica sebepleri arasinda
ozellikle 12.

mahrum  kalarak

irdelemek  lzere

sinif  6grencilerinin
Kurumlari Sinavina (YKS) hazirlanmak icin daha
fazla bos zamana ihtiyag duymasi ve daha yiiksek

Yiiksekogretim

ortadgretim basari puani elde etme istegi One
ctkmaktadir. Ayrica, dusiik akademik performans,
okula diizensiz devam veya devamsizlik gibi faktorler
de bu egilimi desteklemektedir. Ekonomik nedenler
de onemli bir rol oynamakta; ailelerin dusiik gelir
diizeyi nedeniyle c¢ocuklarinin giyim ve ulasim
gibi egitimle ilgili masraflarini karsilayamamasi ve
cocuklarin erken yasta calismak zorunda kalmasi
bu durumun yayginlasmasina neden olmaktadir.
Bunun yani sira, bazi ebeveynler cesitli nedenlerle
cocuklarini orgiin egitime gondermek istememekte
ve yasal sorumluluklardan

kaginmak amaciyla

acikogretim programlarina yonelmektedir.

Onceki
gecis daha esnek kosullarla

yillarda orglin egitimden acgikogretime
saglanirken, 2023
yilinda Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelerle,
acikogretime gecis hakki belirli sartlara baglanmis
ve Ozellikle YKSye
ortadgretim basari puani ihtiyaci gibi nedenlerle
acikogretime gegisler biylk ol¢lide sinirlandiriimstir.
gerekcesi, Ogrencilerin
orgiin egitimin sundugu firsatlardan yararlanmaya
devam etmelerini saglamak ve egitim siirecindeki
akademik ve sosyal gelisimlerini desteklemektir.
Orgiin egitim, yalnizca akademik bilgi edinimini
degil, ayni zamanda 6grencilerin sosyal becerilerinin,
iletisim problem
kapasitelerinin gelismesini destekleyen biittincll bir
ortam saglar. Ogretmen rehberligi, akran iliskileri
ve okul
sadece akademik degil, ayni zamanda bireysel ve

sosyal gelisimlerine de katki sunar. Bu nedenle,

hazirlanma veya yiiksek

Bu sinirlamalarin  temel

yeteneklerinin  ve ¢ozme

etkinlikleri gibi unsurlar, 6grencilerin

ogrencilerin 6rgiin egitimin sundugu rehberlik ve
destekten mahrum kalmalari, uzun vadede akademik
basarilarinin yani sira sosyal becerilerini de olumsuz
etkileyebilir. Diger yandan, zorunlu egitim c¢agindaki
sehit ve gazi cocuklar ile hafizlik egitimi alan
ogrencilerin agikogretim programlarina gegislerinde
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herhangi bir kisitlama olmadigi, aksine bu gecisin
kilindigi
programlarinin, yalnizca zorunlu durumlarda resmt

mimkiin anlasilmaktadir.  Acikogretim
veya Ozel 6gretim programlarina bir alternatif olarak

degerlendirilmesi gerektigi goz ardi edilmemelidir.

Bununla birlikte, resmi veya Ozel ortadgretim
kurumlarinda okuma hakkini kaybetmeleri nedeniyle
acikogretim  liselerine  yonlendirilen  6grenciler
arasinda, sinif tekrari yapanlar ve erken yasta evlilik
gerceklestirenler de bulunmaktadir (HBOGM, 2024;
MEB, 2016). Bu 06grencilerin sinif tekrarina ya da
erken yasta evlilige neden olan durumlar detayli
bir sekilde incelenmeli ve bu sorunlara yonelik etkili
¢cozumler (Uretilmelidir. Erken yasta evlilikler ve
devamsizlik gibi sorunlarla miicadele etmek icin okul
rehberlik hizmetlerinin gliclendiriimesi ve ailelerin

bilin¢lendirilmesi biylik 5nem tagimaktadir.
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Benzer temel
herhangi bir resmi ya da 6zel ortadgretim kurumuna
kayit yaptirmayanlarin bu durumu da kapsamli bir
sekilde incelenmeli ve ¢6zim odakli politikalar
gelistirilmelidir. Egitime erisimin evrensel bir hak
oldugu gerceginden hareketle, bu bireylerin egitim
sistemine  dahil
biitlincil ve siirdirilebilir stratejiler olusturulmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, egitim politikalarinin
odaginda, her cocugun orgiin egitime devam
etmesi ve bu siirecte ihtiya¢ duyduklari akademik
ve sosyal destegi alabilmeleri yer almalidir. Egitimde
kapsayici yaklagimlar benimsenerek, her 6grencinin
kaliteli egitime erisimi giivence altina alinmali ve
acikogretim, yalnizca istisnai durumlarda bagvurulan
bir yontem olarak konumlandirilmahdir.

sekilde, egitimden mezun olup

edilmesini  saglamak amaciyla
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|. TEMEL EGITIMDEN ORTAOGRETIME GECIS

2024’te Ne Oldu?

A. Basvuru ve Uygulama Siireci

m Liselere Gegis Sistemi (LGS) kapsamindaki

merkezi sinavla 6grenci alan okul sayisi 2.525,
bu okullarin kontenjani ise 203.638 olarak
belirlenmistir (MEB, 2024a).

Merkezi sinava, toplam 1.250.447 8. sinif
6grencisinden 1.038.544’li bagvurmus, 992.906
ogrenci ise sinava katilmistir. Bdylece 8.
sinif 6grencilerinin  %83,05'i merkezi sinava
basvurmus, %79,40’1 ise sinava girmistir.

Sinavla 6grenci alan okullarin kontenjanlarinin
toplam 8. sinif Ggrenci sayisina orani 2024
yilinda %16,29 olmustur (Tablo 3.1).

B. Merkezi Sinav Sonuglarina iliskin
Sayisal Veriler

m Onceki yillarda MEB tarafindan detayl olarak

rapor halinde paylasilan LGS sonuglarina iliskin
istatistikler (dogru cevap ortalamasi, ortalama
soru gucliigli ve ayirt ediciligi, cinsiyet ve aile
egitim diizeyine gore ortalama puanlar vb.)
2023 yilindan bu yana paylasilmamaktadir.
2024 yilinda yalnizca testlere goére ortalama
puanlara ulasilmis olup (kamuya agik resmt
kaynaklardan ulagilamamistir) s6z konusu
verilere Tablo 3.2’de yer verilmistir. Buna gore;

o LGS 2024'te 20 soruluk alt testlerde
ogrencilerin basari oraninin en yiiksek oldugu
test 9,63 dogru cevap ortalamasi ile Tirkge
testi olurken, basari oraninin en diisiik
oldugu test onceki yil oldugu gibi 6,54 dogru
ortalamasi ile matematik testi olmustur.

Sinavla Ogrenci Alan Kurumlarin Kontenjanlarina ve Ogrenci Sayilarina iligkin istatistikler

2023 2024

8. sinifta 6grenim goren dgrenci sayisi 1.238.223 1.250.447

Sinava basvuran Ggrenci sayis 1.246.465 1.038.544

Sinava katilan 6grenci sayisi 1.030.195 992.906
Tiim 8. sinif dgrencileri arasinda simava girenlerin orani (%) 83,20 79,40
Sinava basvuran dgrencilerin sinava katilim orani (%) 82,65 95,61

Sinavla 6grenci alan ortadgretim kurumlarinin kontenjan 204.812 203.638
Sinavla dgrenci alan ortai'j.guretin? kurumlarinin kontenjanmin 1654 16,29

toplam 8. sinif 6grenci sayisina orani (%)

Kaynak: MEB (2024a, 2024f; 2023a) verilerinden derlenmistir.
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Merkezi Sinava Katilan Ogrencilerin Dogru Cevap Sayisi Ortalamalan

- Dogru cevap ortalamasi
Boliim Alt test Soru sayisl
2023 2024
Tiirkce 20 9,99 9,63
- T.C. inkilap tarihi ve Atatiirkgiilik 10 6,06 4,68
Sozel bélim T —
Din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 10 6,28 574
Yabanci dil 10 4,24 515
- Matematik 20 5,95 6,54
Sayisal boliim S
Fen bilimleri 20 9,01 8,63

Kaynak: Milliyet, 2024.

« On soruluk testlerde ise 6grencilerin basari
oraninin en yiksek oldugu test 5,74 dogru
cevap ortalamasi ile din kiltlrd ve ahlak
bilgisi testi olurken, basari oraninin en diisiik
oldugu test 4,68 dogru cevap ortalamasi
ile T.C. inkilap tarihi ve Atatiirkcllik testi
olmustur.

« 2023 yilina kiyasla Tirrkge, T.C. inkilap tarihi
ve Atatirkgiiltik, din kiltiirii ve ahlak bilgisi
ve fen bilimleri testlerinin ortalamalar

azalrken, vyabanc dil ve matematik

testlerinin ortalamalari artmistir (Tablo 3.2).

m Sinava katilan 6grencilerden 352’si tiim sorulari
dogru yanitlayarak tam puan almistir.

C. Merkezi ve Yerel Yerlestirme
Sonuclarr*

ik yerlestirme sonuglarina gore;

m Merkezi sinav puaniyla veya yerel yerlestirme
1.013.239
bulunmus, bu 6grencilerin %96,21'i (974.837) bir
ortadgretim kurumuna kayit hakki kazanmustir.

icin  toplam ogrenci  tercihte

m Merkezi sinav puani ile 6grenci alan okullar

icin ayrilan 202.348* kontenjana yerlesen

toplam &grenci sayisi 197.129 olmus, bdylece
kontenjanlarin %97,42’si dolmustur (Tablo 3.3).

m Blylk ¢ogunlugu Anadolu imam hatip liseleri
ve mesleki ve teknik Anadolu liselerinde olmak
tizere 5.219 kontenjan bos kalmistir.

m Fen liselerindeki 39.720 ve sosyal bilimler

liselerindeki  9.480  kontenjanin  tamami

dolmustur.

m  Merkezi yerlestirme tercihi yapan 6grencilerin
%72,64’U ilk Ug tercihinden birine yerlesmistir
(MEB, 2024d).

Busstirecte LGS testlerindeki bazi sorularda hata oldugu

iddiasi ile veliler tarafindan Turkge dersi A kitapgig 1.
soru, fen bilimleri dersi A kitapgigi 13. ve 15. soru ile
matematik dersi A kitapgigi 20. sorunun iptali icin dava
acilmistir. Dava sonucu fen bilimlerinde 13. soru iptal
edilerek 6grencilerin puanlari yeniden hesaplanmistir
(MEB, 2024e). Yerlestirme sonuglarinin agiklanmasinin
ardindan alinan bu karar, kamuoyunda tartismalara yol
acmustir. Tim 6grencilerin yerlestikleri okullara yonelik
haklarini korumak ve yeniden hesaplanan puanlarla
ust tercihlerine yerlesmeye hak kazanan 6grencilere
ise yeni kayit hakki tanimak suretiyle magduriyetlerin
oniine gecilmeye calisilmistir.

' 2023 yilindan bu yana merkezi sinav puant ile yerlestirilen 6grencilerin okul tiirlerine gore yerlesme oranlari, merkezi sinavla 6grenci alan programlarin
taban ve tavan puanlari ve yiizdelik dilimleri gibi veriler paylasiilmamaktadir. Bu nedenle énceki Egitim Degerlendirme Raporlarinda TEDMEM
tarafindan merkezi yerlestirme sonuglarini analiz etmek igin yapilan hesaplamalara bu raporda yer verilememistir.

> Depremzede 6grenciler icin ayrilan toplam 6.805 kontenjanin tamami ilk yerlestirme sonucunda doldugu icin bu sayi hesaplamanin disinda tutulmustur.
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Merkezi Yerlestirme Sonucunda Okul Tiiriine Gore Kontenjanlar, Yerlesen Aday Sayilari, Bos Kalan

Kontenjanlar ve Doluluk Oranlari

Okul tirii Toplam ogrenci kontenjani | Yerlesen 6grenci sayist | Bos kontenjan sayisi | Doluluk orani (%)
Fen liseleri 39.720 39.720 0 100.0
Sosyal bilimler liseleri 9.480 9.480 0 100.0
Anadolu liseleri 67.390 67.167 223 99.66
Anadolu imam hatip Liseleri 43.268 41135 2133 95.07
Mesleki ve teknik Anadolu liseleri 42.490 39.627 2.863 93.26
Toplam 202.348 197.129 5.219 97,42
Kaynak: MEB, 2024d.
Deéeﬂendirme ve éneri|er olmaya devam ettigini gostermektedir. Oysa,

LGS kapsaminda uygulanan merkezi sinav, 2024
yilinda da yaklasik 1 milyon ortaokul 6grencisinin
odagi olmaya devam etmistir.

2024 yili verilerine gore, tim 8. sinif 6grencilerinin
%83,05'i merkezi sinava bagvurmus, %79,40’1 ise merkezi
sinava girmistir. 2023 yilina kiyasla sinava katiim
oraninda kismi bir azalma olsa da (%83,20'den %79,40'a)
LGS’nin uygulanmaya basladigi 2018 yilindan bu yana,
her 10 8. sinif 6grencisinden yaklagik 8i merkezi
sinava girmeye devam etmektedir.

birlikte,
kontenjani 2018'de 127.420 iken 2024 yilinda 203.638’e

Bununla sinavla 6grenci alan okullarin
yukselmistir. 2023-2024 egitim 6gretim yilinda 8. sinifta
6grenim goren 1.250.447 6grenciden 992.906'sI sinavla
ogrenci alan okullardaki 203.638 kontenjan icin merkezi
sinava katilmigtir (MEB, 2024f). Ancak, tim 8. sinif
ogrencileri arasinda merkezi yerlestirme puani ile bir
ortadgretim kurumuna yerlesebilenleri orani yalnizca

%15,76 olmustur.

Bu veriler, LGS ile merkezi sinava giren Ogrenci
sayisini azaltmaya yonelik hedefin hala tam anlamiyla
gerceklestirilemedigini ve LGSnin kitlesel bir sinav
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2018 yilinda uygulamaya konan LGS ile, &grenciler
tzerindeki sinav baskisini azaltmak hedeflenmis, bu
dogrultuda merkezi sinav zorunlu olmaktan cikarilarak
ortadgretime gecis stireci merkezi ve yerel yerlestirme
olmak uzere iki farkli yontemle gerceklestiriimeye
baglanmisti. Bu kapsamda, 8. sinif &grencilerinin
yaklasik %90o’inin merkezi sinav zorunlulugu olmadan
yerlestiriimesi, geriye kalan %10’'unun ise merkezi
sinav puani ile ogrenci alan okullara yerlestirilmesi

hedeflenmisti (MEB, 2021b).

Ancak giinlimiizde, sinava katilim oraninin hala yiiksek
seviyelerde seyretmesi, merkezi sinavin neredeyse tiim
8. sinif 6grencileri icin temel odak noktasi olmaya devam
ettigini gostermektedir. Ogrencilerin yaklasik %16'si
merkezi sinav puaniyla, %84'li ise adrese dayal yerel
yerlestirme ile ortadgretim kurumlarina yerlestirilecek
olmasina karsin yaklasik 1 milyon &grencinin sinava
girmesi, sinavla 6grenci alan okullara yonelik rekabetin
devam ettigini ortaya koymaktadir. Bu durum,
egitim ogretim slreclerini sinav odakl hale getirerek
ogrencilerin gelisimini sinav basarisina indirgeme riskini
artirmakta ve Ogretim programlarinin 6grenciyi ¢ok

yonli gelistirme amacini golgede birakmaktadir.
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Bu baglamda, sinava olan talebi azaltmaya yonelik
diizenlemelere duyulan ihtiyag devam etmektedir.
Merkezi sinava katiim oranini dulslirmenin en etkili
yollarindan biri, okullar arasindaki imkan ve kalite
farklarini en aza indirerek tim ogrencilere adil ve
nitelikli egitim firsatlari sunmaktir. Bunun yani sira,
sinava basvuru kosullarinin yeniden diizenlenmesi de bu
siirece katki saglayabilir. Ornegin, okul basari puaninin
sinava giris icin bir on kosul olarak belirlenmesi,
ogrencilerin kendi okullarinda belirli bir yilizdelik dilim
icinde yer almalar sartinin getirilmesi veya sinavla
ogrenci alan okullarin sayisinin ve olgiitlerin yeniden
degerlendirilmesi gibi teknik onlemler sinava olan
talebi azaltmada etkili olabilir. Bu tiir dlizenlemeler
sayesinde, merkezi sinav yaklasik 1 milyon ortaokul
Ogrencisinin egitim ogretim slirecinin oniine gecen
bir odak olmaktan c¢ikarak, yalnizca belirli bir 6grenci
grubuna hitap eden bir yerlestirme araci haline gelebilir
(TEDMEM, 2021).

Sinavla o6grenci alan ortadgretim kurumlarinda
merkezi yerlestirme sonrasi toplam 5.219 kontenjan
bos kalmstir.

Son yillarda sinavla 6grenci alan okullardaki bos
kontenjan sayisi giderek artmaktadir. Sinavla 6grenci
alan okullarda toplam bos kalan kontenjan sayisi 2022
yilinda 3.057, 2023 yilinda 4.502, 2024 yilinda ise 5.219
olarak kaydedilmistir.

LGS 2024 sonuglari incelendiginde bos kontenjanlarin
blyiik bir kisminin mesleki ve teknik Anadolu liseleri
(2.863) ile Anadolu imam hatip liselerine (2.133) ait
oldugu, Anadolu liselerinde ise 223 kontenjanin bos
kaldigi gorulmektedir.

LGS’nin uygulanmaya baslandigi 2018 yilindan bu yana
sinavla 6grenci alan okullardaki kontenjan degisimleri
incelendiginde, fen liseleri ve Anadolu liselerinin
kontenjanlarinin iki katina c¢iktigl, sosyal bilimler
liselerinin kontenjanlarinin ise biiyiik olglide sabit
kaldigi gorllmektedir. Buna karsin, bos kontenjan
sorunu devam etmesine ragmen mesleki ve teknik
Anadolu liselerinin kontenjani %23, Anadolu imam
hatip liselerinin kontenjani ise yaklasik %50 oraninda
artinlmistir. Bir onceki yil ile karsilastirildiginda ise
mesleki ve teknik Anadolu liselerinin ve Anadolu
imam hatip liselerinin kontenjanlarinin bir miktar
artirlldigr diger okul tlrlerinde ise kontenjanlarin
(Tablo 3.4).
Bu veriler, kontenjan artislarinin 6grenci tercihleriyle

azaltildigi  sonucuna ulasiimaktadir
uyumlu sekilde planlanmadigini agik bir sekilde

ortaya koymaktadir.

Bu veriler dogrultusunda, esas problemin yalnizca
kontenjanlarin bos kalmasi degil, talebin diisiik oldugu
okul tirlerinin kontenjanlarinin artinlmasi  oldugu
soylenebilir. 2018'den bu yana fen liseleri, Anadolu
liseleri ve sosyal bilimler liselerinin kontenjanlarinin

Okul Tiirlerine Gore Kontenjanlar ve Degisim Orani

okl tii Toplam drenci kontenjani 2023-2024 kontenjan = 201 82024 kontenjan
2018 2023 2024 degisim orani (%) degisim orani (%)

Fen liseleri 19.170 40.380 39.720 -1,63 107,20

Sosyal bilimler liseleri 9.450 10.740 9.480 -11,73 0,32
Anadolu liseleri 34.530 71.090 67.390 -5,20 95,16
Anadolu imam hatip Liseleri 28.860 42.076 43.268 2,83 49,92
Mesleki ve teknik Anadolu liseleri 34.500 40.526 42.490 4,85 23,16

Toplam 126.510 204.812 202.348 -1,20 59,95

Not: LGS’nin uygulandig ilk yil olmasi sebebi ile 2018 yili verilerine yer verilmistir.
Kaynak: MEB, 2024d; MEB 2023a ve TEDMEM 2022 a verilerinden derlenmistir.
|
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bliyiik olciide doldugu, bos kontenjanlarin ise agirlkli
olarak mesleki ve teknik Anadolu liseleri ile Anadolu
imam hatip liselerinde yogunlastigi verilerle ortaya
konmaktadir.

Bu durum, sinavla &grenci alan okullarin kontenjan
planlamasinda o6grenci tercihleri ile daha uyumlu ve
rasyonel bir strateji gelistiriimesi gerekliligine isaret
etmektedir. Yaklasik 1 milyon 8. sinif 6grencisinin,
sinavla 6grenci alan ve yaklasik 204 bin kontenjana
sahip okullara yerlesebilmek icin rekabet -ettigi
bir sistemde, ilk yerlestirme siirecinde 5 binden
fazla kontenjanin bos kalmasi, mevcut yerlestirme
politikalarinin etkinligi agisindan sorgulanmasi gereken
bir durumdur.

TEDMEM yilllarda  yapilan
hesaplamalar, sinava girenler icinde %99’luk basari
dilimindeki Ogrencilerin dahi sinavla 6grenci alan
kurumlara yerlesebildigini gostermektedir (TEDMEM,
2020). Bu noktada, 6zellikle kontenjani bos kalan veya
basari siralamasinda en alt dilimdeki 6grencilerin bile
kolaylikla yerlesebildigi okullara merkezi sinav yoluyla
ogrenci alinmasi, merkezi sinavin rekabetci niteligini
pekistirmenin Gtesine gecememekte ve ortadgretime
gecis sisteminin temel amaclaryla celismektedir.
Halihazirda isteyen her Ogrencinin sinavsiz olarak
yerlesebilecegi
ogrenci alimi yapilmasi, sinav temelli yerlestirme
sisteminin islevselligini ve gerekliligini tartismaya
agmaktadir. Dolayisiyla, merkezi sinavla 6grenci alan

tarafindan  dnceki

okullara merkezi sinav puani ile

okullarin belirlenmesi siirecinin, 6grenci tercihlerine
ve egitimde verimlilik ilkelerine dayali olarak yeniden
yapilandiriimasi gerekmektedir (TEDMEM, 2021).

LGS verileri, egitim sisteminin temel dinamiklerini
anlamak ve iyilestirme alanlarini belirlemek agisindan
onemli bulgular sunmaktadir. Bu nedenle onceki
yillarda oldugu gibi LGS’ye yonelik detayh analizlerin
kamuoyu ile paylasilmasi 6nemli goriilmektedir.

LGS verileri,
degerlendirmek ve

ozellikle temel egitimin islevini

gelisim alanlarini  belirlemek
agisindan onemli veriler sunmaktadir. Bu bulgular,
merkezi

performanslarini  ve

sinavla yerlesen Ogrencilerin  akademik

sonraki kademe icin okul
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tercihlerini analiz ederek, oniimizdeki yillara iliskin
projeksiyonlar olusturmak icin kullanilabilir. Ozellikle,
mezun olunan ortaokul tiiri ile yerlesilen lise tiirl
arasindaki iliski ve ogrencilerin basar diizeyleri gibi
gostergeler, gelecekteki 6grenci akislarini 6ngérmede
ve egitim politikalarinin etkilerini 6lgmede kritik bir
unsur olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda, LGS
verilerinin kapsamli sekilde analiz edilmesi ve egitsel
rehberlik mekanizmalariyla desteklenmesi, sinava
yonelik talebi azaltmada da etkili bir strateji olarak
kullanilabilir. Sinava giren tiim 6grencileri kapsayacak
sekilde veri setlerinin genisletilmesi hem durum
tespiti yapmak hem de egitim sisteminin niteligini
gelistirmeye yonelik politikalar liretmek agisindan
degerli bir kaynak olabilir.

Ancak, son yillarda merkezi sinav sonuglarina iliskin
detayli analizlerin kamuoyuyla paylasiimamasi, egitim
sisteminde veri paylasiminin  seffafligi acisindan
onemli bir eksiklik olusturmaktadir. Onceki yillarda
kapsamli analizlerle sunulan LGS sonuglarinin, 2023
yilindan itibaren resmi kaynaklarda yer almamasi
ve ulasilabilen mevcut verilerin yalnizca test bazli
ortalama dogru cevap sayllariyla sinirlandiriimasi,
ogrenci performansini etkileyen kritik degiskenlerin
degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Ozellikle, 5grenci
basarilarinin sosyoekonomik diizey, cinsiyet ve bolgesel
farklliklar baglaminda nasil sekillendigine dair verilerin
kamuoyuna sunulmamasi, egitim politikalarinin veri
temelli analiz edilmesini engellemekte ve hesap
verebilirligi  zayiflatmaktadir.  Nitekim 2024-2028
MEB Stratejik Plan’nda egitim politikalarinin  zayif
yonleri arasinda “veriye dayal politika gelistirme
ve biitiinlesik bir veri sisteminin istenilen diizeyde
olmamasi” gosterilmektedir. Bu nedenle, gelecek
yillarda LGS’ye iliskin detayl analizlerin paylagilmasi,
egitim politikalarinin  kanita dayali olusturulmasi,
bolgesel ve sosyoekonomik farkliliklara yonelik hedef
odakli iyilestirme politikalarinin gelistirilmesi ve egitim
sisteminin seffafliginin saglanmasi agisindan kritik bir
gerekliliktir. Veri paylagiminda seffafligin artirilmasi,
hem politika yapicilarin etkili kararlar almasini saglamak
hem de kamuoyunun egitim sistemine duydugu giiveni
gliclendirmek bakimindan 6nemlidir.
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Il. ORTAOGRETIMDEN YUKSEKOGRETIME GECIS
2024’te Ne Oldu?

A. Basvuru ve Uygulama Siireci

8-9 Haziran 2024 tarihlerinde uygulanan
Yiiksekogretim  Kurumlari  Sinavina  (YKS)
3.120.870 aday basvurmustur (OSYM, 2024a).

Basvuran adaylardan Temel Yeterlilik Testine
(TYT) giren aday sayisi 2.819.362 olmus;
adaylarin  1.776.496’si  Alan Yeterlilik Testi
(AYT) oturumuna, 171.0901 ise Yabanci Dil
Testi (YDT) oturumuna katilmistir.

2022 yilindan bu yana YKSde baraj puani
uygulanmamaktadir (Kutu 3.1).

Hukuk,
ogretmenlik,  dis

mimarhk, muhendislik, tip,

hekimligi,  eczacilk
programlarina bagvurabilmek icin en disiik

basari sirasi kosulu devam etmektedir.

Depremzede adaylar, 34 yas lsti kadinlar,
gaziler ile sehit ve gazilerin es ve cocuklari
icin 0zel duzenleme ve kontenjan uygulamasi
devam etmektedir.

B. YKS Sonuglarina iliskin Sayisal Veriler

16 Temmuz 2024 tarihinde YKS sonuglarinin
acgiklanmasinin hemen ardindan, TEDMEM “YKS
2024’ ilk Bakis” bashkli bir rapor yayimlanmistir
(TEDMEM, 2024a). Rapordan one ¢ikan bazi temel
bulgular su sekildedir:

TYT'de yer alan 40 soruluk testlerde Tiirkce
testinin ortalamasi 20,17 iken, temel matematik
testinin ortalamasi 6,92'dir (Tablo 3.5).

YKS 2024’in TYT sonuglarn o6nceki yil
ile  karsilastirldiginda
ortalamasinin arttigi; fen bilimleri, sosyal
bilimler ve temel matematik testlerinin
ortalamalarinin ise azaldig goriilmektedir.

Tirkce  testinin

AYT'de adaylarin en dusik basari gosterdigi

testler kimya, matematik ve fizik testleri
olurken, en yiiksek basari gosterdikleri testler
cografya-1 ve Turk dili ve edebiyati testleri
olmustur.

AYT'de tarih-1, tarih-2, cografya-1 ve biyoloji
testlerinin ortalamalar bir onceki yila gore
ylkselmis, diger testlerin ortalamalari ise
dismustiir.

YDT'de ingilizce testi disinda tiim testlerin
ortalamalari bir 6nceki yila kiyasla artmistir.

2024 yilinda TYT'de en duslk puan olan 100
ve lizeri puan alan adaylarin sayisi 2.755.277
olmustur.

» Buna gore, sinava giren 64.085 adayin
1 neti dahi bulunmamaktadir. Bu sayi, sinava
giren adaylarin %2,3'Uini olusturmaktadir
(2023 yilinda TYT'de 1 neti dahi olmayan
aday sayisi = 100.510).

Kutu 3.1: YKS Basvuru ve Uygulama
Siirecine iligkin Ek Bilgiler

2024 YKS'de, son iki yilda oldugu gibi Temel Yeterlilik
Testi (TYT) icin 150 puan, Alan Yeterlilik Testi
(AYT) ve Dil testleri i¢in 180 puan olan baraj puani
uygulanmamustir.

TYT puaninin hesaplanabilmesi i¢in adaylarin Temel
Matematik Testi veya Tirkce Testinden en az 0,5
veya daha fazla ham puan almis olma sarti devam
etmektedir. AYT puaninin hesaplanmasi icin ise SAY,
SOZ, EA ve DIL puaninin hesaplanmasi igin gerek
duyulan puan tiirii ile ilgili iki testin en az birinden
0,5 veya daha fazla ham puan almis olma sarti devam
etmektedir.
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2023-2024 YKS Testlerinin Dogru Cevap Ortalamalari

2023 2024
Oturum Test Soru sayis Ortalama Ortalama
(Tiim adaylar) (Tiim adaylar)

Tiirkce 40 1917 20,17

Sosyal bilimler 20 8,49 8,39

YT

Temel matematik 40 7,37 6,92

Fen bilimleri 20 2,91 2,86

Tiirk dili ve edebiyati 24 6,40 6,31

Tarih-1 10 2,05 2,72

Cografya-1 6 1,46 2,20

Tarih-2 1 2,26 2,39

Cografya-2 11 2,83 2,73

AYT Felsefe grubu 12 2,24 2,22
DKAB/Ek felsefe grubu 6 1,55 1,39

Matematik 40 7,20 5,32

Fizik 14 2,18 2,07

Kimya 13 1,48 1,31

Biyoloji 13 1,89 2,21
Almanca 80 30,92 33,02
Arapca 80 28,49 30,13

YDT Fransizca 80 33,77 41,61
ingilizce 80 36,48 34,83
Rusca 80 36,74 43,37

Kaynak: OSYM, 20233, 2024a.
[
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C. Yerlestirme Sonuclan

tarihinde
sonuglarinin  agiklanmasinin -~ hemen  ardindan
TEDMEM “YKS 2024 Yerlestirme Sonuglar” baslikli
bir rapor paylasmistir (TEDMEM, 2024b). Raporun
one ¢ikan bazi temel bulgulari su sekildedir:

13 Agustos 2024 YKS yerlestirme

Sinava giren ve yerlesen adaylar:

m 2024 yilinda YKS’ye bagvuran, giren ve yerlesen
kisi sayisi onceki yila kiyasla azalmistir.

m YKS 2024’te sinava giren aday sayisi 176.276
kisi azalarak 2.819.362 olmustur.

m Sinava giren adaylarin %35,02'si (987.388)
bir yiliksekdgretim programina yerlesmistir
(OSYM, 2024c¢).

Kontenjan dagilimi ve doluluk orant:

m 2024 ylinda orgiin  yiiksek  Ogretim
programlarinin kontenjani; lisans
programlarinda 433.990, onlisans

programlarinda 366.491 olmak uzere toplam
800.481 olmustur (Tablo 3.6).

m 2024 yilinda orgilin egitim icin ayrilan toplam
kontenjan, 2023 yilina (923.411) kiyasla yaklasik
%13,31 oraninda azalmistir.

m ilk yerlestirmede lisans programlarinda 25.760,
on lisans programlarinda ise 3.184 olmak lizere
toplamda 28.944 kontenjan bos kalmistir.

m Orgiin yiiksekdgretim programlarinin toplam
doluluk orani %96,38 olarak gerceklesmistir.

m Toplam bos kontenjan orani bir miktar artarak
%3,62 olmustur.

Yerlestirme puani hesaplanan adaylarin yerlesme
durumu:

m Yerlestirme puani  hesaplanan
%35,84'U  (987.388)  bir  yiiksekdgretim
programina yerlesmistir. Puani hesaplanan
yaklagik 1 milyon 768 bin aday herhangi bir
ylksekogretim programina yerlesmemistir.

adaylarin

m Puani  hesaplanan  adaylarin  %15,32’si
orglin lisans, %13,79’'u ise Orgiin 6n lisans
programlarina yerlesmistir (Tablo 3.7).

Okul tiiriine gore yerlesme durumu:

m Okul tirlerine hesaplanan
adaylarda en diisik tercih yapma orani
Anadolu liseleri (%54,44), ozel liseler (%59,56),
fen liseleri (%59,56) ve Ozel fen liseleri’nde

(%60,84) olmustur.

gore, puani

Orgiin Yiiksekogretim Programlarinin Kontenjanlan ve Yerlesen Aday Sayilar (2023-2024)

2023 2024
Kontenjan | Yerlesen Bos Doluluk (%) | Kontenjan | Yerlesen Bos Doluluk (%)
Devlet iiniversiteleri 717525 707.439 10.086 98,59 598.709 591.257 7.452 98,76
Vakif diniversiteleri 188.554 176.349 12.205 93,53 183.789 167.503 16.286 91,14
KKTC iiniversiteleri 16.700 13.728 2972 82,20 16.745 12.180 4.565 72,74
Diger iilkelerdeki iiniversiteler 632 508 124 80,38 1.238 597 641 48,22
Toplam 923.411 898.024 25.387 97,25 800.481 771.537 28.944 96,38

Not: Tabloda yer alan verilere, agikégretim kontenjanlari dahil degildir.
Kaynak: OSYM, 2023b, 2024c¢.
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m Yerlestirme puani hesaplanan adaylarin okul
tlriine gore en yiiksek yerlesme orani %64,04
ile sosyal bilimler lisesi tiirlinde olmustur. Onu,
ozel fen lisesi (%52,29) ve fen lisesi (%51,27)
takip etmistir.

m Yerlestirme puani  hesaplanan adaylarin
okul tiirline gore en dusiik yerlesme orani
ise %28,83 ile meslek lisesi ve %32,97 ile lise

tirlerinde olmustur.

Ogrenim durumuna gore yerlesme durumu:

m 2024 yilinda bir yiiksekdgretim programina

yerlesenlerin  %41,32’si  6nceki  yillarda
yerlesmemis adaylar, %35,57'si ise son sinif

diizeyindeki adaylardir.

m Son sinif diizeyinde yerlestirme puani
hesaplanan 1.074.712 adaydan 351.204’U bir

ylksekogretim programina yerlesmistir.

m Son sinif diizeyinde yerlestirme puani
hesaplanan adaylarin yalnizca %17,83'ii 6rgiin

lisans programlarina yerlesmistir (191.626).

Tercih yapan adaylarin yerlesme durumu:

m Tercih yapan 1.670.205 adayin %40,88’i bir
yuksekogretim programina yerlesememistir.

m Tercih yapan adaylarin %48,03'l0 6rgiin
ylksekogretim programlarina (%25,28 lisans,
%22,75 On lisans), %11,09'u ise agikdgretim
programlarina (%1,93 lisans, %9,16 6n lisans)

yerlesmistir.

m Tercih yapan adaylarin ilk ti¢ tercihlerinden
birine yerlesme orani dnceki yila benzer sekilde
%49,35 olmustur.
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Degerlendirme ve Oneriler

YKS 2024’e basvuran her ii¢ adaydan ikisi bir
yiiksekogretim programina yerlesememistir.

YKS'ye basvuran aday sayilarinda 10 yil oncesine
kiyasla belirgin bir artis gézlenmektedir. 2014 yilinda
2.086.115 olan basvuru sayisi 2023 yilinda en yiiksek
degerine ulasarak 3.527.443 olmustur. 2024 yilinda,
ozellikle son U¢ yildan bu yana devam eden YKS'ye
basvuran aday sayisindaki artis egilimi tersine
donmds, bir onceki yila gore 406.573 kisi azalarak
3.120.870 olmustur. Buna karsin sinava bagvuran aday
sayisl, baraj uygulamasinin (Kutu 3.1) kalktigi 2022
yilindan bu yana 3 milyonun lizerinde seyretmeye
devam etmektedir (Grafik 3.1).

Ote yandan, gectigimiz on yilda bir yiiksekdgretim
programina yerlesen Ogrenci sayisi incelendiginde,
2014 yihinda 922.275 olan bu sayinin, 2023 yilinda
1.063.807’ye ulastigi goriilmektedir. 2024 yilinda ise
onceki yila kiyasla bir yiiksekdgretim programina
yerlesen aday sayisi azalarak 987.388 olmustur. Baska
bir ifade ile YKS 2024’e basvuran her li¢ adaydan ikisi
bir yliksekogretim programina yerlesememistir.
Oransal olarak bakildiginda, 2014 yilinda sinava
basvuran adaylarin bir yiiksekogretim programina
yerlesme orani %44,2 iken 2024 ylinda bu oran
%31,6’'ya diusmis; basvuran aday sayisi da %49,6
oraninda artmistir. Son on yil iginde yiiksekdgretim
yerlesme oraninin 12,6 yiizde

puan azalmasi,

ylksekogretime erisimde rekabetin arttigini ve
kontenjanlarin artan talebi karsilamada yetersiz

kaldigini gostermektedir.
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B covics. I

Yillara Gore YKS’ye Basvuran ve Yerlesen Aday Sayilarindaki Degisim
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45
40
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2014 2015 2016 2017 2018

mmm  Toplam Bagvuran  2.086.115  2.126.681 = 2.256.367  2.265.844 = 2.381.412
mm Toplam Yerlesen 922.275 983.090 961.864 825.397 857.240
Oran (%) 44,2 46,2 42,6 36,4 36,0

mmm Toplam Basvuran

W

mm Toplam Yerlesen

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2.528.031  2.436.958  2.607.715  3.243.334  3.527.443  3.120.870
904.176 921.886 815.365 1.005.500  1.063.807 987.388
358 378 313 31,0 30,2 31,6

= Oran (%)

Kaynak: Yiiksekdgretim bilgi sisteminden elde edilen ilgili yillara ait veriler ve OSYM tarafindan saglanan 2024 YKS yerlestirme sonuglarina iligkin

sayisal bilgiler derlenerek TEDMEM tarafindan hazirlanmistir.

Tirkiye'de yillar olan
toplumsal talepteki artis, OECD verileri ile de
actk¢a ortaya koyulmaktadir. Tiirkiye'de 25-34
yas araligindaki yiiksekdgretim mezunu geng
yetiskinlerin orani 2000 yilinda %9 iken 2023 yilinda

neredeyse bes katina cikarak %42,7'ye ulagmistir.

icinde  yiiksekogretime

Bu artisin temel nedenleri arasinda, son yillarda
Universite sayilarindaki ve kontenjanlardaki artis
ve Universitelerin daha erisilebilir hale gelmesi
gosterilmektedir. 2006 yilinda baslayan “her ile bir
universite” politikasi dogrultusunda 2023-2024 egitim
ogretim yili itibariyla Tiirkiye'deki Universite sayisi
205’e ulagsmis, ylksekogretimde kayitli 6grenci sayisi
ise 7 milyonu agsmistir. Ayrica Tirkiye, niifusa oranla
en fazla lniversite 6grencisine sahip ulkeler arasinda
yer almakta olup, niifusun binde 83'li yiiksekdgretim
kurumlarinda egitim gormektedir. Bu oran, Kore'de
binde 58, Kanada’da binde 57, Fransa’da binde 36

ve Almanya’da binde 34’tlr. Tirkiye'deki Universite
ogrencisi sayisi, benzer niifusa sahip Almanya’nin
yaklasik 2,5 katina ulasmistir (TEDMEM, 2024c).

Ancak, yuksekogretimdeki bu niceliksel biiytime,
nitelik agisindan ayni 6lclide ilerlemeyi beraberinde
getirmemektedir. saygin
derecelendirme kuruluslarindan biri olan Times
Higher (THE) 2024
Tirkiye’den higbir tniversite ilk 100'de yer almazken,
ilk so0’e yalnizca 3 lniversite girebilmistir. Buna

Dunyaca universite

Education siralamasinda,

karsilik, Almanya’nin ilk 100de 8, ilk s5o00de
ise 41 Universitesi bulunmaktadir. Bu tablo,
Turkiye'de yliksekdgretim politikalarinin  niceligi

onceliklendirdigini gostermektedir. Oysa, bir tilkenin
kalkinmasini saglayacak ve kiiresel olcekte rekabet
edebilecek bireyler yetistirmek icin ylksekogretim
kurumlarinin niteligi blylk bir 6neme sahiptir. Bu
baglamda, yiiksekogretim sisteminin kiiresel rekabet

3 Aktif Gniversite sayisini belirtmektedir. Pasif durumdaki tiniversitelerle birlikte, toplamda 208 tiniversite bulunmaktadir.

2024 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU [ 101



BOLUM 3 OLCME DEGERLENDIRME VE KADEMELER ARASI GECIS

gliciine sahip, nitelikli ve katma deger yaratan bir
yaplya doniismesini saglayacak politikalarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir (TEDMEM, 2024c).

YKS 2024'te
2.755.301 adayin yaklasik 1,7 milyonu sinava tekrar

yerlestirme puani hesaplanan

girenlerden olusmaktadir.

Yerlestirme puani hesaplanan toplam 2.755.301 adayin
1.074.712'si son sinif diizeyindeki adaylar, 1.680.589'u ise
onceki yillarda yerlesmemis ya da daha once yerlesmis
adaylar basta olmak sinava tekrar giren adaylardir.

YKS 2024 yerlestirme sonuglarina gore ise, bir
ylksekogretim 087.388
adayin 351.204’Unu (%35,57) ortadgretim son sinif

programina  yerlesen
diizeyindeki adaylar olusturmaktadir (Tablo 3.7). Son
sinif dlizeyinde agikogretim dahil bir ylksekogretim
programina yerlesen adaylarin orani onceki yila
kiyasla 7,5 ytizde puan artmistir (Tablo 3.8).

MEB  2024-2028 Stratejik  Plan’'nda da
ortadgretim son sinif diizeyinde bir yiiksekogretim

genel

programina yerlesen Ogrenci oraninin 2028 yilina
kadar kademeli olarak %35’ten %41’e c¢ikariimasi
hedefine yer verilmistir.

bir
programina yerlesen adaylarin %64,43'Unu (636.184)

Buna karsin, 2024 yilinda ylksekogretim
onceki yillarda yerlesmemis ya da daha once
yerlesmis adaylar basta olmak lizere sansini en az
ikinci kez deneyen adaylar olusturmaktadir. Baska bir
ifade ile 2024 yilinda bir yliksekogretim programina
yerlesen her 10 adaydan 6’sini sinava tekrar girenler
olusturmaktadir. Tim bu veriler, ayni zamanda
Tirkiye'de yliksekogretime erisimin niceliksel olarak
arttigini gosterirken adaylarin blyilk bir kisminin
sistem icinde tekrar tekrar sinava girmesi nedeniyle
ylksekogretime geciste 6nemli bir yogunluga sebep
oldugunu ortaya koymaktadir.

Ogrenim Durumuna Gére Puani Hesaplanan Adaylarin Tercih Yapma ve Yerlesme Bilgileri (2024)

Yerlesen Sayilari Tiim Puani Hesaplanan Adaylarin Yerlesme Oranlari (%)
Yerlestirme Tercih Tercih Yerlesenler
Puani Yapan Yapma Orgiin Actk Ogretim Toplam icinde Orgiin Acik Ogretim Toplam

. Hesaplanan Aday Orani N . Yerlesme N .
Ogrenim Aday Sayisi Sayisi (%) Lisans ‘On Lisans ‘On Yerlesen Orami Lisans ‘On Lisans ‘On Yerlesen
Durumu lisans lisans Sayisi (%) lisans lisans Sayisi
jf’,":',';';e 1074712 | 535331 | %4981 | 191626 | 139126 | 3087 | 17365 | 351204 | 3557% | %1783 | %1295 | %029 | %162 & %3268

izeyi
Onceki yillarda
I — 1.051.838 760.062 | %72,26 | 174.446 | 155302 | 10.116 | 68.119 | 407.983 41,32% %716,58 | %14,76 | %0,96 | %6,48 | %38,79
Daha 6nce

erlesis 320.218 174997 | %54,65 | 23.014 44.461 6.251 29.069 | 102.795 10,41% %719 | %13,88 | %195 | %9,08 | %32,10
Y I

Bir yiiksekggretim
programini 243.510 148236 | %60,87 | 29.198 32958 | 10212 | 23.434 95.802 9,70% %11,99 | %1353 | %419 | %962 | %3934
bitirmis
Yiiksekogretimden

- 65.023 51.579 %79,32 3.932 8.107 2.591 14.974 29.604 3,00% %6,05 | %1247 | %398 | %2303 | %4553

422.216 | 379.954 | 32.257 | 152.961 %15,32 | %13,79 @ %117 | %5,55
Toplam 2.755.301 | 1.670.205 | %60,62 987.388 100% %35,84
802.170 185.218 100% %6,72

Kaynak: OSYM, 2024c.
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gLeRy

Ortadgretim Son Sinif Diizeyinde Bir Yiiksekdgretim Programina Yerlesen Adaylara ilisin istatistikler

(2022-2024)

Bir yiiksekogretim programina
yerlesen toplam aday sayisi

Son sinif diizeyinde yerlesen sayisi

Son sinif diizeyinde yerlesenlerin
toplam yerlesenlere orani (%)

2022 1.005.490 292.499 29,09
2023 1.063.807 298.548 28,06
2024 987.388 351.204 35,57

Kaynak: OSYM, 2022-2024 yillari arasindaki “Yerlestirme Sonuglarina iliskin Sayisal Bilgiler” verilerinden derlenmistir.
|

Okul tlirtine gore basvuran ve yerlesen aday sayilarina
iliskin bulgular da yiiksekogretime giriste yasanan
bu yogunlugu anlamlandirmada o6nemli veriler
sunmaktadir. Ornegin, 2024 yilinda yerlestirme puani
hesaplanan 6zel ve resmi fen liselerinden mezun
93.558 adayin, 48.304'li (%51,63) bir yiiksekdgretim
programina yerlesmistir. Yerlesenlerin %93’ 4 yillhik
orglin lisans programlarina yerlesirken, yalnizca 6,56’si
orgiin 6n lisans programlarina ve %1,85'i agikdgretim
fakiltelerine yerlesmistir. Baska bir ifadeyle fen lisesi
mezunu her 100 6grenciden yalnizca sekizi 6n lisans
ya da agikogretim fakiiltesine yerlesmistir.

Benzer durum meslek liseleri icin de gecerlidir.
2024 yilinda ticaret meslek liseleri, teknik liseler,
endustri meslek liseleri, kiz meslek liseleri, saghk
meslek liseleri, otelcilik ve turizm meslek liseleri ve
diger meslek liselerinden mezun olan aday sayisi
655.630 olup, bu adaylarin 189.045'i (%28,83) bir
yliksekogretim programina yerlesmistir. Yerlesenlerin
yalnizca  %12,15i
yonelirken, %87,85’i ya meslek yiiksekokullarina ya
da acikdgretim fakiiltelerine yerlestiriimistir (OSYM,
2024c). Bagka bir ifadeyle meslek lisesi mezunu her 10
ogrenciden yaklasik dokuzu meslek yiiksek okullarina
ya da agikogretim fakiiltelerine yerlesebilmistir.

orglin  lisans  programlarina

Bu veriler, Turkiye'de ortadgretimdeki belirli okul
turlerinin adaylari belirli yiiksekogretim programlarina
yerlestirme egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir.

Buna ragmen lisans, 6n lisans ve agikogretim
programlarina devam etmek isteyen tim adaylarin
ayni yontemle yiiksekogretime girise zorlanmasi
ylksekogretim kapisinda yapay bir yigilmaya neden
olmaktadir. Bir taraftan ylksekdgretim kapisinda
yigilma yasanirken, diger taraftan bazi kontenjanlarin
bos kalmasi (28.944) yliksekdgretime ayni yontem
ve Olciitlerle ogrenci yerlestirmenin stirdurdlebilir
olmaktan giderek

bir uygulama uzaklastigini

gostermektedir.

Yiiksekogretim, orglin egitimin son basamagidir.

Bu kapsamda, onceki egitim kademelerinin
yapisi, Ogretim slreclerinin niteligi ve karsilasilan
sorunlar, yluksekogretime giristen baslayarak tim
akademik  siirecleri etkilemektedir.

Ozellikle yiiksekdgretimin bir onceki basamagi

dogrudan

olan ortadgretim dizeyindeki yapr ve isleyis,
yliksekogretime geciste karsilasilan temel zorluklar
bliyiik olgtide belirleyici  bir rol oynamaktadir
(Gurbuiztirk & Kincal, 2018).
ortadgretim kademesinin islevinin yeniden gbzden
gecirilmesine  hem de yiiksekogretime gecis
icin daha kokli yapisal diizenlemelere duyulan
ihtiyac acik¢a ortaya c¢ikmaktadir. S6z konusu

Bu cercevede, hem

diizenlemeler gerceklestirilirken 6grencinin yarari,
biitlinsel gelisimi ve iyi olma halinin oncelikli olarak
ele alinmasi gerekliligi goézden kagirlmamalidir.
Bu noktada daha ©nce TEDMEM tarafindan
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cesitli calismalarda yer verilen su onerilerin egitim
politikalarina  yonelik duzenlemelerde yeniden
hatirlatiimasinda fayda goérilmektedir (TEDMEM,
2023a, 2023b):

m Ortadgretim kademesi, cagin gereklilikleri
ve llkenin ihtiyaglar dogrultusunda yeniden

yapilandiriimalidir.

m Ortadgretim mezuniyetinin yalnizca
ylksekogretime gecis icin ara bir asama
olarak goriilmesi yerine, bireylerin hayata
etkin

yeterlikler kazandiran daha islevsel bir yapiya

katihmini  saglayabilecek  temel

donustiiriilmesi gerekmektedir.

m Yiksekogretime  giriste  yasanan  yapay

yigilmanin  Oniine  gecebilmek  lzere,
ogrencilerin yarar gozetilerek yliksekdgretime
devam etmek istemeyen veya ortadgretimden
sonra istihdama katilmayr tercih eden
ogrencilere 11. sinifin sonunda “standart lise

diplomasi” verilmelidir.

m Bu Ogrencilerin not ortalamasi esas alinarak,

sinavsiz  olarak meslek yiiksekokullarina,
on lisans
programlarina

ylksekogretime

programlarina ve

gegis
giriste

mekanizmalari olusturulmahdir.

agtkogretim
saglayacak
alternatif  gegis

imkani

m 12. sinif yeterlikler {lizerinden niversiteye

hazirlik yil olarak yapilandiriimalidir.

m Yiksekogretime  geciste  her  program
icin  onkosul niteliginde olan yeterlikler
belirlenmeli veya programlarin niteligine gore
belirli duzeylerdeki belirli dersleri/kredileri
tamamlama gibi iliskilendirmeler yapilmalidir.

Yiiksekogretime gecis siireci bireylerin ilgi
alanlarini, yeteneklerini ve 6nceki bilgi birikimlerini

dikkate alan bir yapiya doniistiiriilmelidir.

Yiiksekogretime gecis sistemlerinin temel amaci,
ogrencileri yetenekleri, ilgi alanlari ve akademik
yeterlikleri dogrultusunda en uygun programlara

yonlendirmektir. ~ Ancak  Turkiye'deki — mevcut
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sistem, 6grencilerin coktan se¢meli testlerden elde
ettikleri puanlara gore yalnizca siralamaya dayali bir
yontemle yiiksekogretim programlarina yerlesmesine
imkan vermektedir. Bu haliyle, o6grencilerin ilgi
ve yeteneklerini g6z ardi etmekte, ortadgretimde
kazandiklari bilgi ve beceriler ile ylksekégretimde
boliimler

yerlestikleri arasinda anlamh bir bag

kurmayr  zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, mevcut
ylksekogretime gecis sistemi, yliksekogretime gecis
slireclerinin temel amacina tam anlamiyla hizmet

edememektedir.

Ogrencilerin becerilerinin

yluksekogretime

temel  bilgi ve
geciste dikkate
en onemli gostergelerinden biri, temel bilimler

alinmadiginin

boliimlerine yerlesen bazi 6grencilerin, alanlariyla
dogrudan iliskili testlerde elde ettikleri netler ile
yerlestikleri bolumler arasindaki uyumsuzluktur.
Ornegin, YOK Atlas kapsaminda paylasilan veriler
Matematik

testinden

incelendiginde; Bingdl  Universitesi
bolimiine AYT 2024’te
40 soruda -0,75; Cankiri Karatekin Universitesi Fizik
boliimiine AYT 2024te fizik testinden 14 soruda -0,75;
Balikesir Universitesi Kimya boliimiine AYT 2024'te
Kimya testinde 13 soruda -1,0; Hitit Universitesi Tiirk
Dili ve Edebiyati bolimiine AYT 2024te Tiirk Dili
ve Edebiyati testinden 24 soruda -1,0 net yapmis
adaylarin yerlestigi goriilmektedir (YOK, t.y.).

gegis
ogrencilerin temel bilgi ve becerilerinin yeterliginin

matematik

Bu veriler, yiiksekogretime sisteminde
dogrudan bir belirleyici olmadigina isaret etmekte;
ilgili bollimlerde egitim alacak 6grencilerin, alanlarina
yonelik temel akademik donanimdan
olabilecegi riskini ortaya koymaktadir. Bu noktada,
YKS kapsaminda, puanlarinin
olcutlere gore hesaplandigini hatirlatmakta fayda

bulunmaktadir. YKS'ye giren adaylarin puanlar TYT

yoksun

adaylarin hangi

ve AYT sonuclarina gore belirlenmektedir. Ornegin;
bir adayin Sayisal puaninin hesaplanabilmesi icin,
TYT'de yer alan Tiirkce veya Temel Matematik
testlerinden en az birinde o,5 ham puan veya
tzerinde bir puan almasi; AYT'de ise Matematik veya
Fen Bilimleri testlerinden en az birinde 0,5 ham puan
veya uzerinde bir puana sahip olmasi gerekmektedir
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(OSYM, 2024b). Ancak bu sistem, 6grencilerin belirli
alanlarda tamamen basarisiz olmalarina ragmen
farkli testlerde elde ettikleri netler ile basarisiz
olduklar alanlara iliskin programlara yerlesmelerine
imkan tanimaktadir. Ornegin, Fizik béliimii gibi bir
temel bilimler programina yerlesmek isteyen bir
adayin, fizik testinde negatif net yapmasina ragmen
matematik veya biyoloji gibi diger alanlarda yaptig
netlerle sayisal puani hesaplanabilmektedir. Bunun
sonucunda, fizik dersinde temel bilgiye sahip olmayan
bir 6grencinin, fizik bolimi gibi ylksek akademik
yetkinlik gerektiren bir programa yerlesmesi miimkiin
olmaktadir. Bu siireg, 6zellikle temel bilimler ve alan
uzmanhg gerektiren bollimler agisindan, ogrenci
yeterlikleri arasindaki
uyumsuzlugu daha da belirgin hale getirmektedir.

ile  program gereklilikleri

Yiiksekogretime giriste hazirbulunuglugu sinirl olan
ogrencilerin akademik basari oranlarinin  dusiik
oldugunu ve mezuniyet slrecinde ciddi zorluklar
yasadiklarini gésteren veriler bulunmaktadir (OECD,
2019).

bazl yeterlik ve hazirbulunuslugu dikkate almamasi

Yiiksekogretime gecis sisteminin program

hem egitimin niteligini etkilemekte hem de mezun
olan bireylerin is giicii piyasasinda yeterli donanima
sahip olmamalarina ve yiiksekogretim mezunlarinin
diplomalarinin degersizlesmesine yol agmaktadir.
gegis
akademik yeterliklerini

Dolayisiyla,  yliksekogretime sisteminin,
ogrencilerin alan bazli
daha dogru bir sekilde 6lcen ve ilgili programlarin
gerektirdigi temel bilgi ve becerileri 6nceliklendiren
bir yapiya
akademik basarisini hem de universitelerdeki egitim
kalitesini artirmak adina 6nemli bir gereklilik olarak

one ¢ikmaktadir.

kavusturulmasi, hem  O6grencilerin

Bu dogrultuda, Tiirkiye'deki mevcut sistemin

yarattigl sorunlari daha iyi anlamak adina, farklh
gegis
uygulanan tip, muhendislik vs. gibi programlara giris

ulkelerde  yiiksekogretime slireclerinde
modellerinin incelenmesi faydali olacaktir. Ornegin
ingiltere'de miihendislik veya fen bilimleri gibi
alanlara basvuracak 6grencilerin matematik ve/veya
fen bilimleri derslerinde yiiksek basari gostermeleri

beklenmektedir. Bu nedenle, &grencilerin lisede

sectikleri dersler ve bu derslerdeki basarilan,
universiteye kabul streglerinde kritik bir rol oynar
(University of Cambridge, t..). Iitalya'da tip,
veterinerlik ve saglk bilimleri gibi bazi programlar icin
ek giris sinavlari yapilmaktadir. Diger programlarda
ise adaylarin bilgi ve yeterlik dizeylerini belirlemek
amaciyla degerlendirme
(Golpek & Ugurlugelen, 2013). Japonya'da, tip
fakultelerine giris icin ilk olarak ulusal merkezi
sinava girmek gerekmektedir. Ardindan o6grenciler,
Universitelerin kendi duzenledigi matematik ve fen

gibi konularda yeterliklerinin degerlendirildigi yazili

sinavlari  uygulanabilir.

sinav sonuglari ve sozlli sinav sonuglarina gore tip
fakiltesinde 6grenim gormeye hak kazanmaktadir

(Nishigori, H., 2024). ABDde mihendislik
programlarina basvuran ogrencilerin  matematik
ve fen derslerinde ustliin basari gdstermeleri

beklenmektedir (University of Houston, t.y).

Genel olarak, bircok iilkede (Universiteye giris
sistemleri, aldiklari
dersler ve bu derslerdeki basarilari ile bagvurduklari

programlar arasinda bir iliski kurmay1 hedeflemekte

ogrencilerin  ortadgretimde

ve ayni zamanda basvurulan programla ilgili temel
yetkinlik
ogrencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun programlara
yonlendirilmesini  saglamaktadir.  Tirkiye'de de
yliksekogretime  gecis daha nitelikli
hale gelmesi icin, mevcut sistemin ogrencilerin
akademik yeterliklerini daha iyi 6lcen ve onlar ilgi
ve yeteneklerine uygun programlara yonlendiren
gerekmektedir. Bu
dogrultuda, miihendislik, tip, temel bilimler ve egitim
fakiilteleri gibi bilgi yogun alanlara getirilen basari
sirasi baraji uygulamasinin yani sira, bu programlara

alanlarda aramaktadir. Bu yaklasim,

slirecinin

bir yapiya kavusturulmasi

yerlesecek adaylarin, alanlanyla ilgili derslerde
belirli bir basari gostermesi zorunlu hale getirilebilir.
Ornegin, fizik boliimiine yerlesecek &grencilerin
fizik testinde belirli bir basari esigini asmasi gerekli
kilinabilir, boylece 6grencilerin akademik olarak
yetersiz olduklar alanlara yonelmeleri onlenebilir.
Bunun yani sira, ortadgretimde ogrencilerin
aldiklari dersler ile lniversitede tercih edebilecekleri

boliimler arasinda daha gli¢lii bir bag kurmak icin,
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ortadgretimde alinan dersler ve bu derslerin notlari
ylksekogretime geciste belirleyici bir kriter olarak
degerlendirilebilir. Ornegin, ABD ve ingiltere'de
oldugu gibi, liniversitelerin belirli programlar i¢in ek
sinav yapmasina olanak taninarak, 6grencilerin alan
bazl basarilari daha iyi Olciilebilir hale getirilebilir.
Bununla birlikte, Almanya ve italya'da oldugu gibi,
bazi béluimlerde universitelere belirli degerlendirme
yetkileri taninarak, yiiksekogretim kurumlarinin
kendi se¢me kriterlerini belirlemesine izin verilebilir.
Bu, (niversitelerin akademik kaliteyi artirmasina
ve Ogrenci se¢im sureclerini iyilestirmesine katki
saglama potansiyeli tagimaktadir.

Son olarak, 6grencilerin ilgi alanlarina ve akademik

uygun  olarak

egilimlerine ylksekogretime

yonlendirilmesi amaciyla ortadgretimde kariyer
rehberligi mekanizmalarinin gliclendirilmesi kritik
onem
ilgi, yetenek ve akademik egilimlerini anlamalarina
yardimci olacak rehberlik programlarn gelistirilerek,
ogrencilerin  daha  bilingli
tesvik edilebilir. Bu tir bir sistemin benimsenmesi,
ogrencilerin basarilarini  artirirken,
ylksekogretim mezunlarinin is giicl piyasasina daha
donanimli ve nitelikli bireyler olarak katilmalarina da

olanak saglayacaktir. Tlirkiye'de yiiksekdgretime gecis

tasimaktadir. Ortadgretimde 6grencilerin

tercihler yapmalari

akademik

sisteminin, bireylerin hazirbulunusluk dizeylerini ve
akademik yetkinliklerini esas alan daha butiincil bir
yaptya donistirulmesi, egitim sisteminin niteligini
artirarak uzun vadeli ekonomik ve toplumsal fayda
saglama potansiyeline sahiptir.

11l. OLCME DEGERLENDIRME UYGULAMALARI

2024'te Ne Oldu?

m 2023-2024 egitim o6gretim yilinda, 9/9/2023
tarihli ve 32304 sayil Gazete'de
yayimlanan MEB Olcme ve Degerlendirme
Yénetmeligi

Resmi
dogrultusunda, olcme

degerlendirme uygulamalarinin okullar

arasinda tutarh bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla iilke genelinde ilk kez
ortak yazili sinavlar uygulanmaya baslanmisti
(Resmi Gazete, 2023a). 2024 yilinda bu
uygulamanin kapsami genisletilmis, daha 6nce
yalnizca 6. ve 9. siniflarda Tirkge, Tirk dili ve
edebiyati ile matematik derslerinde uygulanan
ortak sinavlar 7. ve 10 sinif diizeylerinde de

uygulanmaya baslamistir (MEB, 2024g).

B 2023-2024 egitim Ogretim yilinda yalnizca
coktan se¢meli sorularin yer aldigi ortak
sinavlarda, 2024-2025 egitim o6gretim yilinda
ilk kez agik uglu ve kisa cevapli sorular yer
almistir.
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B 2023-2024 egitim ogretim yilinda llke
genelinde 8 ortak sinav yapilmis, 2024-2025
egitim oOgretim yilinda ise sinif dizeyleri
artirlarak 12 ortak sinav yapilmasi planlanmistir

(MEB, 2024b).

m Ortak
matematik dersi sinavinda yer alan agik uclu

sinav  olarak uygulanan 6. sinif

sorular, Olcme, Degerlendirme ve Sinav
(ODSGM)

tarafindan gelistirilen bir yazilm araciligiyla

Hizmetleri Genel MidirlGgu
Turkiye genelinde 3.500 6gretmen tarafindan
cift puanlama yontemiyle degerlendirilmistir.
Bu yontemle, 6grencilerin agik uglu sorulara
verdigi yaklasik 17 milyon soo bin cevap

puanlanmistir (MEB, 2024h).

m Ogretmenlerin acgik uclu sorulari puanlarken
karsilasabilecekleri zorluklari en aza indirmek
ve bu alandaki yeterliklerini artirmak amaciyla
“Actk  Uclu Sorularin  Puanlanmasi”
diizenlenmistir (MEB, 2024h).

kursu
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1

m 2023 ylinda yayimlanan MEB Olgme ve

Degerlendirme Yonetmeligi ile ilkokullarda
yazili sinav uygulamasi kaldinlmis, bunun
yerine siire¢ odakli degerlendirme yaklasimi
benimsenerek, 6grencilerin akademik, sosyal
ve kilturel gelisimlerinin strekli izlenmesi
esas alinmisti. Bu kapsamda, 2024 yilinda
ilkokullarda bigimlendirici ve siire¢ odakh
degerlendirmenin daha etkili kullanilmasini
saglamak  lizere  sinif  Ogretmenlerini
desteklemek amaciyla ODSGM ve UNICEF
is birliginde Mart 2024’te baslatilan “Sinif
ici Olcme ve Degerlendirme Siireclerinde
Ogretmenlerin Giiclendirilmesi Projesi” Aralik
2024’te tamamlanmistir (MEB, 2024h).

Ogrenci basarisini izleme ve degerlendirmeye
yonelik merkezi uygulamalar kapsaminda
Akademik Becerilerin izlenmesi ve

Degerlendirilmesi (ABIDE) ve Dort Beceride

Tiirkge Dil Sinavi arastirmalari uygulanmistir.

Bu arastirmalara iliskin raporlarin 2025

yilinda  tamamlanmasi  planlanmaktadir.

Arastirmalarin detaylari su sekildedir (MEB,

2024i):

- ABIDE Arastirmasi: ilk kez 2016 yilinda
uygulanan ve ikiser yillik dongilerle
gerceklestirilen  ABIDE  Arastirmas’nin
2024  yllinda  dordiincii  donglisu
tamamlanmistir. 2024 uygulamasi 81 ilde, 2
bin 722 okulda yaklasik 130 bin 6grencinin
katilimiyla  gerceklestirilmistir.  Tiirkge,
matematik ve fen bilimleri alanlarinda
4., 8. ve 10. sinif 6grencilerine uygulanan
arastirmada, c¢oktan secmeli ve acik
uclu sorularla o6grencilerin Ust diizey
diisinme becerilerinin  degerlendirilmesi
hedeflenmektedir.

« Dort Beceride Tiirkce Dil Sinave
Tirkgenin  korunmasi  ve gelistirilmesi
amaciyla, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim
kademesindeki  6grencilerin  dinleme/
izleme, okuma, konusma ve yazma
olmak uzere dort temel dil becerisindeki
yeterliklerini 6lgen bu sinavin ikincisi Mayis
2024’'te  gergeklestirilmistir. Arastirmaya
40 ilde, 653 okuldan 10 bin 635 Ggrenci
katilmistir.

m Turkiye’nin de katildig uluslararasi
degerlendirme arastirmalari kapsaminda;*

« 5 Aralik 2023 tarihinde 15 yas grubu
ogrencilerin fen, matematik ve okuma
alanlarindaki yeterliklerini 6lcen  PISA
2022 (Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programi) sonuglari paylasiimistir.

o 4 Aralik 2024 tarihinde ise 4. sinif ve 8. sinif
6grencilerin matematik ve fen alanlarindaki
basarilarinin degerlendirildigi TIMSS 2023
(Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri
Arastirmasi) sonuglarr agiklanmistir.

m PISA 2025 pilot uygulamasi Nisan-Mayis 2024
tarihleri arasinda 24 ilde, 56 okuldan toplam
2.200 6grencinin katilimiyla gerceklestirilmistir
(MEB; 2024h).

Degerlendirme ve Oneriler

Okullarda siire¢ odakli 6lgme ve degerlendirme
yaklasiminin benimsenmesine yonelik 6nemli
adimlar atilmistir.

2023 yilinda yayimlanan MEB Ol¢me ve Degerlendirme
Yonetmeligi, ardindan 2024 yilinda giincellenen
Tirkiye Yuzyih Maarif Modeli 6gretim programlari
ile egitim sisteminde siire¢ odakli ve bicimlendirici
degerlendirme yaklagimini odaga alan somut politika

TEDMEM olarak PISA ve TIMSS gibi 6nemli uluslararasi 6grenci basarisi izleme ve degerlendirme arastirmalarinin sonuglarini yakindan takip ediyor,
her arastirma sonrasi Tiirkiye agisindan 6nemli buldugumuz verileri detayli bir sekilde analiz ederek degerlendirmelerimizi ve 6nerilerimizi sunuyoruz.
Bu kapsamda, s6z konusu arastirmalara ait detayli incelemelerimizin yer aldig 2024 yilinda yayimladigimiz PISA 2022: Tiirkiye igin Neler Séyliiyor? ve
TIMSS 2023 Tiirkiye Icin Neler Séyliiyor? adli calismalarimiza web sitemiz lizerinden erisim saglanabilmektedir.
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uygulamalari hayata gecirilmistir. Yonetmelikte yer alan
“ilkokullarda yazili sinav saatinin kaldinlarak siireg
odakli degerlendirme yaklasimin benimsenmesi” ve
“Ggrencinin akademik, sosyal ve kiiltiirel gelisiminin
siirekli izlenmesi’ne iliskin dlzenlemeler, erken
yaslardan itibaren ogrencilerin 6grenme siireclerinin
sistematik olarak takip edilerek desteklemesi agisindan
onemli gorulmektedir (Kutu 3.2). Glncellenen 6gretim
programlarinda ise “sadece performansa dayanan bir
yaklasimin Gtesinde Ggrencilerin 6grenme  slrecleri
boyunca performans ve gelisimlerini degerlendirmeyi
gelistirici
degerlendirme  uygulamalar”  kullanildiginin  alti
cizilmistir (TTKB, 2024). Birbirini destekler nitelikteki bu
politika adimlari ile okullarda 6lgme ve degerlendirme
sirecinde 6grenmeyi destekleyici stre¢ odakl bir

yaklasimin temel alindigi dikkat cekmektedir.

Sure¢  odakli,
hem O&gretmenlere hem de oOgrencilere bireysel

hedefleyen (bicimlendirici)  dlgme  ve

bicimlendirici ~ degerlendirme
ogrenmelerin nasil ilerledigi hakkinda geri bildirim

vererek yardimci olmasi  bakimindan &nemlidir.
Bicimlendirici degerlendirme dogru kullanildiginda
ogrenci basarisini artirmak icin etkili bir arag olabilir.
UNICEF’in  cesitli

niteligini artirmak amaciyla yurittiigl aragtirmalar

Ornegin, tlkelerde egitimin
bicimlendirici degerlendirme yonteminin 6grenme
stregleri Uzerindeki etkisine iliskin su sonuglar

ortaya koymaktadir (Pratham, 2021):

m 2019 yilinda Hindistan'da 200 okulda 60

giinden fazla sireyle (giinde bir saat)
gerceklestirilen bicimlendirici olcme
degerlendirme uygulamasi ile 3. siniflarda basit
bir paragrafi okuyabilen 6grenci orani %17'den

%28’e, 5. siniflarda ise %45'ten %56’ya ¢cikmistir.

m Endonezya'da gelistirmek Uzere
kullanilan  bicimlendirici degerlendirme ile

okudugunu anlama oranlari %12 puan artmistir.

okumayi

m Etiyopya'da 6gretmenlerin 6grenmenin surekli
degerlendirilmesine yonelik bilgi
artinlmis ve bunun sonucu olarak 6gretmenler
sinif yonetimi ya da fazladan ders anlatmak

duzeyleri
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gibi  etkinlikler
odakli degerlendirmeye daha fazla zaman

yerine  Ogrencileri  siire¢
harcamiglardir. Bu durum, ogretmen ve veli
iletisimini artirmis, ayrica 6grencilerin okuma
ve matematik performanslarini olumlu yonde
etkilemistir.

odakli,  bicimlendirici
etkin bir sekilde
icin ogretmenlerin bu surecteki roli kritik onem
odakli
ogretmenlerin 6lgme ve degerlendirme yontemlerine
sahibi
cesitli degerlendirme araglarini etkin bir sekilde

Stireg
yaklagiminin

degerlendirme
uygulanabilmesi
tasimaktadir.

Siireg degerlendirme,

iliskin  derinlemesine  bilgi olmalarini,
kullanmalarini ve o6grencilerin gelisimini biitiinciil
bir perspektifle izleyebilmelerini gerektirmektedir
2012). Bu

ogretmenlerin mesleki gelisimlerini destekleyecek

(Aydogmus & Keskin, dogrultuda,
kapsamli egitim programlarinin uygulanmasi, sireg
odakl 6lgme ve degerlendirme yontemlerinin etkili
bir bicimde hayata gecirilmesini kolaylastiracaktir.
Ayrica, degerlendirme sireclerinde kullanilacak
araglarin  gelistirilmesi ve kolay erisilebilir hale
getirilmesi de uygulamalarin basaryla yiiriitilmesine

katki saglayacaktir.

Bu kapsamda, 2024 yilinda Milli Egitim Bakanhgi
UNICEF
gerceklestirilen “Sinif ici Olcme ve Degerlendirme

Turkiye  Temsilciligi  is  birliginde

Siireclerinde Ogretmenlerin Gliglendirilmesi
Projesi” kapsaminda, ilkokul &grencilerine yonelik
etkinlik

hazirlanmis ve “Bicimlendirici Degerlendirme Etkinlik

bicimlendirici  degerlendirme ornekleri
Ornekleri Kilavuz Kitaplar” yayimlanmistir. Ayrica,
sinif 6gretmenlerinin sinif ici dlgme ve degerlendirme
kapasitelerini artirmak amaciyla mesleki gelisim
kurslari diizenlenmis ve 24 bin 6gretmenin dogrudan
ya da dolayll olarak bu egitimlerden yararlanmasi
ongorilmustir (MEB, 2024j). Bu konuda atilan
somut adimlara karsin, mevcut 6gretmen sayisina
kiyasla faydalanan ogretmen
sinirh kalmaktadir. 2023-2024 egitim-6gretim yili
itibariyla ilkokul kademesinde gorev yapan 308.636
ogretmen oldugu goéz oniinde bulunduruldugunda,

kurslardan sayIsl
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bu tiir egitimlerin kapsaminin genisletilerek daha
fazla Ggretmene ulasmak Uzere yayginlastiriimasi
aciktir  (MEB, 2024f). Aksi takdirde,
mevcut Ogretmen kapasitesinin, siire¢ odakl ve

gerekliligi

bicimlendirici degerlendirme siireglerini etkili bir

ogretmenlerin  bireysel ogrenci takibi yaparak
stirec odakli degerlendirme araclarini etkili bir
sekilde kullanabilmesi olduk¢a zorlagmaktadir.!

Turkiye'de ilkokul kademesinde devlet okullarindaki
sinif mevcutlarinin  23'ten 24’e yiikseldigi, buna

sekilde yiritebilmesi konusunda yetersiz kalmasi karsilik ortaokul kademesinde ise 2013 yilinda
28 olan sinif mevcutlarinin 2022’de 24'e diistugi
(OECD, 2024). Bu
azalma, ortaokul diizeyinde ogretmenlerin bireysel

takibini gelisme

olasi gériinmektedir.

Diger taraftan, Tirkiye'de zorunlu egitim caginda  Verilerle ortaya konmustur

yaklasik 5 milyon 6grencinin 30’dan fazla 6grencisi
kolaylastirabilecek  bir

olan subelerde egitim gordiigli dustiniildiginde, ogrenci

Kutu 3.2: MEB Olgme ve Degerlendirme Yonetmeligi
9 Eyliil 2023 tarihinde yayimlanan Yonetmelik ile okullarda siire¢ odakli 6lgme ve degerlendirme yaklasimi kapsaminda cesitli
diizenlemeler hayata gegirilmistir. Bu diizenlemeler arasinda; “4 temel dil becerisinin 6l¢iilmesi”, “ilkokullarda yazili sinav
saatinin kaldirilarak siire¢ odakli degerlendirme yaklagimin benimsenmesi” ve “6grencinin akademik, sosyal ve kiiltiirel
gelisiminin siirekli izlenmesi” yer almaktadir. Yonetmelikte 6ne ¢ikan baslica degisiklikler su sekildedir:
Yazil ve uygulamali sinavlar:

B Her dénem ders basina en az iki yazili sinav yapilmasi 6ngoriilmus, haftalik ders saati alti ve tizeri olan derslerde tiglincii
sinav yapilabilmesine izin verilmistir.

m Ulke ya da il/ilce genelinde yapilacak ortak yazili sinavlar haric, okullarda yapilan tiim sinavlar cevaplarini 6grencilerin
olusturdugu yazili yoklama seklinde yapilmasi esastir.

B Tirkce/Tirk dili ve edebiyati ile yabanci dil derslerinin sinavlari; dinleme, konusma, okuma ve yazma becerilerini 6lgmek
icin yazili ve uygulamali olarak yapilir.

B Okul o6ncesi ve ilkokullarda 6grencilerin akademik ve sosyal gelisiminin takibi ders 6gretmenlerince sirekli yapilir.
Ogrencilerin gelisim diizeyleri, gdzlem formlari, oyun temelli degerlendirmeler ve verilen gérevleri yerine getirme
amacli 6lgme araglari ile takip edilir.

Ortak yazili sinavlar:

m e, il veya iilke genelinde ortak yazili sinavlar yapilmasi kararlastirilmistir.

m Ulke geneli yapilacak ortak yazili sinavlarin hangi sinif diizeyi ve derslerden yapilacagi égretim yili basinda Bakanlik
tarafindan ilan edilecektir.

Akademik becerilerin izlenmesi ve degerlendirilmesi (ABiDE)

B ABIDE ile 6grencilerin elestirel diisiinme, problem ¢6zme, muhakeme ve yorum yapma becerileri il diizeyinde
degerlendirilecektir. iki yillik déngiiler halinde uygulanmasi ve her il icin 6zel rapor hazirlanmasi kararlastirilmistir.

Dort beceride Tiirkge dil sinavi
B Tirkgenin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla 6grencilerin dinleme, konusma, okuma ve yazma becerileri izlenerek

iki yillik dongiilerle iilke geneli rapor hazirlanir.

Okul tabanli izleme:

m  Ogretim programlarinin etkisini 6grencilerin akademik ciktilari iizerinden gérebilmek amaciyla okul tabanli izleme
arastirmasi yapilr.

Uluslararasi izleme arastirmalar
B PISA ve TIMSS ile egitimdeki gelisim uluslararasi diizeyde izlenecek, arastirma sonrasi ulusal rapor hazirlanir.

Olgme degerlendirme merkezleri
B Sinif ici 6lgme ve degerlendirme etkinliklerinin artiriimasi icin illerdeki 6lcme degerlendirme merkezleri etkin hale

getirilecek ve 6gretmenlerin nitelikleri gelistirilecektir.

* Ayrintilar icin bkz. Bolim 2: Temel egitim ve ortadgretim.
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olarak degerlendirilebilirken, ilkokul kademesindeki

artis tam tersine Ogretmenlerin sire¢ odakli
degerlendirme yapmasini  zorlagtirici  bir faktor
olabilir. Dolayisiyla, siire¢ odakli degerlendirme
yaklagiminin ~ basarili  olabilmesi icin  yalnizca

ogretmen egitimlerine odaklanmak yerine, ayni
zamanda egitim ortamlarinin bu yeni degerlendirme
sistemine uyum saglayabilecek sekilde diizenlenmesi,
sinif ici uygulamalari destekleyecek fiziki ve pedagojik
kosullarin olusturulmasi 6nemli goriilmektedir.

Bununla birlikte, odakli

degerlendirme ogretim
uygulamalarina daha etkin bir sekilde entegre

ogretmenlerin  slreg

yontemlerini  gilinlik
edebilmeleri icin rehber materyallerin gelistirilmesi
destekli
getirilmesi 6nem tasimaktadir. Ayrica, 6gretmenlerin

ve teknoloji araglarin erisilebilir hale

degerlendirme siirecinde karsilastiklari sorunlara
yonelik ¢coziimler iiretmek amaciyla illerdeki Olgcme
ve Degerlendirme Merkezlerinden destek almalarinin
tesvik edilmesi faydali olabilir. Son olarak yonetmelik
ve Ogretim programinda diizenlemelerinin uygulama
stirecindeki etkilerinin diizenli olarak izlenmesi ve
ogretmenlerden ve diger paydaslardan alinan geri
bildirimler dogrultusunda iyilestirmeler yapilmasi

onemli gorilmektedir.

Ogrencilerin dil yeterliklerini gelistirmek amaciyla
Tiirkce egitimini odaga alan pek cok politika hayata
gecirilmistir.

Son yillarda Milli tarafindan
Turkce dil egitimine yonelik dikkat cekici adimlar
atilmaktadir. Bakanlik, 6grencilerin Tiirke'yi dogru
ve etkili kullanimini tesvik etmek amaciyla okuma,
yazma, dinleme ve konusma becerilerini gelistirmeye
yonelik cesitli hayata gecirmistir.
Bunlarin basinda, 2019 yilinda baslatilan 4. sinif, 7. sinif

Egitim Bakanlig

uygulamalar

ve 11. sinif 6grencilerinin okuma, yazma, dinleme ve
konusma olmak tizere dort temel dil becerisine iligkin
yeterliklerini belirlemek amaciyla gelistirilen “Dort
Beceride Tiirkce Dil Sinavi Projesi” gelmektedir.
Projenin pilot uygulama sonuglari 6grencilerin yazma
alt testinde gorece diislik, konusma alt testinde
ise yiiksek sonuc¢ elde ettigini gostermektedir
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(MEB, 2020b). Proje ciktilari kapsamli bir sekilde
degerlendirilmis ve bu sinavin sonuglar, Tiirk¢e
dil egitimi politikalarinin sekillendirilmesine katki
saglamistir. Bu kapsamda iki yilda bir uygulanmasi
planlanan Dort Beceride Tirkge Dil Sinavi’nin ikincisi
2024 yilinda uygulanmustir.

Bu alandaki bir diger onemli gelisme, 9 Eyliil 2023
tarihinde yayimlanan Millf Egitim Bakanlgi Olcme
ve Degerlendirme Yonetmeligi ile
konan ortak yazili smnavlar olmustur (Kutu 3.2).
Yonetmelik ile ortaokul Tiirkce ve ortadgretim Tiirk
dili ve edebiyati derslerinin sinavlari ortak sinavlar

uygulanmaya

kapsamina alinmis, 6grencilerin ifade etme ve yazma

becerilerini gelistirmek amaciyla bu sinavlarda
actk uclu ve kisa cevapl sorular kullaniimistir.
“Milli Egitim Bakanhgi Yazili ve Uygulamali Sinavlar
Yonergesi” ile yazili ve uygulamali sinavlar ve bu
sinavlarin degerlendirilmesine iliskin su detaylar

paylasiimistir (MEB; 2023d):

m ilkokullarda 6grencilerin Tiirkce’nin dogru ve
glizel kullanimini gelistirmek amaciyla dinleme,
konusma, okuma ve yazma becerilerinin

izlenmesi ve gelistirilmesine yonelik 6l¢me

araglar kullanilmasi.

m Ogrencilerin  yazill anlatim  becerilerinin
gelistirilmesinin 6n plana alinmasi ve 6zel takip

edilmesi.

Ayrica, 14/10/2023 tarihli ve 32339 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanan Okul Oncesi Egitim ve ilkgretim
Kurumlar  Yéonetmeliginde  yapilan  degisiklikle,
ortaokullarda sinif gecme puani Tiirkge dersi icin
45'ten 70’e, diger dersler icin ise 50’ye ylikseltilmistir
(MEB, 2023e; Resmi Gazete, 2023b)(Kutu 3.3).

Bu noktada, gectigimiz yil yayimlanan PISA ve
PIRLS gibi bazi uluslararasi sinavlarda okuma alanina
iliskin Turkiye'ye ait verileri hatirlatmakta fayda
gorilmektedir. PISA 2022 verileri, Turkiye'de okuma
alaninda temel yeterlik diizeyi altinda kalan 6grenci
oraninin %29,3 oldugunu ortaya koymaktadir (OECD
ortalamasi: %26,3). Bununla birlikte iist diizey okuma
becerisine sahip Ogrenci orani yalnizca %1,9 iken

OECD ortalamasinda bu oran %7,2'dir. Ozellikle fen
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Kutu 3.3: MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlan Yonetmeligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

14 Ekim 2023 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanan Yonetmelik ile ilkdgretimde sinif gegme puaninda yapilan degisiklikler

asagidaki gibidir:

B Daha dnce 45 olan sinif gegme puani, Tirkge dersi icin 70’e, diger dersler icin ise 50’ye ylkseltilmistir. Belirlenen
puanlarin altinda kalan 6grencilerin sinif gecme veya kalma durumlarina, Sube Ogretmenler Kurulu tarafindan karar

verilmesi kararlastirilmistir.

lisesi 6grencilerinin okuma performansinda yaklasik
30 puan, Anadolu lisesi ve mesleki ve teknik Anadolu
lisesi ogrencilerinin okuma performansinda ise 22
puanlik azalma dikkat cekicidir. Diinya Bankasr'na ait
veriler de Turkiye'de 10-14 yas araligindaki 6grencilerin
%21,7’sinin 6grenme yoksulu oldugunu yani 10 yasina
geldigi halde basit bir metni okuyamadigini ve/veya
okudugunu anlayamadigini ortaya koymaktadir. PIRLS
2021 sonuglari ise Turkiye'deki 4. sinifta 6grenim goren
yaklasik her 10 6grenciden 4’linlin okudugu metindeki
acikca ifade edilen olay ve duygulan anlamakta
zorlandigini ortaya koymaktadir (Mullis vd., 2023;
TEDMEM, 2024d).

Tum bu veriler, Tirkiye'de zorunlu egitim cagindaki
ogrencilerin okuma becerilerini gelistirmeye yonelik
atilan adimlarin  gerekliligini
koymaktadir. Ozellikle akademik olarak en basarili
ogrencileri biinyesinde barindiran fen liselerindeki
ogrencilerin okuma becerilerinde yasanan belirgin
gerileme, Turkiye’nin egitim politikalarinin
okuma becerisi basta olmak tizere disiplinler arasi
destekleyecek sekilde yeniden
gerektigine  isaret
Okuma alaninin bu denli kritik olmasinin temel

ve Onemini ortaya

beceri gelisimini

yapilandiriimasi etmektedir.
nedenlerinden biri, diger akademik yeterlikler icin
bir temel olusturmasidir. Genellikle Tiirkce dersiyle
iliskilendirilse  de
disiplinlerle baglantili olan temel bir yetkinlik olarak
degerlendirilebilir. Ancak, bir dilin tam anlamiyla
ogrenilebilmesi yalnizca okuma becerisiyle sinirli
degildir; dinleme, konusma ve yazma becerilerinin
gerekmektedir.
Dil becerilerinin kazanimi, dort temel dil becerisinin

okuma becerisi, aslinda tim

de ayni Olgide gelistirilmesi
es zamanli olarak gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir

(Eroglu vd., 2020).

Bu kapsamda, 6grencilerin yalnizca okuma degil, ayni
zamanda dinleme, yazma ve konusma becerilerine
iliskin kapsamli veri saglamak amaciyla Bakanlik
tarafindan gelistirilen Dort Beceride Tirkge Dil
Sinavi, 6nemli bir 6lcme araci olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu sinav, dil becerilerinin butlncil bir yaklagimla
degerlendirilmesine katki saglayarak,
akademik gelisimlerini daha kapsamli bir sekilde analiz

ogrencilerin

etme imkani sunmaktadir. Ayrica, ortak yazili sinavlarda
actk uglu sorularin kullanilmasi ve Tiirkge dersinde
sinif gecme notunun yiikseltilmesi gibi uygulamalar,
Bakanhgin Tiirkce dil egitimine oncelik verdigini ve
ozellikle temel egitimde dil becerilerinin gelistirilmesine
yonelik 6nemli adimlar attigini géstermektedir.

Yakin gecmiste hayata gecirilen bu uygulamalarin
takibi, strekliliginin saglanmasi ve elde edilen verilerin
Turkce Ogretim programlari
gelistiriimesinde kullanilmasi biiyiik Snem tagimaktadir.
Veri temelli ve surdiirilebilir uygulamalarla, Tiirkce
Dersi  Ogretim Program’nin temel hedeflerinden

ile ders kitaplarinin

biri olan dort temel dil becerisinin (okuma, yazma,
dinleme, konusma) es zamanl gelisimi desteklenebilir.
Ayrica, bu sireglerin okullardaki yansimalar diizenli
olarak degerlendirilerek, &gretmenlerin uygulamada
karsilastiklari sorunlar analiz edilmelidir.

becerilerin yonelik

Temel gelistirilmesine

oncelikli miidahale alanlarinin belirlenmesinde,
ulusal ve uluslararasi izleme ve degerlendirme
arastirmalarindan elde edilen bulgular yol gésterici

olabilir.

Egitim politikalarinin sekillendirilmesinde 6grenci
performansini degerlendiren ulusal ve uluslararasi
arastirmalar kritik bir role sahiptir. Kiresel olcekte
uygulanan PISA ve TIMSS gibi degerlendirmeler,
Turkiye'deki egitim sisteminin uluslararasi alandaki

2024 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU “I'I‘I
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konumunu ve yillar icindeki egilimleri ortaya koymasi
bakimindan 6nemlidir. ilk kez 2016 yilinda uygulanan
ABIDE arastirmasi ise uluslararasi degerlendirme
dizeyde
ogrencilerin Ust diizey diislinme becerilerini izleme

calismalarina  benzer sekilde, ulusal
ve degerlendirme islevi gormekte; boylece egitim
sisteminin giiclii ve gelistirilmesi gereken yonlerini
bilimsel veriler isiginda tespit etmeye olanak
saglayarak stratejik bir karar destek mekanizmasi

niteligi tasimaktadir

ABIDE arastirmasi ilk olarak 2016 yilinda 8. sinif
ogrencilerine uygulanmis, 2018 yilinda ise 4. ve 8.
siniflari kapsayacak sekilde genisletilmistir. iki yilda
bir yapiimasi planlanan ABIDE’nin 2020 uygulamasi
COVID-19 salgini nedeniyle ertelenmis, 2022 yilinda
4., 8. ve 10. sinif diizeylerinde Tirkce, matematik
ve fen bilimleri alanlarinda gerceklestirilmistir.
Arastirmanin temel amaci, O6grencilerin Ust diizey
diistinme becerilerini detayli bir sekilde analiz etmek
ve egitim politikalarinin etkinligini 6lgmek olarak
ifade edilmistir (MEB, 2024i).

ABIDE  arastirmasinin  uygulanmasina  yonelik
hedeflere cesitli politika belgelerinde de vyer
verilmistir. Buna gore, 12. Kalkinma Plani’'nda belirtilen
“6lcme ve degerlendirme sisteminin yeterlilik
temelli
yapilandirilmasi” ayrica MEB 2024-2028 Stratejik
Plan’nda yer alan “iist diizey zihinsel o6zellikleri
olgcmeye yonelik beceri testlerinin gelistirilmesi
ve ogrencilerin iist diizey zihinsel 6zelliklere sahip

olarak egitimin tiim kademelerinde

olma durumlarinin belirlenmesi” hedeflerinin
gerceklesmesine hizmet eden ABIDE arastirmasina,
2024 Yili Yatinm Programi kapsaminda da vyer
verilmistir.

ABIDE 2024 arastirmasinin bulgularini kritik yapan
baslica faktorlerden biri 81 ili temsil edecek sekilde
genis bir orneklemle tasarlanmis olmasidir. Boylece,
yalnizca ulusal diizeyde degil, yerel diizeyde de
egitim sistemine dair 6nemli bulgular sunmasi
beklenmektedir. Ayrica, arastirmanin saglayacagi

okul, sinif ve o&grenci dizeyinde geribildirimler,
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hem egitim sisteminin  mevcut durumunun
ortaya konmasina hem de dezavantajli bolgelerde
egitim kalitesinin artinlmasina yonelik hedeflerin

belirlenmesine katki sunabilir.

2024 yili itibaryla, ABIDE dayali
olarak iilke genelinde egitim sisteminin durumunu
degerlendiren raporlarin yani sira, her ile 6zgi
detayli raporlarin olusturulmasi da planlanmaktadir.
Ozellikle il bazinda hazirlanacak raporlarin, yerel

sonuglarina

yonetimler, egitim yoneticileri ve politika yapicilari
daha bilingli ve hedefe yonelik kararlar almaya tesvik
etmesi ve egitim politikalarinin yerel ihtiyaclara
duyarliligini artirmasi  bakimindan 6nemli oldugu
distiniilmektedir. Bu yaklasim, ozellikle egitimde
firsat esitsizligiyle miicadelede kritik bir adim olarak
goriilmektedir. il bazl raporlar sayesinde, farkl
bolgesel dinamikler daha iyi anlasilabilir, egitimdeki
gliclu ve zayif yonler tespit edilerek, 6grenci basarisini
artirmaya yonelik stratejiler gelistirilebilir.

ABIDE gibi ulusal beceri izleme ve degerlendirme
arastirmalari, PISA ve TIMSS gibi
arastirmalarla birlikte degerlendirildiginde, Turkiye'de
temel akademik becerilerin gelistirilmesi agisindan
daha kapsamh c¢ikarimlar yapilabilecektir. Ancak,
ABIDE 2022 bulgularinin kamuoyu ile paylasilmamig

uluslararasi

olmasi arastirmanin sundugu verilerin geriye doniik

analizini zorlastirmakta, degerlendirmelerin hala

2018 verilerine dayanmasini zorunlu kilmaktadir.

ABIDE 2018 sonuglari kisaca hatirlanacak olursa,
4. simf ogrencilerinin %27,9'u Tirkce'de; %39,9'u
matematikte; %37,5'i fen bilimlerinde ve %29,7'si
bilgilerde temel yeterlik
diizeyinde yer almaktadir. Matematikte temel ve
temel alti yeterlik diizeyinde kalan 6grenci orani 4.
sinifta %39,9'dan, 8. sinifta %s53’e ylkselmektedir.
Benzer sekilde fen bilimlerinde bu oran 4. sinifta
%37,8 iken, 8. sinifta %39,8'e ¢ikmaktadir. Bu
durum, &grencilerin sinif diizeyi ilerledikce 6grenme

sosyal ve temel alti

eksikliklerinin birikerek derinlestigini ve akademik
gelisimde beklenen ilerlemenin

TEDMEM (2020).

saglanamadigini
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Ote yandan, gectigimiz yil aciklanan PISA 2022
sonuglari, Tirkiye’nin kiresel egitimdeki durumunu
degerlendirme agisindan 6nemli veriler sunmaktadir.
Tiirkiye'deki 6grencilerin temel yeterlik diizeylerinin
OECD diistik
gorilmektedir:

ortalamalarina  kiyasla oldugu

m Matematikte 6grencilerin %39’u temel yeterlik
duizeyinin altindadir (OECD ortalamasi: %31).

m Okuma alaninda o&grencilerin %29’'u temel

yeterlik  diizeyinin  altindadir ~ (OECD

ortalamasi: %26).

m Fen bilimlerinde o&grencilerin %25’i  temel

yeterlik  diizeyinin  altindadir ~ (OECD

ortalamasi: %24,5).
Buna karsin, 2024 yili sonunda yayimlanan TIMSS
2023 sonuglari 6zellikle fen bilimleri alaninda Turkiye
icin dikkat cekici bir basari ortaya koymaktadir. TIMSS
2023 bulgularina gore, Tirkiye, 4. sinif ve 8. sinif
diizeylerinde hem matematik hem de fen alaninda
uluslararasi  ortalamanin  lzerinde performans
sergilemistir. Ozellikle 4. sinif diizeyinde fen bilimleri
basarisi (570) uluslararasi ortalamanin (494) 76 puan
uzerinde, 8. sinif diizeyinde fen bilimleri basarisi
(530) uluslararasi ortalamanin (478) 52 puan Ulzerinde
yer almistir. Turkiye'nin 4. sinif fen bilimleri alaninda
Singapur, Cin ve Giiney Kore'nin ardindan dérdiinci
siraya yerlesmesi egitim sisteminin genel durumu
acisindan temkinli bir iyimserlik icinde ele alinmalidir.
TIMSS 2023’te fen bilimleri alaninda elde edilen
bu basari, Tiirkiye'de belirli disiplinlerde 6grenme
kazanimlarinin arttigini ve uluslararasi diizeyde
rekabet edebilir bir noktaya yaklasildigini gosterse
de bu ilerlemenin surdiiriilebilirligi agisindan daha

kapsamli ulusal degerlendirmeler gerekmektedir.

ABIDE, PISA ve TIMSS arastirmalarinin yani sira,
zorunlu egitimin sonunda ylksekogretime gecis
amaciyla uygulanan YKS kapsamindaki TYT ve
AYT sonuglari dogrudan temel becerileri &lgme

amaci tasimasa da Ogrencilerin yeterlik diizeyleri
ve akademik performanslar hakkinda fikir verebilir.
2024 yili TYT ve AYT sonuglari, 6zellikle fen bilimleri
ve matematik alanlarinda 6grencilerin ciddi eksiklikler
yasadigini ortaya koymaktadir. TYT'de hicbir soruya
dogru yanit veremeyen aday oraninin en ylksek
oldugu test %16 ile fen bilimleri testi olmustur.
Matematik testinde hicbir dogru yanit veremeyen
ise %6 olarak kaydedilmistir. AYT
sonuglari incelendiginde, matematik testinde dogru

aday orani

yanit veremeyen aday oraninin gecen yila kiyasla
%8'den %11'e yiikseldigi, fen bilimleri testinde ise bu
oranin yaklasik %9 oldugu goriilmektedir (OSYM,
2024a). Bu bulgular, 6grencilerin temel akademik
becerilerinde ciddi eksiklikler bulundugunu ve bu
eksikliklerin zaman icinde daha da derinlesebilecegini
gostermektedir. TYT ve AYT sonuglari, ozellikle
fen bilimleri ve matematik alanlarinda 6grencilerin
biiylik bir bolimiinin temel diizeyde dahi yeterlik
sergilemekte zorlandigini ortaya koymakta, bu durum
ise erken yaslardan itibaren kazanilmasi gereken
akademik becerilerin lise diizeyinde yeterince
pekistirilemedigine isaret etmektedir.

Temel becerilerin giiclendirilmesi ve o6grencilerin
akademik basarilarinin artirlmasi icin, ulusal ve
uluslararasi arastirmalardan elde edilen verilerin
cercevede
gerekmektedir. Bu baglamda, arastirmalardan elde
edilen veriler 1s18inda 6ncelikle matematik ve fen
bilimleri alanlarinda 6grenme eksikleri ve kayiplarinin
tespit edilmesi
eksiklerinin ve kayiplarinin 6niine gegcmek icin erken
stratejilerinin  gelistirilmesi  gereklidir.
Ogrencilerin akademik basarilarini artirmaya yonelik
politikalarin belirlenmesinde, o6zellikle dezavantajli
bolgelerde
odaklanan bdlgesel analizler yapilmali ve hedef
odakl programlar uygulanmalidir.

biitiinciil bir degerlendirilmesi

ardindan s6z konusu Ogrenme

mudahale

egitim  esitsizliklerini  azaltmaya
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|. OGRETMENLERIN MESLEGE SECIMINDE SOZLU

SINAV UYGULAMASI

2024 yillinin  6ne c¢ikan gelismelerinden  biri
ogretmenlerin meslege  secim  slreclerinin
bilesenlerinden  biri olan sozli sinavla ilgili

dizenlemeler olmustur. TEDMEM, Mayis 2024'te
kamuoyunda “milakat” olarak yer bulan sézlii sinav
stirecine yonelik planlanan diizenlemelere iliskin
kapsamli goriis ve degerlendirmelerini paylasmistir
(TEDMEM, 2024a). ilgili yazida “mevcut 6gretmen
se¢cme sisteminin aksayan yonleri”, “stirdirilebilir
ve paydaslar tarafindan sahiplenilebilir bir miilakat
sistemi gelistirmek icin sistem dizeyinde oneriler”,
“milakatla ilgili yapilmasi planlanan diizenlemeler ve

gerekgeleri” ile “miilakatla ilgili yapilmasi planlanan
diizenlemelere iligkin  Oneriler” ele alinmistir.
TEDMEM’in bu konudaki yaklasimi ozetle, nitelikli
ogretmenlerin sisteme kazandinlmasi icin coklu
degerlendirme  yontemleri  kapsaminda  ornek
ders anlatimi gibi uygulamalarin kullanilabilecegi,
ancak sozli sinavlarin adil ve objektif bir sekilde
gerceklestirilmesi icin yalnizca uygulama asamasinda
Otesinde  sistem

ihtiyag

alinan  giivenlik tedbirlerinin

duzeyinde  diizenlemelere duyuldugu

yonindedir (Kutu 4.1).

Kutu 4.1: Ogretmenlerin Meslege Secim Siireclerinde Planlanan Diizenlemelerle ilgili
TEDMEM Goriisii -Mayis 2024

One cikan degerlendirme ve oneriler 6zetle su sekildedir:

m  Nitelikli egitimin birinci kosulu nitelikli 6gretmenlerdir.

m  Nitelikli 6gretmen yetistirme odaginda sozlu sinav zincirin son halkasi olup, esas ¢oziimlenmesi gereken meseleler aciliyetini

korumaya devam etmektedir.

m  Ogretmen yetistirme siireci, lilkenin dgretmen ihtiyaci ile uyumlu hale getirilmelidir.

= Ogretmen ihtiyaci projeksiyonlarindan bagimsiz bir sekilde ve cok sayida 6gretmen aday! yetistirilmesinin iilke icin sonuglarinin

ekonomik ve sosyolojik etkileri detayli bir sekilde analiz edilmeli ve 6gretmen yetistirme siireci en temel varsayimdan
baglanarak nitelikli 6gretmen yetistirme hedefi lizerinden yeniden yapilandiriimalidir.

m  Cocuklarimizi emanet ettigimiz 6gretmenlerin 6gretmenlige uygunluk, alan bilgisi, pedagojik alan bilgisi, sinif yonetimi
becerileri, iletisim becerileri, insana ve 6grenmeye yodnelik tutumlari meslege secim siireclerinin bir asamasinda objektif
kriterler lizerinden sozlii sinavla degerlendirilmelidir. Sézlii sinavin 6gretmen se¢me siirecinin hangi asamasinda en islevsel
oldugu sistemin aksayan yonlerine iliskin adimlar atildiktan sonra anlasilabilecektir.

m Sisteme en nitelikli 6gretmenlerin dahil edilebilmesi icin coklu degerlendirme yontemleri kapsaminda 6gretmen adaylarindan

ornek bir ders anlatimi istenmesi olagandir. Ancak, sistemin dinamikleriyle birlikte diisiinildiigiinde “milakatlarin miilakat

gibi yapilmasi”ni engelleyen faktorlerin ortadan kaldiriimasi igin yalnizca uygulama asamasinda alinan giivenlik tedbirlerinin

otesinde diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir.

m  Mevcut 6gretmen yetistirme sisteminin, egitim fakiiltelerinin, 6gretmenleri meslege se¢gme yonteminin nitelikli 6gretmenleri

sisteme dahil etme amacina ne 6l¢iide hizmet ettigi tartismaya agiimalidir.

= YOK ve egitim fakiilteleri, nitelikli 5gretmen yetistirme hedefi dogrultusunda sorumluluk almali; egitim fakiiltesinde edinilen
beceri ve yetkinliklerin atama denkleminde bir karsiligi olmalidir.
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2024 Egitim Degerlendirme Raporu’nun bu béliimiinde
ise sozli sinav uygulamasina iliskin alinan kararlar
ve bu kararlarin uygulamadaki yansimalarina dair
degerlendirmelere yer verilmistir. Bununla birlikte,
Mayis 2024’te kamuoyuyla paylasilan ve egitim
giindeminde genis yanki uyandiran sozli sinav
uygulamasi, Haziran 2024’te Tirkiye Buyik Millet
Meclisi'ne sunulan Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifi
kapsamindaki dlizenlemelerde yer almamstir. Teklifin
yasalasmasinin ardindan, sozli sinava iliskin yapilan
diizenlemeler, Eyliil 2025'te Milli Egitim Akademilerinin
Ogretmen yetistirme ve atama siireclerini yonetmeye
baslamasiyla birlikte gecerliligini yitirecek ve islevsiz
hale gelecektir. Dolayisiyla, bu kapsamda yapilan
analiz ve degerlendirmelerin retrospektif bir bakis
agistyla tarihe not diismek amaciyla kaleme alindigini

belirtmekte fayda goriilmektedir.
2024’te Ne Oldu?

A. Sozlii Sinavin icerigi, Uygulanisi ve
Degerlendirilmesine Yonelik
Diizenlemeler

2016 yilindan bu yana Turkiye'de 6gretmenler Millt
Egitim Bakanhgi (MEB) tarafindan 652 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 03/08/2016 tarihli ve
29790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sézlesmeli
Ogretmen Istihdamina lliskin ~ Yonetmelik ~geregi

sozlesmeli olarak Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS)
puani ve sozlii sinav puani kullanilarak atanmaktadir
(Resmi Gazete, 2016). Ancak, Mayis 2024’te MEB
tarafindan “en iyi 6gretmeni segmek” amaciyla sozlii
sinav uygulamasinda “deneme tarzi bir ders” anlayisini
iceren yeni dlizenlemelere gidilmistir (MEB, 2024a).
Bu kapsamda, 17 Mayis 2024 tarihinde atama basvuru
duyurusu yapilan 20 bin sézlesmeli 6gretmen igin,
23 Mayis 2024'te Sézlesmeli Ogretmenlik Sézlii Sinav
Rehberi yayimlanmistir (MEB, 2024b). 1 Temmuz'da
basglayan sozlii sinavlarin mevzuat hikiimlerine
uygun yduritilebilmesi ve adaylarin bilgilendirilmesi
amaciyla hazirlanan bu rehbere gore, 2024 yilinda
yapilacak sozlesmeli 6gretmen atamalan igin sozli
sinavlarin gerceklestirilmesine iliskin hususlar soyle

ozetlenmektedir:

m 2023 KPSS'de atanacagi alanda 5o ve Uzeri
puan alan adaylar sozli sinav basvurusu
yapabilirler.

m  Basvurusu onaylanan adaylardan, ilgili
KPSS puan tiirinde (Pio, P120, P121) en
ylksek puandan baslayarak, her alandaki
kontenjanin 3 kati kadar aday sozlli sinava
cagrilir (Kutu 4.2).

m Salon listelerinde ve so6zli sinav aday

degerlendirme formlarinda, adaylarin kimlik

bilgileri yerine sozlu sinav giris belgelerindeki

basvuru numaralari kullanihr.

Kutu 4.2: Ogretmen Atamalarina Esas Olan KPSS Puan Tiirlerine Yonelik Bilgiler

KPSSP121: Genel yetenek (%15), Genel Kiiltiir (%15), Egitim Bilimleri (%20), OABT (%50).

Alanlar: Tiirkge, ilkdgretim Matematik, Fen Bilimleri, Sosyal Bilgiler, Tiirk Dili ve Edebiyat, Tarih, Cografya, Matematik (Lise),
Fizik, Kimya/Kimya Teknolojisi, Biyoloji, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, ingilizce, Rehberlik, Sinif Ogretmenligi, Okul Oncesi,

Beden Egitimi, imam-Hatip Lisesi Meslek Dersleri.

KPSSP120: Genel Yetenek (%15), Genel Kiiltiir (%15), Egitim Bilimleri (%20), YDS/e-YDS (%50).

Alanlar: ingilizce hari¢ Almanca, Arapca, Rusca gibi yabanci diller.

KPSSP10: Genel Yetenek (%30), Genel Kiiltiir (%30), Egitim Bilimleri (%40).

Alanlar: Bilisim, Felsefe, Miizik, Gorsel Sanatlar vb.

Kaynak: OSYM, 2024a.
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Sozll sinav komisyonu, bir baskan ve iki lye
olmak uzere Ug kisiden olusur. Komisyon
uyeleri gorev alacaklari komisyonu sinav
glini 6grenirler, kisisel bilgileri gizli tutulur
ve sisteme kullanici adi ile tanimlanirlar.

Sozlii sinav komisyonunda gorev alacak
personele sozlii sinav siireci ve uygulamasi ile
ilgili egitim verilir.

Adaylarin sozlii sinav esnasinda kamera kaydi
alinir.

Sozli sinavda adaylara en fazla 45 dakika
stire verilir.

Degerlendirme adaylarin elektronik kura
ile belirlenen sorulara verilen sozlii yanitlari
iizerinden Sézlesmeli Ogretmen Alimi Sézlii
Sinav Aday Degerlendirme Formu (MEB,
2024c) ile yapilr.
o Sozli sinav degerlendirme konulari ve
agirliklar  Tablo 4.1'de verilmistir. Bu
degerlendirme kriterleri, egitim bilimleri
ve genel kiltiir konular disinda, 6nceki
yillarda kullanilan 20 alt ol¢iit yerine 16 alt
olcut lzerinden ve her biri 4 yerine 5 puan

olarak yeniden diizenlenmistir.

Komisyon, adaya sorulacak ii¢ sorunun yer
aldigi soru cevap kagidinin ¢iktisini alir.

» Bu sorular; egitim bilimleri, genel kiiltiir ve
adayin alanina ait ders isleyisi veya 6grenci
etkinliklerinin 6rneklerle agiklanmasindan
olusur.

» Adaylarin alanlarina ait bu ders islenisine
6n hazirhk yapabilmeleri icin 2023-2024
egitim 6gretim yilina ait konu ve kazanim
basliklari, sinav rehberinin ekinde bulunur.

« Adaylardan, alanlarina iliskin  soruyu

yanitlarken,  bilimsel ve  teknolojik
gelismeler ile dersi arasinda baglanti

kurarak agiklamalari beklenir.

2024 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU

Adaylarin iletisim becerileri, 6zgiiveni ve ikna
kabiliyeti; bilimsel ve teknolojik gelismelere
agiklig, topluluk onilinde temsil yetenegi ve
egitimcilik nitelikleri tim sorulara verdikleri
yanitlar tizerinden degerlendirilir.

Adaylar, sorulara verdikleri yanitlari ¢ikti
alinan soru cevap kagidina el yazisiyla yazip
imzalayarak komisyona teslim eder.

Sozlti  sinav puanlar, komisyon lyeleri

tarafindan bir sonraki aday sinav salonuna
once  sisteme

alinmadan girilir ~ ve

degerlendirme siireci tamamlanir.

Sozlii sinavda 60 ve lizeri puan alan adaylar
basarili sayilir ve tercih hakki kazanirlar.

B. Sozlii Sinavin Atamalardaki Agirligina

Yonelik Duizenlemeler

Mevcut sistemde sozlli sinav puan Ustilinligiine gore
yapilan 6gretmen atamalarinda, 14/5/2024 tarihli ve
32546 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sézlesmeli
Ogretmen istihdamina lliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile birlikte degisiklik
yapilmistir (Resmi Gazete, 2024a). Buna gore;

Ogretmenlerin atamalari, sozli sinav puani
ustiinliigiine gore gerceklesirken yapilan
degisiklikle basari  puani
ustiinliigiine gore gerceklestirilecektir.

sozli sinav

Sozlu sinav basari puani ise KPSS puaninin
%50’si ile s6zlii sinavdan alinan puanin %50’si
alinarak hesaplanacak sekilde tanimlanmistir.
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Sozlesmeli Ogretmen Alimi Sozlii Sinav Aday Degerlendirme Formu

Sozlii sinav . Puan
Yeterlik . Agirlik (%
konulari degeri il
eI (T e Egitim bilimleri 0-10
Egitim bilimleri ve 20
genel kiiltiir
Genel kiiltir 0-10
Alani ile ilgili bir konuyu aktarirken dgrencilerin dikkat ve ilgisini cekecek uyaricilari nasil
kullanacagini ifade eder ve Ggrencilerin dgrenmeye hazir hale gelmelerine yénelik hangi calismalari 0-5
yapacagmi belirtir.
Alaniyla ilgili bir Opretim siirecini biitiinliik icerisinde, mantiksal bir sirada ve tiim dgrencilerin 05
konuyu kavrayip en st diizeyde yararlanacag bicimde nasil yiriitecegini agiklar.
ozetleme, ifade - 20
yetenegi ve Ogretim stirecini kurgularken hangi sinif ici 6lcme ve degerlendirme uygulamalarini
muhakeme giicii nasil kullanacagini agiklar ve 6grencilere pekistirme/tekrar imkani 0-5
saglayacak calismalara yonelik 6rnekler verir.
Ogretim siireci kurgusunu aciklarken dgretmenlik meslek yeterliklerini 05
on plana gikaracak tutum ve davranislar sergiler.
Tiirkgeyi, dilin kurallarina uygun, dogru, verimli ve etkili bir bicimde kullanir. 0-5
iletisim becerileri, Sesi anlasilir ve kendine giiveni tamdir. Sesini ortamdaki herkesin duyacagr sekilde ayarlar. 0-5
ozgiiveni ve ikna 20
kabiliyeti Konusurken beden dilini etkin olarak kullanir. 0-5
Konusmasini tekdiizelikten uzak, vurgu ve duraklara dikkat ederek yapar. 0-5
Alanla ilgili konu ercevesinde teknolojik ve bilimsel gelismeleri yakindan takip ettigini hissettirir. 0-5
Teknolojik gelismeleri uygun ve ayrintili bicimde agiklar.
Bilim ve teknolojinin egitimle iliskisi hususunda getirdigi Gneriler ve yorumlar tutarlilik arz eder. 0-5
Bilimsel ve teknolojik 20
gelismelere acikligi Bilim ve teknolojinin egitimle ilgili olumlu ve olumsuz ynlerini 0-5
alaniyla iliskilendirerek ifade eder.
Diinyadaki bilim ve teknolojinin egitime getirebilecegi yeniliklere iliskin alaniyla ilgili 0-5
degerlendirmeler yapar, ornekler verir.
Temsil edecegi meslege uygun davranislar sergiler. 0-5
Topluluk 8niinde Diistincelerini, yadirganacagl veya reddedilecegi hissine kapilmadan rahatca ifade eder 0-5
temsil yetenegi ve 20
egitimcilik nitelikleri Alaniyla ilgili konuyu kendine 6zgii fikirlerle aiklar ve yorum yapar. 0-5
Zamani etkili ve verimli bicimde kullanir. 0-5

Kaynak: MEB, 2024c.
|
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Degerlendirme ve Oneriler

Sozlii sinav uygulamasi nitelikli 6gretmen secimi
hedefine ulagmada etkili bir ara¢ olamamistir.

10/10/2024 tarihli ve 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi
Kanunu (OMK) ile birlikte Sgretmenlerin meslege
secim sureclerinde cesitli yenilikler ve diizenlemeler
yapilmistir (Resmi Gazete, 2024b). Ancak, 2024
yilinda gerceklestirilen 6gretmen atamalarinda bu
degisikliklerin bir etkisi olmamis; siirecin temel
belirleyici unsuru, sozlii sinavlara yonelik yapilan
diizenlemeler olmustur.

Ogretmen atamalarinda sinirli sayidaki kadrolara
olan yogun talep goz oniinde bulunduruldugunda,
adaylarin secimi icin yazili ve sozlii sinavlarin birlikte
kullanilmasi, kapsaml bir degerlendirme imkani
sunmasi agisindan olumlu degerlendiriimektedir.

Zira, soOzlu sinavlar yazili sinavlarla olglilemeyen

bilgi, beceri ve nitelikleri degerlendirebilmesi
agisindan 6nemli bir firsat saglar. 2024 yili 6gretmen
atamalarinda  kullanilan  s6zli  sinav  icerigi,

adaylarin 6gretmenlik yapacaklar alanla ilgili bilgi

ve becerileri kapsayan “6rnek bir o6gretmenlik
uygulamasi” deneyimi ile ders anlatim becerilerinin
degerlendirilmesi amaciyla yeniden duzenlenmistir.
Bununla birlikte, yazili ve sozlii sinav iceriklerinin
birbirini tamamlayacak sekilde entegre edilmesi,
daha biitiinciil bir degerlendirme yapabilmek adina
biiyilk &nem tagimaktadir. Ornegin, ortadgretim
matematik Ogretmeni adaylarinin KPSS'de genel
yetenek, genel kiiltir, egitim bilimleri, matematik
bilgisi ve matematik egitimi ile ilgili konularda
beklenirken;

genel

sozlu
kultar

ve ortaogretim matematik alaniyla ilgili bir ders

yazili sorulari yanitlamalan

sinavda adaylara egitim bilimleri,
islenisinin  veya  Ogrencilerle  gerceklestirilecek
calismalarin (Ortadgretim matematik dersi o6gretim
programi 10. sinif konu ve kazanimlarn ile ilgili)
nasil yapilacaginin orneklerle agiklanmasini iceren
sorular yoneltilmektedir. Bu yaklasim, 6gretmenlerin
hem kavramsal bilgilerini hem de bu bilgileri sinif
ici  uygulamalara  donustiirebilme  becerilerini

degerlendirmeyi hedeflemektedir. Ancak, genel
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kiltiir ve egitim bilimleri konularinin hem yazil
hem de sozlu sinavlarda fazlaca yer tutmasi ve
ogretmenlik uygulamalarindan bagimsiz bir sekilde
pedagojik alan
bilgilerinin degerlendirilmesi icin daha sinirl bir alan

degerlendirilmesi, o6gretmenlerin
birakmaktadir. S6zlii sinavin amaci, adaylarin sinif ici
uygulama becerilerini degerlendirmek oldugundan,
genel kiltur ve egitim bilimleri yerine daha c¢ok
ogretmenlerin pedagojik alan bilgilerini 6ne ¢ikaran
sorulara odaklaniimasi yerinde olacaktir.

Sozli sinavda egitim bilimleri sorusu 10 puan
tizerinden ve genel kiiltlir sorusu 10 puan lizerinden
degerlendirilmektedir. ~ Geriye
bir konuyu kavrayip Ozetleme, ifade yetenegi ve

kalan 8o puan;
muhakeme giicl; iletisim becerileri, 6zgliveni ve ikna
kabiliyeti; bilimsel ve teknolojik gelismelere acikhgi
ile topluluk oniinde temsil yetenegi ve egitimcilik
nitelikleri konu basliklarindan gelmektedir. Sozli
sinav sirasinda adaylarin kendi alanlari ile ilgili 6rnek
ders isleyisinde;

m  Ders konusuyla ilgili bilimsel ve teknolojik

gelismeleri agciklamalar,

m  Konu/kazanim/hedeflere yonelik 6grenci

etkinliklerini, simif ortaminda nasil ders
isleyecegini, hangi metotlari ve yontemleri

kullanacagini 6rnekler vererek agiklamalari,

m  Ogretim siirecini tasarlarken “dikkat cekme,
aciklama, ©6n  kosul
6grenmeleri hatirlatma, materyalleri sunma
ve uygulama/etkinlikler  gerceklestirme,
ogrencilerin hedef davranisi gostermesini
saglama, o&grenciye geribildirim saglama,
degerlendirme, bilginin kalicihigi ve transferini
saglama” agamalarina deginmeleri ve

dersin  hedeflerini

m  Dijital teknolojileri nasil kullanacaklarini

belirtmeleri beklenmektedir (MEB, 2024b).

Dolayisiyla, adaylarin ders anlatimlari “alaniyla ilgili
bir konuyu kavrayip Ozetleme, ifade yetenegi ve
muhakeme gilici” 20 puan, “bilimsel ve teknolojik
gelismelere agikligl” 20 puan olmak lizere 40 puan
tizerinden degerlendirilir. Kalan 40 puanhk diger
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konular, tiim sorulara vermis olduklari cevaplar dikkate
alinarak degerlendirilir. Bu da ders anlatimlarindan
bagimsiz olarak farkli konu alanlarina odaklanildig
icin asil 6lgiilmek istenen niteliklerin dogru bir sekilde
degerlendirilmesini  gliclestirecektir. Bu nedenle,
“bilimsel ve teknolojik gelismelere acikhg” baslig
altinda, adaylarin genel kiiltir bilgisi de dolayli olarak
degerlendirildigi icin ayrica genel kiilttr sorusu sormak
yerine, 6gretmenlerin alanlarina 6zgii belirlenen konu/
kazanima gore bilimsel ve teknojik gelismelerin neler
oldugu ve bunlarin sinif i¢i uygulamalara nasil entegre
edebilecegini iceren sorular sorarak daha kapsamli
ve biitiincll bir degerlendirme yapilabilir. Buna ek
olarak, egitim bilimleri sorularinin, adaylarin kendi
alanlariyla ilgili sorulari yanitlarken uygulama firsati
bulabilecekleri bir 6rnek tizerinden (6rnegin, secilen
etkinlige bagli olarak bireysel ya da grup ¢alismalarinin
neden tercih edildigi ve bu siirecte sinif yonetiminin
nasil saglanacagi) agiklanmasi, 6gretmenlerin hem
pedagojik bilgilerini hem de pedagojik alan bilgilerini
degerlendirmek acisindan daha uygun bir yontem
olacaktir.

Sozlii sinava giren yaklasik 6o bin adayin 20 ilde
kurulan 245 komisyon tarafindan hakkaniyetli bir
sekilde degerlendirildigi konusunda kamuoyunda
temel bir uzlasi saglamak miimkiin olmamistir.

2016 yilindan itibaren Ogretmen atamalarinda
sozlii sinavin belirleyici olmasi ve bu sinavlarin
uygulanma siirecindeki belirsizlikler, kamuoyunda
tartismalara yol agmis ve adaylar arasinda kaygilari
artirmistir. Bu kaygilari gidermek amaciyla, Mayis
2024 atamalarinda s6zli sinav sirecinin daha seffaf
ve objektif hale getirilmesi icin cesitli dizenlemeler
hayata

kimlik bilgilerinin  gizlenmesi,

gecirilmisti.  Bu kapsamda, adaylarin
sinavlarin  kamera
ile  kaydedilmesi, sorularin elektronik kura ile
belirlenmesi ve yanitlarin yazili olarak teslim edilmesi
gibi onlemler alinmistir. Bu diizenlemelerle, adaylarin
degerlendirme siirecine duydugu giivenin artirilmasi
ve daha adil bir atama sisteminin olusturulmasi

hedeflenmistir.

Ote yandan, sozlii sinavlarin adil ve seffaf bir sekilde
yuritiilmesi, yalnizca 6gretmen adaylarinin degil,
egitim sisteminin tim paydaslarinin  gliveninin
korunmasi agisindan kritik bir Sneme sahiptir.
Yaklasik 60 bin adayin katildigi bu sinavlarda,
degerlendirme surecinin adaletli olduguna dair
giclu bir alginin olusturulmasi, egitim sistemine
yonelik genel adalet duygusunun zedelenmemesi
icin gereklidir. Ancak, s6zlii sinavlarda degerlendirme
stirecinde yer alan komisyon uyelerinin kimlerden
secildigi, yetkinlikleri ve bu siirece ne olglde
hazirlandiklari; sinav sonuglarinin  agiklanmasinda
yasanan gecikmeler ve bu durumun atama siirecine
yansimalari; sozli sinav komisyonlar arasindaki
puanlama farkhliklar, kamuoyunda tartisma yaratan

baslica konular arasinda yer almstir.

Sozll sinavlarin degerlendirilmesi, Tirkiye genelinde
20 ilde kurulan 245 komisyon tarafindan yuritilmis
ve komisyondaki uyeler her giin degismistir. Her
bir komisyon, bir baskan ve iki liye olmak Uzere
toplam ¢ kisiden olusmustur. Bununla birlikte,
komisyon {lyelerinin kimlerden secildigi (6rn., okul

basogretmenler,
baskanlari,  milli

miudirleri, uzman Ogretmenler,

zlimre uzmanlar,
miifettisler gibi), bu kisilerin hangi kriterlere gore

belirlendigi, yetkinlik diizeyleri ve en onemlisi de

egitim

sozlli sinav siireci ve uygulamasina yonelik nasil bir
egitim aldiklari belirsizligini korumaktadir. MEB,
komisyon degerlendirmeleri
ve tutarli bir sekilde yapabilmesi ve iilke genelinde
standardizasyon saglanabilmesi icin
anahtarlan” olusturdugunu belirtmistir. S6zli sinav
sirasinda, adaylar dijital sistem Uzerinden rastgele

tyelerinin rasyonel

“puanlama

belirlenen sorulari yanitlamaktadir. Bu sorulara iliskin
cevap anahtari ve hangi noktalarin vurgulanmasi
gerektigi, komisyon Uyelerinin ekranina es zamanli
(MEB, 2024d). Ancak,
komisyon tyelerinin belirlenme kriterleri, 6lcme ve

olarak yansitilmaktadir

degerlendirme konusunda sahip olduklari yeterlilikler
ve bu sureclere iliskin aldiklari egitimler konusundaki
sinavlarin adil ve standart

belirsizlikler, soézli

bir sekilde vyiritllmesine dair soru isaretlerini
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beraberinde getirmektedir. Bu durum, komisyon
tyelerinin belirlenme siireglerinin objektif Slciitlere
dayandirilmasinin yani sira, 6lgme ve degerlendirme
alaninda kapsamli ve sistematik egitimler almalarini
zorunlu kilan daha bitiincll diizenlemelere ihtiyag
duyuldugunu ortaya koymaktadir.

Sozlti  sinavlarin  uygulama  sirecine  yo6nelik
yapilan iyilestirmelere ragmen, sinav sonuglarinin
aciklanmasinda yasanan gecikmeler ve bu durumun
atama siirecine yansimalari sirecin giivenilirligini
olumsuz etkilemeye devam etmistir. 17 Mayis 2024
tarihinde 20 bin sozlesmeli 6gretmen alimi igin
duyuru yayimlanmis ve sozlii sinav basvurulari 20-
31 Mayis 2024 tarihleri arasinda tamamlanmistir.
Daha sonra, 1 Temmuz-10 Agustos 2024 tarihleri
arasinda, 20 ildeki sinav merkezlerinde sozlu sinavlar
gerceklestirilmistir (Tablo 4.2). Bu siiregler devam
ederken sendikalar,

siyasi parti temsilcileri ve

milletvekilleri, Bakanligin 14 Mayis 2024 tarihinde
Sézlesmeli Ogretmen istihdamina lliskin Yonetmelik'te
yaptigl, sozlii sinav puaninin atamalardaki etkisini
%100'den %50’ye dusiiren degisiklige (Resmi Gazete,
2024a) karsi Danistay’a yiiriitmeyi durdurma talebiyle
davalar agmistir. Buna karsin MEB, 20 bin sozlesmeli
ogretmen almiyla ilgili olarak yaptig agiklamada
“yargi slirecinin devam etmesi nedeniyle adaylarin
atama puanlarini etkileyebilecek olasi yargi kararlari
karsisinda magduriyet yasanmamasi icin sozll

sinav  sonuglarinin ertelendigini”

ifade etmistir (MEB, 2024d). Danigtay’in ylritmeyi

agiklanmasinin

durdurma taleplerini reddetmesinin ardindan, sozli
sinav sonuglari 25 Ekim 2024’te agiklanmistir. Ancak,
sozlli sinav sonuglarinin agiklanmasindaki bu iki
bucuk aylik gecikme ve sonuglarin kisa bir siire icin
aciklanip ardindan sistemden kaldirilmasi, sinav
sonuglarini  bekleyen bircok 6gretmen adayinin

belirsizlik ve stres yasamasina neden olmustur.

Milli Egitim Bakanhg Mayis 2024 Sozlesmeli Ogretmen Alim Takvimi

islem

Tarih

Sozlesmeli 6gretmenlige basvuru duyurusu ve kontenjanlarin ilani

17 Mayis 2024

On basvuru ve s6zlii sinav merkezi tercihlerinin alinmasi

20-37 Mayis 2024

Adaylarin sozlii siava alinacaklari merkezin ilani

10 Haziran 2024

Sozlii sinavlarin yapilmasi

T Temmuz-10 Agustos 2024

Sozlii sinav sonuglarmin ilani

25 Ekim 2024

Sozlii sinav sonuclarina iliskin itirazlarin alinmasi

28 Ekim- 1 Kasim 2024

Sozlii sinav sonuclarina iliskin itirazlarin sonuclandiriimasi

17 Kasim 2024

Atama tercihlerinin alinmasi

14-20 Kasim

Atama sonuglarinin agiklanmasi

23 Kasim 2024

Goreve baslama

73715 sayili Kanuna gore giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi tamamlandig tarihten itibaren

Kaynak: MEB, 2024c, 2024f.
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KPSS puaninin atamaya esas puan hesaplamasina
dahil
bir nebze azaltarak daha adil ve giivenilir bir

edilmesi, Ogretmen adaylarinin kaygilarini

degerlendirme sureci olusturmasi agisindan onemli
bir adimdir. Ancak, yonetmelige eklenen “Sézlu sinav
basari puani, KPSS puaninin %50’si ile s6zll sinavdan
alinan puanin %s50’si alinarak belirlenir.” ifadesindeki
terminolojik tutarsizlik ve bu durumun yol actigi
anlam bozuklugu ayrica dikkat cekmektedir. Sozlu
sinav basari puaninin yarisini ¢oktan segcmeli bir
sinav olan KPSS puaninin olusturmasi ise celiskili bir
durumu ortaya koymaktadir. Bu tutarsizliklarin, daha
acik ve kapsayici olan “atamaya esas puan” ifadesiyle
neden duzeltilmedigi ise belirsizligini korumaktadir.

Bununla birlikte, sozlii sinava giren yaklasik 60 bin
adayin 20 ilde kurulan 245 komisyon tarafindan
hakkaniyetli bir sekilde degerlendirildigi konusunda
kamuoyunda temel bir uzlasi saglamak miimkiin
olmamustir. iller ve sézlii sinav komisyonlari arasindaki
puanlama farkhliklarinin giindeme yansimasi, sozlu
sinav uygulamasina yonelik endiselerin slirmesine
yol acmistir. Ozellikle, 6gretmen atama kontenjani
icinde yer almasi beklenen bazi adaylarin, s6zlu sinav
sonuglari  dogrultusunda kontenjan disi kalmasi,
bu endiseleri daha da derinlestirmistir. MillT Egitim
Bakani Yusuf Tekin’in 14 Kasim 2024’te TBMM Plan
ve Biitce Komisyonunda yaptigi agiklamada, sozlii
sinava katilan yaklasik 60 bin adaydan 1.100’lniin,
KPSS dahilinde iken

sozlli sinav sonrasi basari siralamasinin degismesi

notuna gore kontenjan
nedeniyle kontenjan disi kalarak atama hakkini
kaybettigi belirtilmistir (TBMM, 2024a). Bu durum,
adaylar arasinda sisteme yonelik adalet algisinin
zedelenmesine yol acarak, gelecege dair olumsuz
beklentilerin artmasina ve mesleki motivasyonlarinin
azalmasina neden olabilecek potansiyel bir risk
tasimaktadir.

Ogretmen istihdam siirecinde yasanan tiim bu

algiy
yonde etkileyerek ogretmenlik meslegine duyulan

olumsuz gelismeler, toplumdaki olumsuz

toplumsal sayginin giderek azalmasina neden
olmaktadir. Tirk Egitim-Sen tarafindan 31 Ekim-
10 Kasim 2024 tarihleri arasinda 81 ilde cevrim
ici olarak 4.345 Ogretmenle gerceklestirilen 24
Kasim Ogretmenler Giinii Memnuniyet, Beklenti ve
Egitimi Degerlendirme Raporu'na gore, katimcilarin
yalnizca %1,9'u &gretmenlik mesleginin  toplum
saygin
Buna karsin, meslegin saygin gorulmedigini disiinen
ogretmenlerin orani ise %67,7dir. (Turk Egitim-

Sen, 2024). Ayrica, katihmcilarin %89’u sézlu sinav

tarafindan gorlldugiuni  dustnmektedir.

uygulamasinin  sonlandiriimasini  savunurken, bu
gorusiin baglica nedenleri adaletsizlik (%7s), liyakat
(%50,8), yandas kayirma
(%49,9), hak gaspi (%44) ve seffaflik eksikligi (%42,4)

olarak belirtilmistir.

ilkesinin  zedelenmesi

Ote yandan, OMK'da yapilan degisiklikle, 6gretmen
atamalarinda yeni bir dulzenleme getirilmis ve
ogretmen adaylarinin  Milli  Egitim Akademisi
hazirlik basariyla
tamamlamalari sart kosulmustur. Akademiye kabul,
Milli Egitim Bakanhgi Akademi Giris Sinavi (MEB-
AGS) sonuglarina gore belirlenecektir. MEB-AGS
puani, genel 6gretmenlik alanlarinda AGS puaninin
%50’si ile Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi (OABT)
puaninin %50’si, yabanci dil alanlarinda AGS puaninin
%50'si ile YDS puaninin %50’si, diger alanlarda ise
yalnizca AGS puani lzerinden hesaplanacaktir (MEB,
2024e). Bu kapsamda, sozlii sinav uygulamasinin
2025 yili 6gretmen atamalarinda son kez kullanilacagi
ve sonraki siireclerde bu uygulamaya son verilecegi

aciklanmistir (A Haber, 2025).

tarafindan  sunulan egitimini
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Il. VERILER ISIGINDA OGRETMEN iSTiHDAMI

VE ATAMALAR

2024’te Ne Oldu?

A. Mevcut Ogretmen Sayilari

Millt Egitim Bakanlig1 2023-2024 egitim 6gretim yili 6rgiin
egitim istatistiklerine (MEB, 2024g) gore (Tablo 4.3);

Turkiyede  resmi ve  Ozel

kurumlarinda toplam 1.168.896 0&gretmen

Ogretim
gorev ogretmenlerin;
84.067'si okul dncesi kademesinde, 308.636's
ilkokul kademesinde, 378.203’U ortaokul
kademesinde ve 397.990’u ortadgretim
kademesinde bulunmaktadir.

yapmaktadir. Bu

Ogretmenlerin 452.814'ti erkek, 716.082’si
kadindr.

Resmi egitim kurumlarinda gorev yapan
O6gretmen sayisi 993.397dir. Bu okullarda
calisan kadrolu ogretmen sayisi 948.976,
sozlesmeli 6gretmen sayisi 44.421dir.

Ozel  ogretim  kurumlarinda  calisan

Ogretmen sayisi ise 175.499'dur. Bu sayi, tim
6gretmenlerin %15'ini olusturmaktadir.

MEB 2023-2024 Egitim Ogretim Yili Kademelere Gore Ogretmen Sayilari*

Kademeler Kurum Tiirii Ogretmen Sayisi
Resmi 56.014
Okul dncesi Ozel 28.053
Toplam 84.067
Resmi 269.858
ilkokul Ozel 38.778
Toplam 308.636
Resmi 336.318
Ortaokul Ozel 41.885
Toplam 378.203
Resmi 331.207
Ortadgretim Ozel 66.783
Toplam 397.990
Resmi 993.397
Toplam Ozel 175499
Toplam 1.168.896

Not: *Ogretmen sayilari sadece MEB'’e bagli okullardaki 6gretmenleri kapsamaktadir. Kadrolari bakanhigin diger birimlerinde (il-ilge MEM, ASO,
v.b.) bulunan &gretmenler, toplam égretmen sayisina dahil edilmemistir. Ogretmen sayilari 2024 yili Haziran ayinin ilk haftasina aittir.

Kaynak: MEB, 2024g.
|
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B. Sozlesmeli Ogretmen Kontenjanlari
ve Atamalar

Millt Egitim Bakanligi, 17 Mayis 2024 tarihinde
yayimladig1 Sézlesmeli Ogretmenlige Basvuru Duyurusu
ile 20 bin kontenjan igin sézlesmeli 6gretmen alimi
yapilacagini agiklamistir (MEB, 2024c). Bu cercevede,
87 farkli alanda toplam 96.664 aday basvuruda
bulunmus ve adaylardan 56.490'
cagrilmistir (MEB, 2024h). 25 Ekim 2024’te agiklanan
sozlu sinav basari puani ile MEB 2024 Yili S6zlesmeli
Ogretmenlik Tercih ve Atama Kilavuzu (MEB, 2024f)

sozIli  sinava

kapsaminda yapilan tercihlerin sonuglar, 23 Kasim
2024’te agiklanmistir. Mayis 2024’te duyurusu yapilan
20.000 kontenjan igin 19.968 Ogretmenin atamasi
yapilmistir.

En yiiksek kontenjan ayrilan 6gretmenlik alanlari igin
kontenjan sayisi, basvuru sayisi, taban KPSS puani,
taban so6zlu sinav basari puani ve atama sayisina iligkin
bilgiler Tablo 4.4’te yer almaktadir. En fazla atama
yapilan ilk bes 6gretmenlik alanlar sirasiyla; 3.263
ile Sinif Ogretmenligi, 2.499 ile Ozel Egitim, 1.597
ile Rehberlik, 1.594 ile Din Kilturi ve Ahlak Bilgisi ve
968 ile ingilizce Ogretmenligi olmustur. ilgili alanlar
icin KPSS ve sozlii sinav notlarinin ortalamasina
gore hesaplanan taban sozlii sinav basari puanlan
incelendiginde, en diisiik taban puaninin 68,3 ile Ozel
Egitim alaninda, en yiiksek taban puaninin ise 83,6 ile
Turk Dili ve Edebiyati alaninda oldugu gorilmektedir.

0 0.

Mayis 2024 Sozlesmeli Ogretmen Atamasinda En Yiiksek Kontenjan Ayrilan Alanlara iligkin Bazi Veriler

Alan Adi Kontenjan sayisi | Basvuru sayisi = 2023 KPSS Taban puani | Taban sozlii sinav basari puani* | Atama sayisi
Sinif Ogretmenligi 3.263 9.771 50,0 75,8 3.263
Ozel Egitim 2.499 4.381 50,1 68,3 2.499
Rehberlik 1.597 6.068 74,6 82,0 1.597
giil'; i':iﬁ'tﬁrﬁ ve Ahlak 1,594 9.152 763 81,8 1,594
ingilizce 968 5.005 71,3 78,3 968
g';f:&lﬁ; 903 7.463 774 816 903
Tiirkce 804 4.106 76,8 82,0 804
Tiirk Dili ve Edebiyat 796 5.690 78,3 83,6 796
Sosyal Bilgiler 754 3.611 74,6 819 754
Miizik 634 3.027 60,0 68,5 634
Diger 6.156 38.390 - - 6.156
Toplam 19.968** 96.664 - - 19.968 **

Notlar: *Taban sozlii sinav basari puani, KPSS 2023 puani ile s6zlii sinav puaninin ortalamasi baz alinarak hesaplanmustir.

**Beden Egitimi alani i¢in ayrilan toplam 320 kontenjanin 32’si Kasim 2024’te duyurusu yapilan Milli sporcularin beden egitimi alanina sézlesmeli
Sgretmen olarak atama iglemi icin ayrilmis ve atamalar 24 Aralik 2024 te gerceklestirilmistir.

Kaynak: MEB, 2024h, 2024i.
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C. 2024 KPSS Egitim Bilimleri/OABT
Sonuclan

MEB tarafindan ilan edilen 6gretmen kadrolarina
atanabilmek icin adaylarin KPSS kapsaminda Genel
Yetenek, Genel Kiiltiir, Egitim Bilimleri ve alanlarina
gore OABTye katilmasi gerekmektedir. 2024
yili KPSS Genel Yetenek-Genel Kiiltir ve Egitim
Bilimleri oturumlan 14 Temmuz 2024’te, OABT ise
4 Agustos 2024’te gerceklestirilmis, sinav sonuglari
ise 23 Agustos 2024 tarihinde agiklanmistir. Sinav
degerlendirme siirecinde, Genel Yetenek Testi'nden
42. soru iptal edilmis, Genel Kiiltiir Testi 13. ve OABT
Kimya Alani 30. sorularin cevaplan diizeltilmistir
(OSYM, 2024b).

2024 KPSS Egitim Bilimleri oturumuna 475.140 aday
katilmistir. Bu adaylarin, 8o sorudaki ortalama net
sayisi 34,8dir. Gegmis yillarda oldugu gibi, 2024
yilinda da OABT’ye 6gretmenlik alanlarina gére en
ylksek katim 59.390 aday ile Din Kilturu ve Ahlak
Bilgisi testinde gerceklesmistir. Ardindan, Okul
Oncesi Ogretmenligi (56.542 aday) ve imam-Hatip
Lisesi Meslek Dersleri (44.197 aday) gelmektedir.
Her bir bransin OABT soru sayisi 75 olup, 6gretmen
adaylarinin ortalama net sayisinin en dusiik oldugu
alan Beden Egitimi (22,8), en yliksek oldugu alan ise
Rehberlik (46,1) olmustur (OSYM, 2024c).

Sonuclarin  agiklanmasinin  ardindan, OSYM’nin 7
Kasim 2024 tarihli duyurusuna gore, yargi kararyla
iptal edilen Genel Yetenek testindeki (3. ve 29. sorular)
ve Genel Kiiltir testindeki (33. ve 36. sorular) sorular
nedeniyle sinav sonuglari yeniden degerlendirilmistir.
(OSYM, 2024d). Egitim Bilimleri ve OABT testlerinde
degisim olmazken, genel KPSS notlarinda degisiklikler
olmustur. Ancak bu degisikliklere dair ayrintili veriler
kamuoyuyla paylasilmamistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

2024 yilinda istihdam edilen s6zlesmeli 6gretmen
sayisi, mevcut Ogretmen ihtiyacini karsilamada
yetersiz kalmaktadir.

Haziran 2024 itibariyla, Tiirkiye'de MEB’e bagli resmi
egitim kurumlarinda 44.421'i s6zlesmeli olmak tlizere
toplam 993.397 6gretmen gorev yapmaktadir (MEB,
2024g). 2023 yilinda emeklilik, istifa ve vefat gibi
farkli sebeplerle MEB kadrolarindan ayrilan toplam
ogretmen sayisi ise 23.670'dir (MEB, 2024j). Buna
karsihk, 2024 yilinda gerceklestirilen sozlesmeli
O0gretmen atama sayisl 19.968 olmustur. 2005-2024
arasinda gercgeklestirilen kadrolu ve/veya
sozlesmeli 6gretmen atama sayilar incelendiginde,
son 20 yilda toplam 777.642 Ogretmen atandig
ve yillik ortalama atama sayisinin 38.882 oldugu
gorlilmektedir (MEB, 2024k). Bu veriler isiginda, 2024
yilindaki 6gretmen atamalarinin, 20 yillik ortalamanin
oldukga altinda kaldigi ve son 20 yilin en dusik atama

sayisi oldugu soylenebilir (Grafik 4.1).

yillari

Turkiye'de son 20 yilda 6gretmen sayisi iki katina
ctkmis olsa da mevcut veriler 6gretmen ihtiyacinin
halen karsilanamadigini  gostermektedir.  2023-
2024 egitim ogretim yili verilerine gore, derslik
basina disen ortalama Ogrenci sayisi ilkogretimde
23, genel ortadgretimde 24 ve mesleki ve teknik
ortadgretimde 20'dir. Ayni dénemde, Ogretmen
basina disen ortalama 6grenci sayisi ilkokulda 18,
ortaokulda 14 ve ortadgretimde 12'dir (MEB, 2024g).
Ogretmen basina diisen 6grenci sayisinda zamanla
iyilesme kaydedilmesine ragmen, ozellikle ilkokul
seviyesinde hala OECD ortalamasinin (14 6grenci)
uzerinde seyretmektedir (TEDMEM, 2024b). Diger
yandan, 2023-2024 egitim 6gretim yilinda, ilkogretim
kademesinde sinif mevcudu 30'dan fazla olan sube
orani yaklasik %23’tir (MEB, 2024l). Bu da ilkokul
ve ortaokul kademelerindeki neredeyse her dort
subeden birinde, 30’dan fazla 6grencinin 6grenim

gordiglinli gostermektedir.
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Yillara Gore Atanan Ogretmen Sayilar (2005-2024)
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Kaynak: MEB, 2024i, 2024k.

Bu durum, biyiik sehirlerde ve sosyo-ekonomik
bolgelerdeki 6grenciler igin
daha ciddi bir sorun haline gelebilir ve egitimde
esitsizligini  derinlestirebilir. Egitimin
niteligini artirmak ve mevcut ihtiyaclar karsilamak
ihtiyacinin  bolgesel farklliklar
dogrultusunda planlanmasi ve kalabalik siniflarin
bolgelerin  onceliklendirilerek yeterli
istihdam kritik  bir

acidan dezavantajli
firsat
icin, Ogretmen

bulundugu
sayida Ogretmen edilmesi

gerekliliktir.

Milli Egitim Bakani tarafindan yapilan agiklamada,
mevcut 6gretmen aciginin 68 bin oldugu belirtilmistir
(MEB, 2024m). Buna karsilik, 2 Aralik 2024 tarihi
itibariyle Tirkiye genelinde “norm fazlasi 6gretmen”
saylsi 69.046 olarak agiklanmistir (MEB, 2024n).
Ancak, norm fazlasi 6gretmen sayisi dinamik bir yapi
sergilemekte olup, alan ve bolge bazinda dagilimina
iliskin ayrintili veriler paylasiimamistir. Ayrica, 2024
yili itibariyla norm fazlasi 6gretmenlerin il ici ve/

veya il disi yer degisikligiyle 6gretmen aciginin
ne Olclide giderildigine dair resmi bir agiklama
bulunmamaktadir. Bu nedenle, 20 bin 6gretmen
atamasina dayali bir planlamanin giincel 6gretmen
agigini
ulasilabilir. Dahasi, son yillarda 6gretmen agigi buyiik

kapatmada yetersiz kalacagi sonucuna
olctide ek ders karsiligi calisan “lcretli 6gretmenler”
aracihgiyla kapatilmaya calisilmaktadir. Sistemde
gorev yapan licretli 6gretmen sayisina iligskin veriler,
diizenli olarak kamuoyu ile paylagiilmamaktadir.
Ucretli 6gretmenlere dair en giincel resmi veri, MEB
Personel Daire Baskanhgi tarafindan yayimlanan
2023 Yili Birim Faaliyet Raporu’nda yer almaktadir.
S6z konusu raporda, 2023 yili sonu itibaryla
Ucretli Ogretmenlerin toplam G&gretmen sayisina
oraninin %7,14 oldugu belirtilmistir (MEB, 20240).
Resmi egitim kurumlarinda gorev yapan mevcut
ogretmen sayisinin  974.488 oldugu goéz Onlne

alindiginda, licretli 6gretmen sayisinin yaklasik 70
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bin oldugu hesaplanmaktadir. Bu resmi verilerin
yani sira, Turk Egitim-Sen’in (2023) gerceklestirdigi
arastirmaya gore, 2023-2024 egitim-6gretim yilinda
71 ilde toplam 66.780 Uucretli ogretmenin gorev
yaptig
%42,5'i

tahmin edilmektedir. Bu 06gretmenlerin

%47,5'i
Egitim Fakilteleri haricindeki fakiiltelerden mezun

Egitim Fakiltesi mezunlarindan,

olan lisans mezunlarindan ve %10’'u 6n lisans
mezunlarindan olusmaktadir. Her on kisiden birinin
on lisans mezunu olmasi ve bu mezunlarin lcretli
ogretmenlik uygulamasi ile sinif 6gretmeni, brans
O0gretmeni ve/veya Ozel egitim oOgretmeni olarak
gorevlendiriimesi hem &gretmenlik mesleginin
statlslinii ve toplumsal algisini zedelemekte hem
de ozellikle dezavantajli bolgelerdeki o6grencilerin
nitelikli egitim alma haklarini ellerinden almaktadir.
llaveten, 6gretmenlik formasyonuna sahip olmayan
bireylerin egitim sistemine dahil edilmesi ciddi
bir sorun teskil etmektedir. Atanmayi bekleyen
bircok oOgretmen adayl ve bazi bdlgelerde norm
fazlasi 6gretmenler varken, bu agigin 6gretmenlik
meslegi icin gerekli sahip olmayan
gecici personelle giderilmeye calisilmasi
politikalari agisindan siirdirilebilir bir ¢éziim olarak
degerlendirilememektedir.
ogretmenlerle

ihtiyaca uygun sekilde yeterli sayida kadro tahsis
edilerek alaninda yetkin Ogretmenlerin atanmasi

saglanmalidir.

niteliklere
egitim

Acik norm kadrolarin

ucretli doldurulmasi  yerine,

Bu noktada, 2024 yili itibariyla Tiirkiye'de 6gretmen
acgigini gidermeye yonelik kapsamli ve sirdurilebilir
bir egitim politikasinin  hayata gecirilemedigi
gorilmektedir. Bu durum, oOgretmen
planlamasinin dogru bir sekilde yapilmasinin ne denli
hayati oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir.
Ogretmen ihtiyacinin belirlenmesinde; okul cagindaki
niifus, sinif mevcutlari, zorunlu egitim suiresi, 6gretim
programlari, ders yukii ve Ogretmenlerin calisma
streleri ile kosullarinin dikkate alinmasi gereklidir.
Ekonomik kaygilarla yapilan yetersiz planlamalar,
kaynaklarin yanhs kullanilmasina yol agarak norm
kadro fazlaligi gibi sorunlar beraberinde getirebilir.

ihtiyaci
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Bu baglamda, egitimde firsat esitliginin saglanmasi
ve nitelikli egitim hedefine ulasilabilmesi igin,

bolgesel ihtiyaclara dayali, ekonomik kaygilar
on plana c¢ikarilmadan, uzun vadeli ve kapsamli
bir 6gretmen ihtiyaci planlamasinin yapilmasi ve
6gretmen atamalarinin bu dogrultuda gerceklesmesi

saglanmalidir.

Ogretmen yetistirmede arz-talep dengesizligini

giderecek, ogretmen niteligini Onceleyen ve
sorunun koklii ¢coziimiine odaklanan kapsamli ve
stratejik planlamalar hayata gecirilmelidir.

Ogretmen yetistirmedeki arz-talep dengesizligi,
ogretmenlik meslegi ile ilgili tartismalarin merkezinde
yer almaya devam etmektedir. Ancak, bu sorunun
¢oziimiine yonelik somut adimlar atilmadigi gibi,
mevcut politikalar dogrultusunda atanma umuduyla
sinava giren aday sayisi son 20 yilda oldugu gibi
artis gostermeye devam etmektedir (Grafik 4.2).
2023-2024 egitim

ogretim yili  ylksekogretim

istatistiklerine gore;

m  Turkiyede 97  egitim/egitim  bilimleri
fakiltesinde 46.811'i yeni kayit olmak iizere
toplam 199.431 6grenci 6grenim gormektedir

(YOK, 2024a).

m 2023 yhlnda bu fakiltelerden 40.778
ogretmen adayr mezun olmustur (YOK,
2024b).

farkh
ogrenciler de pedagojik formasyon egitimi

®  Bunun yani sira, fakiiltelerden
sertifikasi alarak atama bekleyen 6gretmen
adayr havuzuna eklenmekte ve sinavlarda
sansini tekrar deneyen adaylarla birlikte bu
sayly! stirekli artirmaktadir. Boylece, Egitim
Bilimleri oturumundaki aday sayisi 2023
yilinda 480.543, 2024’te ise 475.624 olmustur
(Grafik 4.2).

m  Buna karsin, 2024 Mayis ayinda aciklanan
6gretmen atama kontenjani yalnizca 20 binle
sinirh kalmistir.
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B covic.. I

Yillara gore KPSS Egitim Bilimleri Aday Sayisi* (2005-2024)
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Not: * Hem boylamsal degisime dair verilerin elde edilebilmesi hem de daha dogru c¢ikarimlar yapilabilmesi adina, aday sayilari KPSS Egitim
Bilimleri Testine katilip puani hesaplanan aday sayilari tzerinden sunulmustur. Ancak, 2014 ve 2015 yillarina ait ilgili veriler paylasiimadigindan, bu

yillara ait sinava giren aday sayilari verilmistir.

Kaynak: OSYM veri tabanindan derlenmistir.

Tum bu veriler, Tiirkiye'nin 6gretmen ihtiyacinin
cok lizerinde 6gretmen adayina sahip oldugunu ve
hala ihtiyactan fazla ve plansiz olarak 6gretmen
yetistirmeye devam ettigini acikca gostermektedir.

Alan bazliincelemeler de bu durumu desteklemektedir.
Ornegin, Imam-Hatip Lisesi Meslek Dersleri icin 217,
ilkogretim matematik icin ise 174 kontenjan belirlenmis
olmasina ragmen, OABT sinavina bu kontenjanlarin
sirasiyla 199 ve 85 kat
(Tablo 4.5). Bu veriler, 217 imam-Hatip Lisesi Meslek

kadar aday katilmistir

Dersleri 6gretmeni atamasi yapilabilmesi icin 199
kati kadar adaya ya da 174 ilkégretim matematik
Ogretmeni atamasi yapilabilmesi icin 85 kati kadar
Ogretmen yetistirilmesine ihtiyagc olup olmadig
tablo,
ogretmen arzi ile talebi arasindaki uyusmazhgi net bir
sekilde ortaya koymaktadir.

sorusunu giindeme  getirmektedir. Bu

Nitelikli temel nitelikli

ogretmenlerdir ve bu nedenle, 6gretmen yetistirme

egitimin dayanagi
ve atama sureglerinde bu hedefin oncelikli olmasi
gereklidir. Mevcut durumda, O6gretmen yetistirme
programlarina yerlestirme icin getirilen 300.000
basari sarti,
saglamak icin bir 6n kosuldur. Ancak, “6gretmenlik

siralamasi ogretmen  niteligini
meslegine kaynak teskil eden en az lisans diizeyinde
ylksekogretim programlarindan veya denkligi kabul
edilen yurt disi yliksekogretim programlarindan
mezun olan adaylar arasindan seg¢im yapilacag’”
kendi istihdam edilemeyen
diger fakiltelerden mezun bireylerin “pedagojik

formasyon” sertifikasi ile 6gretmenlik meslegine

hikmu, alanlarinda

yonelmesine neden olmaktadir. Egitim fakdilteleri
disinda, genellikle fen edebiyat fakiiltelerinden
pedagojik formasyon yoluyla siirece dahil olan
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Ogretmenlik Alanlarina Gore 2023 KPSS-OABT’ye Giren Aday Sayilar ve Mayis 2024 Atama Kontenjanlari

Alan Adi Kontenjan Sayisi OABT'ye Giren Aday Sayisi CLbianye Qiren AL ST
Kontenjan Sayisina Orani

Sinif Ogretmenligi 3.263 20.159 6

Rehberlik 1.597 24.668 15

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 1.594 56.935 36

ingilizce 968 17.268 18

Okul Oncesi Ogretmenligi 903 55.230 61

Tiirkge 804 21.082 26

Tiirk Dili ve Edebiyati 796 40.930 51

Sosyal Bilgiler 754 18.802 25

Tarih 619 23.377 38

Kimya / Kimya Teknolojisi 468 5.602 12

Matematik 317 19.249 61

Fen Bilimleri 305 18.345 60

Beden Egitimi 288 24.009 83

Cografya 285 10.463 37

Fizik 283 5.622 20

imam-Hatip Lisesi Meslek Dersleri 217 43194 199

ilkogretim Matematik 174 14.740 85

Biyoloji 167 7.320 44

Kaynak: MEB, 2022h; OSYM, 2023.

bu adaylar icin herhangi bir basari siralama
sartinin  bulunmamasi ve pedagojik formasyon
egitimlerinin  icerik ve uygulama agisindan

yetersizlikleri, bu adaylarin alan bilgisine yonelik
yeterliklerinin ve ogretmenlik meslegine
uygunluklarinin ciddi bir tartisma konusu olmasina
neden olmaktadir. Egitim fakiiltelerinin 6gretmen
yetistirme konusundaki asli rolii ve &gretmenlik
meslegine fazlahg g6z oniinde
bulunduruldugunda, O6gretmen yetistirmek (Uzere

yonelik arz

acilmis  ylksekogretim  programi bulunmayan
alanlarda  6gretmen ihtiyacinin  karsilanmasini
saglamanin disinda farkh fakiiltelerden
bu siirece yeni adaylarin dahil edilmesinin

sebepleri  sorgulamaya ag¢ik  goriinmektedir.
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OMK kapsaminda Milli Egitim Akademilerinin
kurulmasiyla birlikte resmi egitim kurumlarinda
kadrolu o6gretmen olma sirecinin daha karmasik
bir hale gelmesi, egitim fakiiltelerine yonelik
tercihlerde azalmaya, 6te yandan farkl fakiiltelerden
ogretmenlik meslegine yonelimde artisa neden
olabilecek  potansiyel riskler barindirmaktadir.
Oysa oOgretmen ihtiyacinin karsilanmasinda temel
kaynak, mesleki sistematik
bir yapi sunan egitim fakdilteleridir. Bu fakiilteler,

yillardir 6gretmen yetistirme konusunda edindikleri

yetkinlik agisindan

akademik birikim ve tecriibeyle, alan bilgisi ve
pedagojik formasyonu bir araya getiren kapsamli bir
egitim slireci sunmaktadir. Bu kapsamda, 6gretmen

yetistirme ve istihdam slreglerinde, Ogretmen
niteligini esas alan, uzun vadeli, surdirdlebilir ve
bitiincul bir politika benimsenmesi gereklidir.
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I1l. HIZMETTE BULUNAN OGRETMENLERE YONELIK

CALISMALAR

2024’te Ne Oldu?
A. Tiirkiye Yiizyilh Maarif Modeli

Ogretim Programlarina Yonelik
Mesleki Calismalar

Milli  Egitim Bakanhgi tarafindan “6gretmenlerin

kisisel ve mesleki gelisimlerini desteklemek, egitim
ogretim slireclerindeki sorunlara ¢6ziimler (liretmek
ve Ogrenci ihtiyaglarina uygqun programlar hazirlayip
uygulamak” amaciyla her yil Nisan, Haziran, Eylil
ve Kasim aylarinda birer hafta siiren “mesleki
calismalar” dizenlenmektedir (MEB, 2024n). 2024
yil mesleki calismalarinda, Nisan ayr hari¢ diger
donemlerde odak konu olarak “Tiirkiye Yiizyili Maarif
Modeli (TYMM)” belirlenmistir. TYMM 6gretim
programlarinin uygulanmasi, 6gretmen egitimlerinin
dizenlenmesi, ders materyallerinin hazirlanmasi
ve degerlendirme siireglerinin yiritilmesi gibi
calismalar 16 Agustos 2024 tarihli ve 2024/54 sayil
2024-2025 Egitim ve Ogretim Yili Tiirkive Yiizyih
Maarif Modeli’ne lliskin is ve [slemler konulu genelge
cercevesinde gerceklestiriimektedir. (MEB, 2024p).
Bu kapsamda, Ogretmenlere yonelik su egitimler
uygulanmistir;

m  TYMM egitici egitimleri, 3-14 Haziran 2024
tarihleri arasinda 61 farkli kurs programi ile
bir haftada 40 saat olarak duzenlenmistir.
TYMM  programinin  hazirlanmasi  ve
gelistirilmesi  siireclerinde  yer  alan
akademisyenler ve uzmanlar tarafindan 11
binden fazla formator 6gretmene, TYMM’nin
kapsam ve icerigi cercevesinde bu modelin
temel felsefesini, uygulama siireclerini ve
ogretmen egitimlerinde nasil anlatmalar
gerektigine yonelik konularda egitimler
gerceklestirilmistir (MEB, 2024r, 2024s).

Haziran 2024 donemi mesleki ¢alismalari,
24-28 Haziran 2024 tarihleri arasinda yliz
ylze gerceklestirilmistir. Calismalarin ilk iki
gliniinde tiim 6gretmenler, Programin Ortak
Metni’ni inceleyip (Ek-1 formu Uzerinden)
degerlendirirken, sonraki iki giinde 6gretim
programi  degisen  G6gretmenler, kendi
alanlarindaki yeni 6gretim programini ziimre
olarak inceleyip (Ek-2 formu dogrultusunda)
degerlendirmislerdir. ~ Alaninda  program
degisikligi bulunmayan o6gretmenler ise bu
iki glinlik strecte, Bakanlik veya ilgili genel
mudurlikler tarafindan okul tiirline ozel
olarak hazirlanan program cercevesinde
mesleki calismalarini strdiirmuslerdir (MEB,
2024t).

Eyliil 2024 dénemi mesleki ¢alismalari, o2-
06 Eyliil 2024 tarihleri arasinda yiiz yiize
yapilmistir. TYMM kapsamindaki 6gretmen
egitimleri, 03-05 Eyliil 2024 tarihleri arasinda
egitici  egitimi  belgesi olan formator
ogretmenler tarafindan Ogretim programi
degisen alanlarda ilgili okul tiriine gore
gerceklestirilmistir. Bu egitimlerin  tiim
illerde ayni standartta yapilmasi amaciyla
ayni sunum ve materyaller kullanilmistir.
Egitimler, oncelikli olarak okul &ncesi (ana
sinifi), ilkokul 1, ortaokul 5, ortadgretim
hazirhk ve 9. sinif dlzeyinde derslere
girecek sinif ve alan 6gretmenlerine yonelik
gerceklestirilmis; 2, 3, ve 4. sinifi okutacak
sinif Ogretmenleri ile Ogretim programi
degismeyen alan G&gretmenlerine yonelik
de Genel Mudurliiklerce belirlenen konu
basliklarinda (6rn. Tirkiye ylzyilli maarif
modeli ortak metninin incelenmesi; Tirkiye
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ylzyilli maarif modeli'nde yer alan beceri
ve degerlerin ogrencilere kazandirilmasina
yonelik uygulama onerilerinin hazirlanmasi)
egitimler verilmistir (MEB, 2024u).

m  Kasim 2024 dénemi mesleki ¢alismalari, 11-
15 Kasim 2024 tarihleri arasinda Ogretmen
Bilisim Ag (OBA) platformu {izerinden
uzaktan hizmet ici egitim yoluyla yapilmistir.
TYMM egitimlerine daha once katilan
ogretmenler 8o dakika siiren TYMM Ogretim
Programlarinda  Farklilastirilmis ~ Ogretim,
Erdem Deger Eylem Cercevesi, Okuryazarlik
Becerileri Tanitimi Semineri egitimini alirken
daha 6nce TYMM egitimlerine katilmayan
ogretmenler 84 dakika siiren TYMM Ogretim
Programlari  Tanitimi Semineri ~ egitimini
almistir (MEB, 2024v). Bu dénemde 1.297.317
hizmet ici egitim belgesi verilmistir (MEB,
2024n).

B. Tiirkiye Yiizyili Maarif Modeli
Ogretim Programlarina Yonelik
Ogretmenler icin Hazirlanan
Kaynaklar

TYMM o6gretim programlari, 9 Eyliil 2024 tarihinden
itibaren okul éncesi (anasinifi), ilkokul 1. sinif, ortaokul
5. sinif ile ortadgretim hazirlik ve 9. sinif diizeylerinde
kademeli olarak uygulanmaya baslamistir. Bu
cercevede, TYMM oOgretim programlarinin etkili
uygulanmasini desteklemek amaciyla, MEB ve ilgili
Bakanlik Genel Midiirliklerince &gretmenlerin
yararlanabilecegi  cesitli  kaynak  materyaller
hazirlamistir;

m  Ders bazh yillik cerceve planlar: Ortadgretim
Genel Mudurligl tarafindan 2024-2025
egitim Ogretim yili ortadgretim kademesinde
bulunan  Ggretmenler  icin  derslerin
yillik  planlamalarinda  kullaniimak {izere
hazirlanmistir. Bu yillik planlar, hazirlik ve g.
siniflar icin TYMM 06gretim programlarina,
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diger sinif diizeyleri icin ise mevcut 6gretim
programlarina uygun sekilde dizenlenmistir
(MEB, 2024y).

Tiirkiye ~ Yiizyih  Maarif Modeli  6gretim
programlari okuryazarligi 6gretmen kilavuz
kitabi:  Temel egitimden  ortadgretime
orneklerle: Ortadgretim Genel Mudurlugi
tarafindan programlarin ogretmenler
tarafindan dogru bir sekilde uygulanabilmesi
amaciyla hazirlanmistir. Ogretmen kilavuz
kitabi, oOgretim  programlarinin  temel
yaklasimi; sosyal-duygusal 6grenme
becerileri; erdem-deger-eylem cercevesi;
sistem diislincesi ve okuryazarlik becerileri;
ogrenme  kanitlar;;  6lgme-degerlendirme
uygulamalari ve farklilastirma olmak Uzere
alti modiilden olusmaktadir (MEB, 2024z).
Kaynastirmay/biitiinlestirme  yoluyla  egitim
uygulamalari farkhlastirilmig 6gretim etkinlikleri
ogretmen rehber kitaplari: Ortadgretim Genel
Miidiirliigii ve Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Mudurligl tarafindan
ortadgretim  kademesinde kaynastirma/
bitiinlestirme egitimi alan 6grencilerin
brans 6gretmenlerini desteklemek amaciyla
hazirlanmistir (MEB, 2024aa). Bu 12 kitaplik
calisma; 9, 10, 11 ve 12. sinif diizeyinde Tirk
dili ve edebiyati, matematik, tarih, cografya,
felsefe, fizik, kimya, biyoloji ve Ingilizce
derslerini kapsamaktadir.

Zenginlestirme etkinlikleri 6gretmen kilavuz
kitaplari: Temel Egitim Genel Mudurlugi
tarafindan, TYMM &gretim programlarinda
yer alan  “farklilastirma”  konusunda
ogretmenlere  rehberlik  saglayabilmek
icin 1. ve 5. sinif diizeylerinde Tirkge,
matematik, hayat bilgisi, sosyal bilgiler ve
fen bilimleri derslerine yonelik hazirlanarak
EBA platformu lzerinden &gretmenlerin
kullanimina sunulmustur.
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Bicimlendirici degerlendirme etkinlik 6rnekleri
égretmen kilavuz kitaplan: ilkokullarda gorev
yapan sinif 6gretmenlerinin siire¢ odakli ve
bicimlendirici degerlendirme yaklasimlari
konusunda desteklenmesi icin hazirlanmistir.
MEB ve UNICEF Tirkiye Temsilciligi is
birliginde vyiiriitilen Sinif ici Olgme ve
Degerlendirme ~ Siireclerinde ~ Ogretmenlerin
Gliglendirilmesi Projesi kapsaminda gelistirilen
bu kitaplarda, 1-4. sinif dizeyinde Turkge,
matematik, hayat bilgisi, sosyal bilgiler ve fen
bilimleri derslerine yonelik bicimlendirici ve
oyun temelli degerlendirme etkinlik 6rnekleri
ile sinif ici dlgme ve degerlendirme araclari
bulunmaktadir (MEB, 2024ab).

C. Ogretmenlerin Dijital Becerilerinin

Gelistirilmesine iligkin Yapilan

Calismalar

Teknolojinin 6grenme ortamlarinda ve siireglerinde
giderek daha fazla yayginlasmasi, Tirkiye'de 2024
yili itibari ile ogretmenlerin dijital becerilerinin
gelistirilmesini mesleki gelisim agisindan o6ncelikli
hale getirmistir. Bu cercevede, MEB tarafindan
yiritilen onemli calismalardan o6ne cikanlar

sunlardir:

IPA Il ogretmen egitimi dijital ekosistemi
projesi (Subat 2023-Ocak 2026), Avrupa birligi
tarafindan finanse edilen MEB Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel MudirlGgl
ve UNICEF is birligiyle Ogretmenlerin
dijital becerilerini gelistirmeyi ve Bakanlgin
dijital egitim kapasitesini gliclendirmeyi
amaclamaktadir. Proje kapsaminda, 2024 yili
itibariyla ogretmenlerin dijital becerilerine
yonelik bir cerceve olusturulmus ve dijital
O0gretmen
Ayrica, 6gretmenler, okul yoneticileri ve
egitim personeli icin OBA platformuna
ylklenecek 120 saat etkilesimli 10 modiilden
olusan dijital egitim paketinin dijitallesme

yeterlikleri belirlenmistir.

siirecine  gecilmistir.  Ogretmen  egitimi
performansindaki ilerlemeyi  belirlemek
amaciyla bir dijital 6gretmen egitimi izleme
ve degerlendirme sistemine yonelik cerceve
taslagi  gelistirilmektedir. Bu projeden
200 bin Ogretmen ve egitim personelinin
faydalanmasi  hedeflenmektedir ~ (MEB,
2024n, 2024ac).

Egitimde kullanilan yapay zekd araglari
dgretmen el kitab, MEB Yenilik ve Egitim
Teknolojileri (YEGITEK) Genel Miidiirliigii
tarafindan,
ortamlarinda  yapay zekd  kullanimini
desteklemek amaciyla hazirlanmistir
(MEB, 2024ad). Bu el kitabinda, Tiirkge,
Matematik, Fen Bilimleri, Fizik, Kimya,
Biyoloji ve Bilisim Teknolojileri gibi cesitli
derslerde kullanilabilecek yapay zeka araglar
ve bu araglara iliskin kisa agiklamalar yer
almaktadir.

ogretmenlerin O0grenme

Yenilikgi yaklasimlarla teknoloji odakli 6Grenme
senaryolari icin 6gretmen el kitabi, MEB
YEGITEK Genel Miidiirligii tarafindan Eyliil
2023'te baslatilan Teknoloji Odakli Ogrenme
Projesi-TOOS
ele alinan yenilik¢i yaklasimlar, teknoloji

Senaryolari kapsaminda
kullanimi ve teknoloji odakh 6grenme
senaryolarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
konularinda ilkokul ve ortaokul kademelerinin
farkli branglarindaki 6gretmenlerine yonelik
hazirlanmistir (MEB, 2024ae).

Egitim Teknolojileri Bilgi Envanteri, MEB
YEGITEK Genel Miidiirligii tarafindan diinya
genelindeki egitim teknolojisi uygulamalari,
o0gretmen ve  oOgrenciler icin  dijital
platformlar, Ar-Ge calismalari ve basarili
uygulama 6rneklerini bir araya getiren detayli
bir kaynaktir (MEB, 2024af).
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Degerlendirme ve Oneriler

TYMM ogretim programina yonelik mesleki
calismalar ve kaynaklar 6nemli bir hazirlik niteligi
tasimaktadir, ancak ogretmenlerin ihtiyaclarina
ve programin karmasikhgina ne derece cevap
verebildikleri belirsizligini korumaktadir.

TYMM oOgretim programi, kapsamli ve koklii
degisikliklerle birlikte bircok farkli bileseni bir
araya getiren bir yapida tasarlanmistir. Programin

uygulanmasi  siirecinde, Ogretmenlerin  egitim
planlarini  hazirlarken alan becerileri, kavramsal
beceriler,  sosyal-duygusal ~ 6grenme  becerileri,

okuryazarlik  becerileri ile
bitiinciil bir yaklasimla ele almalari beklenmektedir.
Bu planlama siireci, yalnizca bir icerik hazirligindan
Ote 6gretmenlerin égrenme ¢iktilari, temel kavramlar,
ogrenme kanitlari (6lgme ve degerlendirme), ogretme-
ogrenme yasantilari (temel kabuller, én degerlendirme

degerler ve egilimleri

stireci, koprii kurma, 6gretmen 6grenme uyqulamalar)
ve farklilastirma (zenginlestirme/destekleme)  gibi
alanlarda derinlemesine bir hazirlik yapmalarini
zorunlu kilmaktadir. Bunun yani sira, programin
uygulanma sirecinde tim bu bilesenlerin es
zamanl olarak 6grenme ciktilari, 6gretme-6grenme
stirecleri ve olgme-degerlendirme uygulamalariyla
iliskilendirilmesi, ogretmenler icin ciddi bir zorluk
olusturmaktadir. Bu karmasik iliskilendirmenin
yonetilmesi, 6gretmenlerin kavramsal cerceve ile
uygulamalar arasinda denge kurmaya calisirken, cok
sayida beklentiyle karsi karsiya kalmasina neden
olmakta ve her seye yetismeye calisirken aslinda
hicbirini tam anlamiyla gerceklestirememe riskini
beraberinde getirebilmektedir (TEDMEM, 2024c).
Diger yandan, 2024-2025 egitim Ogretim yilinda
TYMM’nin belirli sinif diizeylerinde bir pilot uygulama
asamas! olmaksizin uygulanmaya baslanmasi goz
alindiginda,
okullarda uygulanmaya baslanmasi arasindaki kisitli

stire de slreci daha karmasik hale getirmektedir.

oniine programin  paylasiimasi ile

Bu baglamda, Ogretmenlerin TYMM'’yi daha iyi
anlayabilmesi, programin tiim bilesenlerini etkili
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bir sekilde sinif i¢ci uygulamalara yansitabilmesi ve
yeni Ogretim materyalleri hazirlayabilmeleri icin
kapsamli bir egitim ve destege ihtiyac duydugu
agiktir. Bu ihtiyaci karsilamak icin MEB, TYMM'ye
iliskin 6gretmenlerin mesleki yeterliklerini artirmayi
hedefleyen hizmet ici egitimler diizenlemis ve bu
kapsamda farkli kaynak materyaller gelistirmistir.
2024
calismalarinda dort glin siiren TYMM programi,

Ornegin,  Haziran dénemi  mesleki
ogretmenlerin
farkindaligini artirmayi ve 6gretmen egitimlerine 6n
hazirlik yapmay! amaglamistir. Yaklasik 11 bin egitici
egitimi almig formator 6gretmenin, Eylil ddneminde
yuz ytize li¢ glin boyunca 720 bin 6gretmene TYMM
hakkinda egitim verecegi belirtilmistir (MEB, 2024r).
Kasim doneminde ise uzaktan egitim yontemiyle 8o-
84 dakika stiren seminerler dlizenlenmis ve toplamda
1.297.317 hizmet ici egitim belgesi
(MEB, 2024n). Ancak, bu tir kisa siireli egitimlerin
ogretmenlerin  programin derinligini anlamasi ve
icsellestirmesi icin yeterli olup olmadigi tartismalidir.
Ozellikle, meslege yeni baslayan veya az deneyimli
ogretmenlerin bu kadar kisa bir siirede programi
anlamasi
mumkiin gériinmemektedir. Bu durum, Tirkiye'deki
dikkate alindiginda

daha da belirgin hale gelmektedir. Nitekim, 2023

ogretim  programina  yonelik

verilmistir

ve etkili bir sekilde uygulamasi pek

ogretmenlerin  yas dagihmi

yili itibariyla 6gretmenlerin %17,1'i 30 yas altindadir
(MEB, 2024j). Egitim kademelere gore incelendiginde
ise 2022 yilinda 30 yas alti 6gretmenlerin orani, okul
oncesi egitimde %28,4 ile en yiiksek seviyedeyken,
ortadgretimde %11,8 ile en disik seviyededir;
ilkokulda %14,8, ortaokulda ise %17,2 oraninda geng
ogretmen bulunmaktadir. Bu veriler, 6zellikle okul
oncesi egitimde her lic 6gretmenden birinin, ortaokul
duzeyinde ise her bes 6gretmenden birinin 30 yasin
altinda oldugunu gostermektedir (TEDMEM, 2024b).
Dolayisiyla, mesleki deneyimi heniiz sinirli olan bu
ogretmenlerin, TYMM programinin kapsamli yapisini
tam anlamiyla kavrayabilmeleri ve etkili bir sekilde
uygulayabilmeleri icin daha fazla rehberlik ve destek
saglanmasi gerekmektedir.
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Bununla birlikte, TYMM 0gretim programlarinin
hedefleri
materyallerinin etkili bir sekilde kullanilabilmesi ve

dogrultusunda  hazirlanan  egitim
ders siireclerine entegre edilebilmesi, bu alanda
yeterli diizeyde uzmanlik ve pedagojik yeterlilik
gerektirmektedir. Ancak, Ogretmen egitimlerinde
bu materyallerin ne ol¢lide kullanildigi ve program
icerigiyle ne derece biitunlestirildigi belirsizligini
korumaktadir. Bu alanda saglanacak desteklerin
yetersiz  kalmasi  durumunda, s6z  konusu
materyallerin ya hi¢ kullanilmamasi ya da eksik
ve verimsiz bir sekilde uygulanmasi riski ortaya

cikmaktadir.

Ogretmenlerin TYMM &gretim programini daha
etkili bir sekilde uygulayabilmesi icin onerilerimiz
soyledir:

m  Hizmet i¢ci egitimlerin, Ogretmenlerin
ihtiyaclarina ne derece cevap verebildigi,
sunulan kaynaklarin yeterliligi ve islevselligi
gibi unsurlar dikkatle degerlendirilmelidir.
Egitim

icerikleri, ogretmenlerin sinif ici

uygulamalarda  karsilastiklari  zorluklara
yonelik dogrudan ¢oziimler sunacak sekilde
yeniden yapilandinlmali  ve

destekleyecek

programin
biitincil  uygulanmasini
bicimde gelistirilmelidir.
m  Ogretmenlerin programa
yeterliklerini  artirmak icin

egitimlerin sagladigi teorik bilginin Otesine

yonelik
cevrim i

gecilerek, uygulama temelli ve ylz yiize

egitimler yayginlastinlmaldir. Bu  siireg,

sistematik bir sekilde okul temelli mesleki

gelisim programlariyla desteklenmeli ve

ogretmenlerin sahada karsilastiklari ihtiyaglara

yonelik pratik ¢ozlimler uretebilmelerine
olanak taninmalidir.

m  Sadece okul icindeki ziimre 6gretmenlerinin
kendi aralarinda paylasim yapmasi degil, ayni
branstaki 6gretmenlerin Tiirkiye genelinde
bir araya gelebilecegi 6gretmen aglarn gibi
platformlarin etkin bir sekilde kullaniimasi

platformlarda iyi

ve bu drneklerin

paylasilabilecegi etkinliklerin tesvik edilmesi
onem tasimaktadir (TEDMEM, 2024c).

m  Hizmet ici egitimlerin etkililiginin duzenli
olarak
bildirimlerine

izlenmesi ve Ogretmenlerin geri
dayal iceriklerin
giincellenmesi gereklidir. Ozellikle programin
halihazirda uygulandigi sinif diizeylerindeki
ogretmenlerin deneyimlerinden elde edilen
bulgular, diger sinif diizeylerinde uygulanacak
egitimler icin yol gosterici olacaktir.

= TYMM
programlara uygun hazirlanan ders kitaplari

olarak

ogretim  programlari ile  bu
ve egitim materyallerine yonelik yiritilen
izleme ve degerlendirme calismalari (6rn.
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi izleme ve
Degerlendirme Sistemi (TTKB-IDES); TYMM
ile Hazirlanan  Ogretim  Programlarina
Yonelik Ogretmen Tutumlar ve Goriigleri
Raporu (Hizmete Ozel)) cercevesinde elde
edilen bulgularin seffaf bir sekilde kamuoyu
egitim  politikalarinin
etkinliginin degerlendirilmesi ve paydaslarin

agisindan

ile  paylasilmasi,

bilgilendirilmesi temel  bir
gerekliliktir.

m  TYMM'nin basarili bir sekilde uygulanabilmesi,
ogretmenlerin hem pedagojik hem de kisisel
gelisimlerinin strekli

nedenle,

gelisim planlarinin

desteklenmesiyle
mimkindir.  Bu ogretmenlerin
bireysel olusturulmasi
ve ihtiyaglarina
destek
gerekmektedir.

dijital
ogrenme ortamlarinda teknolojiyi etkin bir sekilde

yonelik  profesyonel

mekanizmalarinin  gliclendirilmesi

Ogretmenlerin, becerilerinin  gelistirilip
kullanabilmeleri icin iist politika belgelerindeki
hedefler dogrultusunda 6nemli adimlar atilmistir.

2024 yili 6gretmen mesleki gelisim egitimleri ve bu
kapsamda hazirlanan materyallerde, dijital beceriler
ve yapay zeka uygulamalarni temel Oncelikler
arasinda yer almistir. Bu calismalar, 6gretmenlerin

dijital teknolojilere yonelik bilgi ve becerilerini
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gelistirmeyi, bu teknolojilerin 6grenme ortamlarinda
daha etkili bir sekilde kullaniimasini tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Ust politika belgelerinde de mesleki
gelisim programlarinin bu dogrultuda planlanmasi
gerektigi acikca vurgulanmistir. 12. Kalkinma Plani,
20. Milli Egitim Sarasi ve MEB 2024-2028 Stratejik
Plani gibi politika belgelerinde, 6gretmenlerin dijital
becerilerinin gelistirilmesi ve teknolojinin egitim
sistemine entegre edilmesine yodnelik hedefler
ortaya konmustur. Ornegin, MEB 2024-2028 Stratejik
Plani’nda, “Teknolojinin egitim sistemine daha fazla
uyarlanmasi amaciyla dijital iceriklerin kullaniminin
artirilmasi ve dijital 6gretmen yeterlikleri dogrultusunda
ogretmenlerin dijital becerilerin gelistirilmesi” (Hedef
5.2) belirlenmistir.
ogretmenler icin dijital iceriklerin gelistiriimesi (EBA
platformuna 1000 Ogretim materyali, 100 egitsel
video ve simiilasyon, 100 zenginlestirilmis kitap
ve ortadgretim kazanimlar igin 225 dijital egitim
materyali eklenmesi) ve OBA gibi dijital platformlar
tizerinde egitimler verilmesi (50 dijital beceri egitimi)
planlanmistir.

Bu cercevede, oOgrenciler ve

Bu planlama dogrultusunda, o6gretmenlerin dijital
becerilerini gelistirmek icin OBA {izerinden 605.545
Ogretmene 46 cevrim ici egitim sunulmustur (MEB,
2024ag). Bunun yaninda, 6gretmen egitimi dijital
ekosistemi projesi kapsaminda OBA platformuna
120 saatlik etkilesimli ve 10 modilden olusan
dijital  iceriklerin  eklenmesi  planlanmaktadir.
YEGITEK tarafindan, TYMM ile uyumlu olarak EBA
platformunda fizik, kimya, biyoloji ve matematik
toplam 33
sunulmustur.  (MEB, 2024ah). Ayni
ogretmenlerin yenilik¢i teknolojilere yonelik bilgi
ve becerilerini artirmak amaciyla kilavuz el kitaplari
hazirlanmistir. Ancak, bu kaynaklar 6gretmenler
icin kapsamh bir rehber dokiiman olma iddiasini
yeterince karsilamamaktadir. Ornegin, “Egitimde
Kullanilan

alanlarindan simiilasyon kullanima

zamanda,

Yapay Zekd Araglari  Ogretmen El
Kitabi” yapay zeka araglarinin yalnizca isimleri
ve kisa agiklamalarini icermekte; Ogretmenlerin
bu aracglari pedagojik baglamda etkili bir sekilde

nasil  kullanabileceklerine dair yeterli rehberlik
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sunmamaktadir. Oysa ki, O6gretmen el kitaplari,
pedagojik cercevede sinif i¢i  uygulamalarin
desteklenmesi amaciyla alanlara 6zgii uygulama
senaryolari, ayrintili 6rnek ders planlari, etkilesimli
o0grenme stratejileri, 6grenci merkezli degerlendirme
yontemleri ve dijital beceri gelistirme rehberligi
gibi unsurlari icermelidir. Bu unsurlarin saglanmasi,
ogretmenlerin yapay zeka araglarini sinif ici 6gretim
stireclerine daha etkin bir sekilde entegre etmelerini
kolaylastiracak; bdylece
hem islevselligi artan bir kaynak hem de sinif ici
uygulamalara yonelik kapsamli bir rehber niteligi

kazanacaktir.

ogretmen el kitaplari

Tum bu calismalar, 6gretmenlerin dijital becerilerini
gelistirme ve bu becerileri 6grenme ortamlarina
entegre etme yoniinde 6nemli adimlarin atildigini
gostermektedir. Ancak, bu girisimlerin 6gretmenlerin
sinif i¢i uygulamalarina ne derece yansidigi ve
dijital teknolojilerin  pedagojik siireclerde ne
kadar etkili ve islevsel hale geldigi sorgulamaya
aciktir. Ogretmenlerin dijital teknolojileri etkili bir
sekilde 6grenme ortamlarina entegre edebilmesi;
Ogretim yenilikci  yaklasimlar ile
daha ogrenci merkezli hale getirmeyi, etkili ve
ilgi cekici ders planlan

stireclerini
olusturmayi, o6gretim
programlari ve Ogrenci ihtiyaglarina uygun dijital
icerikler gelistirmeyi, 6grencilerin teknolojik bilgi
ve becerilerini artirmayi ve Kkisisellestirilmis geri
bildirim yoluyla 6lcme ve degerlendirme siireclerini
daha verimli hale getirmeyi ifade etmektedir. Bu
nedenle, teknolojik araglara odaklanan sinirli bir
bakis agisinin Gtesine gecerek, 6gretmenlerin dijital
yetkinlik seviyelerine ve ihtiyacglarina uygun dijital
iceriklerin zenginlestirilmesi, 6gretmenlerin teknoloji
kullaniminda karsilastiklari zorluklara yonelik ¢6ziim
onerileri iceren egitimlerin tasarlanmasi, alanlarina
ozgli uygulama senaryolari ve ayrintih ornek ders
planlari iceren Ogretmen kaynak el kitaplarinin
hazirlanmasi gereklidir. Ayrica okul temelli mesleki
gelisim programlarinin  yiriitilmesi, sistem ve
okul dlzeyinde mesleki 6grenme topluluklarinin
olusturulmasi ve o6gretmenlerin yenilik¢i ve esnek
o6grenme ortamlari olusturmalarinin desteklenmesi
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Tim bu

dijital beceri izleme sistemi araciigiyla sistematik

onerilmektedir. siireclerin, Ogretmen
ve siurdurlebilir bir yaklagimla degerlendirilmesi,
dijital donlsumin etkili ve yaygin bir bicimde
uygulanmasini  saglamak agisindan kritik 6neme
sahiptir.

Ote yandan, 6gretmenler arasindaki dijital yetkinlik
farki, bu alandaki egitimlerin etkinligini etkileyen
o6nemli bir faktordir. Bu nedenle, 6gretmenlerin
hazirbulunusluk ~ diizeylerinin tespit edilmesi ve
cevrim ici egitimlerin ylz ylize hizmet ici egitimlerle
desteklenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Dahasi,
dagiliminda
grup, Ogretmenlerin teknoloji becerilerini ve sinif
TALIS
2018 verilerine gore, daha ileri yas grubundaki

ogretmenlerin  yas bulunduklar

ici  uygulamalarini  etkileyebilmektedir.
ogretmenler, dijital teknoloji kullaniminda daha
disuk beceri seviyesine ve 0z-yeterlik algisina sahip
olma egilimindedir (OECD, 2022). Dolayisiyla, 5o
yas ve lzeri 0gretmenler, geng¢ 6gretmenlere kiyasla
dijital teknolojilere uyum saglama siirecinde daha
fazla destege ihtiya¢ duyabilir. Tlrkiye'de 2023 yilinda
mevcut Ogretmenlerin %14,2’si 50 yas Uzerindedir
(MEB, 2024j). Bu oran, 30 yas altindaki geng
ogretmenlere kiyasla daha disuk olmakla birlikte,
toplamda 158.209 6gretmene karsilik gelmektedir. Bu
durum, mesleki gelisim programlarinin yas gruplari
arasindaki yetkinlik farkhliklarini ve gereksinimleri
dikkate alacak sekilde yapilandiriimasinin 6nemini
ortaya koymaktadir.

artik  tercih

almistir.

Egitimde teknoloji  kullanimi

degil zorunluluk halini Dolayisiyla
ogretmenlerin mesleki gelisim egitimleri giincel
ihtiyaclara duyarli ve hem 6gretmenlerin hem de
ogrencilerin bireysel gereksinimlerini gozetecek

sekilde yapilandiriimalidir.

Glinimuzde dijital
ekonomik yasamdaki
bu durum egitim

etkilemektedir.
ogrencilerin  dijital

teknolojilerin
etkileri giderek artmakta,
dogrudan
kosullar,

toplumsal ve

sistemlerini  de
Hizla degisen kiiresel

becerilerle donatilmasini  bir

gereklilik haline getirirken, egitimdeki degisim ve
donusiimler 6gretmenlerin de bu yeniliklere uyum
saglamasini zorunlu kilmaktadir. Egitim sisteminin
strdurulebilir ve etkili bir sekilde dijitallesmesi,
ogretmenlerin bu alandaki mesleki yetkinliklerini
gelistirmelerine baghdir.

12. Kalkinma Plan’nda (TCCB SBB, 2023) yer alan
oncelikli alanlardan biri, “yesil ve dijital dontsiimle
rekabetci Yapay
zeka, buyuk veri analitigi ve nesnelerin interneti gibi
yenilik¢i dijital teknolojilerin tiretim siireglerinde

uretim” olarak vurgulanmistir.

daha yaygin bir sekilde kullanilmaya baglanmasi,
degisimlere  yol
acmaktadir. Bu dijital donlsumle birlikte, geleneksel

isglicii  piyasasinda  onemli
meslek tanimlari hizla degismekte ve meslekler arasi
gecisler giderek daha yaygin hale gelmektedir. Artik
is piyasasinda mesleklerden cok, bireylerin sahip
oldugu beceriler ve nitelikler 6n plana ¢ikmaktadir.
Hatta, ilkokul 6grencilerine “Bliyiidiiglinde ne olmak
istiyorsun?” diye soruldugunda sdyledikleri bircok
meslegin, gelecekte is hayatinda var olmama olasilig
oldukca yiiksektir. Ornegin, 2030 yili itibariyla
Turkiye'de otomasyon ve dijitallesme nedeniyle
7,6 milyon isin kaybolabilecegi, bu kayiplarin yeni is
alanlarina donuismesiyle birlikte 8,9 milyon yeni is
kolunun olusabilecegi ve toplamda 1,3 milyon net
is artisi saglanabilecegi ongoriilmektedir. Buna ek
olarak, blyiik olciide teknolojiyle ilgili sektorlerde
olmak lizere, su anda mevcut olmayan 1,8 milyon
yeni is kolu yaratilacag edilmektedir.
Ozetle, Tiirkiye'de otomasyon, yapay zeki ve
dijital teknolojiler araciligiyla 3,1 milyon yeni is

tahmin

kolunun olusturulma potansiyeli bulunmaktadir
(McKinsey & Company, 2020). Bu durum, egitim
sistemlerinin dijital doniisiimini zorunlu kilmakta,
dijital becerilere sahip bir isgiiciine olan talebin
hizla artmasiyla birlikte 6grencilerin bu becerilerle
donatilarak yetistirilmesini
haline getirmektedir. Bu donlsiimiin basarisi ise,

ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin desteklenmesi

temel bir gereklilik

ve dijital pedagojik yetkinliklerinin artirlmasiyla
dogrudan iliskilidir.
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Yiiksekégretim  Kurulu (YOK) 2024-2028 Stratejik
Plan’’nda (2023), bireylerin istihdam edilebilirligini
artirmak amaciyla yiiksekogretim programlarinin
dijital

yeniden

ve teknolojik vyetkinlikler dogrultusunda
hedeflenmektedir. Bu
cercevede yazilim, veri bilimi, siber glvenlik ve

yapilandiriimasi

yapay zeka gibi alanlara odaklanan programlarin 6n
lisans ve lisans diizeyinde acilmasi planlanmistir. Bu
kapsamda, 2023 yilinda bu alanlarda 7 farkli program
tlrlinde toplam 84 program acilmistir. 2024 yilinda
ise bu saylya 73 yeni program daha eklenmistir (YOK,
2024c). Bununla birlikte, 2023-2024 egitim-6gretim
yilindan itibaren ortaokullarda “Robotik Kodlama”
ve “Yapay Zeka Uygulamalarn” dersleri se¢meli
olarak 6gretim programlarina eklenmis olup (MEB,
2024ai), ortaokul ve lise dizeyinde 3.500 okulda
bilisim teknolojileri laboratuvarlarinin kurulmasina
yonelik calismalar siirdiriilmektedir (MEB, 2024aj).
Bu gelismelere paralel olarak, Tirkiye'nin yapay zeka
alaninda kiiresel rekabet gliciinii artirmak amaciyla,
12. Kalkinma Plani gercevesinde Cumhurbagkanhgi
Dijital Dontisim Ofisi tarafindan Ulusal Yapay Zeka
Stratejisi 2021-2025 Eylem Plani, 2024-2025 Eylem
Plani olarak giincellenmistir (2024). Bu eylem plani
kapsaminda, MEB koordinasyonunda algoritmik
diistinme, kodlama ve yapay zeka uygulamalari gibi
konularda dijital becerileri gelistirmeye yonelik egitim
ve iceriklerin hazirlanmasi, 6gretim programlarinin
bu dogrultuda iyilestiriimesi ve genel ile mesleki
ortadgretim diizeyinde yapay zeka odakli 6gretim
programlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu
hedeflere ulasabilmek icin “Ogretmenlerin yapay
zekd alaninda hizmet ici egitimlerle farkindaliklari
ve kapasiteleri artirilacaktir” eylemi belirlenmistir.
Ogretmenlerin bu déniisiime uyum saglamasi igin
mesleki gelisim programlarinin yapay zeka gibi
dijital teknolojiler konusunda gii¢lendirilmesi, egitim
sisteminin degisen ihtiyaclara daha etkin yanit
verebilmesi agisindan kritik bir gerekliliktir.

Tim bunlardan hareketle, egitim ortamlarinda
teknolojinin kullanimi artik bir tercih olmaktan
ctkmis, zorunluluk haline gelmistir. Bu dogrultuda,
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ogretmenlerin gerekliliklerine

¢agin
teknolojik  beceriler

uygun
pedagojik ve kazanmasini
saglamak amaciyla mesleki gelisim programlarinin
giincellenmesi ve dijital egitim uygulamalarina
yonelik destek mekanizmalarinin gliclendirilmesi
oncelikli
Ogretmenler arasindaki dijital yetkinlik farkliliklarinin
azaltilmasi
onerileri dogrultusunda dijital becerilerin gelisimini
tesvik edecek politikalarin hayata gecirilmesi biyiik

o6nem tasimaktadir.

MEB Talim ve
Cumbhuriyetin Ikinci Yiizyih Olan Tiirkiye Yiizyili'nda

bir ihtiya¢ olarak ortaya g¢ikmaktadir.

ve oOgretmenlerin gereksinimleri ile

Terbiye Kurulu Bagskanligr’nin
Egitim ve Ogretimde Ogretmenin Rolii ve Gelisimi
baslikli

kurumlarinda gorev yapan ogretmenlerin cesitli

arastirmasinda, resmi ve Ozel ogretim

konulardaki goriis, beklenti ve onerileri incelenmistir

(MEB, 2023a). Mesleki gelisimle ilgili olarak,
ogretmenlerin = %89,34'U  “egitim ve Ogretimde
teknoloji  kullanimini”  o6ncelikli  bir konu olarak

Ogretmenler,  mesleki
egitimlerinde teknoloji kullanimina yonelik belirli
destege ihtiyag duyduklarini ifade
etmistir. Bu dogrultuda atilmasi gereken adimlari

sOyle 6zetlemek mimkiindr:

vurgulamistir. gelisim

konularda

m  Yenilikgi pedagojik yaklagimlarin
egitimdeki onemine iliskin G6gretmenlerin
farkindaliklarinin artinlmasi,

m  Ogretmenlerin dijital
becerilerini gelistirmek icin akilli tahta gibi
teknolojik araglarin etkin kullanimina yonelik

calismalarinin artirilmasi,

okuryazarhk

m  Ogretmenler icin 21 becerileri

yuzyil
olarak dijital, bilgi ve medya okuryazarligi

konularinda egitimlerin diizenlenmesi,

m  Egitim sistemindeki gilincel teknolojik

degisimlere yonelik bilgilendirme calismalari
ve oOgretmenler icin kaynak niteliginde

kilavuzlarin hazirlanmasi,
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®  Yapay zeka, kodlama ve algoritmik diislinme
gibi dijital
egitimlerin artiriimasi,

teknolojilerle ilgili konularda

m  Klasik 6gretim yontemlerinin yerine dijital
materyaller ve teknoloji ile desteklenen

ogrenci  merkezli pedagojilere  yonelik
uygulamal egitimlerin planlanmasi,

m  Ogretmelerin  dijital  icerik  {iretme
becerilerinin gelistiriimesine yonelik

egitimlerin yapilmasi,

m  Teknolojinin egitimde etkin kullanimi igin
sinif yonetimi stratejileri lizerine egitimler
dizenlenmesi,

m  Teknolojinin, 6gretmenlerin kendi mesleki
gelisim siireclerinde de bir arag olarak
kullanilmasinin planlanmasi,

m  Ogretmenlerin  teknolojik  yeterliklerini
gelistirmeye yonelik hizmet ici egitimlerin

stirekliliginin saglanmasi.

V.
2024’te Ne Oldu?

TEDMEM, 2018 yilindan bu yana O6gretmenligin
uzmanhk gerektiren diger meslek gruplari gibi
standartlara ve uygulamalara sahip olmasi ve
ogretmenlikle ilgili mevzuat daginikliginin giderilmesi
icin Ogretmenlerin  bir meslek kanununa sahip
olmasi gerektiginin altini cizmektedir. Bu kapsamda
Ogretmenlik Meslek Kanunu siirecine katki sunmak
icin TEDMEM tarafindan ¢ok cesitli calismalar
yuritilmustir (Kutu 4.3).

2024 yilinda

ogretmenlik  meslegiyle ilgili

gerceklestirilen  duzenlemelerin ~ basinda  ise
10/10/2024 tarihli ve 7528 sayili Ogretmenlik Meslegi

Kanunu (OMK) ve bu kanunun getirdigi yenilikler

Bununla birlikte, 6gretmenlerin dijital becerilerinin
gelistirilmesi ve bu becerilerin egitim ortamlarinda
etkin bir sekilde kullanimi, 6gretmenlerin mesleki
(TB),
pedagojik bilgi (PB) ve alan bilgisi (AB) etkilesimlerini

gelisim  programlarinin;  teknolojik  bilgi

kavrayacak sekilde yapilandiriimasiyla miimkin
olabilir. Bu da Teknolojik Pedagojik Alan Bilgisi
(TPAB) modeli temel alinarak, 6gretmenlerin dijital
yetkinliklerini artiracak bdutiinciil ve stratejik bir
yaklasim ile benimsenebilir. Buradaki temel amag,
6gretmenin 6gretecegi kazanimla ilgili alan bilgisi ve
pedagojik bilgi dogrultusunda, en uygun teknolojiyi
secerek sinif ici uygulamalara etkili bir sekilde entegre
etmesini saglamaktir. ilgili egitimlerin siirdiiriilebilir,
erisilebilir, izlenebilir ve hibrit bir yapiya sahip olmasi;
cevrim ici olarak sunulan teorik iceriklerin uygulamali
egitimlerle entegre edilerek degerlendirme ve geri
bildirim siireclerini de kapsamasi 6nerilmektedir.

OGRETMENLIK MESLEGiIi KANUNU

yer almaktadir (Resmi Gazete, 2024b). Kanunda,
egitim o6gretim hizmetlerini yiriiten 6gretmenlerin
haklari,
odev ve sorumluluklari, 6dul ve cezalari, kariyer

secilmeleri, yetistirilmeleri, atanmalari,

basamaklarinda  ilerlemeleri  ve  Ogretmenlik
meslegine iliskin diger hususlar ile Milli Egitim
Akademisi'nin kurulmasi, gorevleri, teskilat yapisi
ve personeline iliskin konular diizenlenmektedir. Bu
bashk altinda s6z konusu diizenlemeler; OMK’nin
yasalasma sireci, Milli Egitim Akademileri’nin
kurulmasi, 6gretmen atama sireci ile ilgili yeni
diizenlemeler ve 6gretmenlik kariyer basamaklarina

iliskin diizenlemeler olarak ele alinmistir.
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Kutu 4.3: Ogretmenlik Meslek Kanunu Siirecine Katki Sunmak igin
TEDMEM Tarafindan Gergeklestirilen Calismalar

TEDMEM, Ogretmenlik Meslek Kanunu’na ydnelik gesitli calismalar yiiriiterek bu siirecin gelisimine katki sunmayi amaglamistir.
Bu calismalarin ilki, Aralik 2018'de yayimlanan Ogretmenlik Meslek Kanunu Oneri Metni'dir. Ogretmenlik Meslek Kanunu Oneri
Metni’nin hazirlanmasi siirecinde, 6gretmenlerle ilgili mevcut tiim yasal mevzuat gozden gegirilmis, ayrica 30 farkl tilkeden
ulusal ve yerel diizeyde toplam 73 yasal metin detayl olarak incelenmistir. Bu metinde 6gretmenlerin mesleki statiileri, calisma
kosullari, 6zlitk haklari, mesleki nitelikleri, okullarin yonetim ve denetiminin gelistiriimesi yoluyla &grencilerin iyi olma hali,
biitiinciil gelisimleri ve akademik olarak 6grenmelerinin giivence altina alinmasi esas alinmistir. Bu Oneri Metni ile Tiirkiye'de ilk
kez 6gretmenlik meslegi ile ilgili biitiinciil bir yasal diizenlemeye duyulan ihtiyag bilimsel bir zeminde karsilik bulmustur.

TEDMEM'in bu kapsamda gerceklestirdigi bir diger calismasi, “Ogretmenlik Meslek Kanunu” ve “Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik
Kariyer Basamaklari Yonetmeligi Taslagi’na iliskin TEDMEM Gériisii yazisidir. Bu gorus yazisi kapsaminda 3 Subat 2022'de yasalasan
7354 sayill Ogretmenlik Meslek Kanunu degerlendirilmis, Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer BasamaklariYonetmeligi

Taslagr'na iliskin diizenleme 6nerileri paylasilmistir.

2022 Egitim Degerlendirme Raporu’'nda ise 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu tiim boyutlariyla analiz edilmistir. Dolayisiyla
TEDMEM Ogretmenlik Meslek Kanunu siireclerinin ilk giinden beri takipgisi olmus, atilmasi planlanan ve atilan her adimla ilgili
gorls ve degerlendirmelerini kamuoyu ile paylasmistir.

Aradan gecen 6 yilin ardindan gelinen noktada, TEDMEM olarak TBMM Genel Kuruluna sunulan Ogretmenlik Meslegi Kanunu
Teklifine iliskin goriislerimiz Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifine lliskin Gériis ve Degerlendirmeler baslikli raporda kapsamli bir
sekilde ele alinmis ve TEDMEM'in web sayfasinda yayimlanmistir. ilgili rapordan éne cikanlar bu yazida degerlendirmeye

alinmaktadir.

A. Ogretmenlik Meslegi Kanunu
Teklifi’nin Yasalagma Siireci

2024’te kamuoyunda genis yanki uyandiran OMK’nin
teklif asamasindan yasalasma siirecine kadar gecen

dénemde yasanan onemli gelismeler Tablo 4.6'da
ozetlenmistir. Bu baglamda, 39 ana madde ve 3
gecici maddeden olusan Ogretmenlik Meslegi
Kanunu Teklifi (2/2239) 26 Haziran 2024’te TBMM’ye
sunulmustur (TBMM, 2024b). Teklif, 5 Temmuz 2024
tarihinde TBMM Millt Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor
Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Ardindan,
9 Temmuz 2024te TBMM Genel
gorisilmeye baslanmis ve 10 Ekim 2024’te yapilan
oylamada, 250 kabul oyuna karsilik 105 ret oyuyla
yasalagmistir. 18 Ekim 2024 tarihinde 7528 sayili
Ogretmenlik ~ Meslegi Gazete'de
yayimlanmis (Resmi Gazete, 2024b) ve boylelikle
03/02/2022 tarihli ve 7354 Ogretmenlik
Meslek Kanunu (Resmi Gazete, 2022) ydurirliikten
kaldirilmistir.

Kurulu’nda

Kanunu Resmi

sayih
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Bu yeni yasanin uygulanmasina yonelik hikiimler
bir takvim dahilinde duzenlenmistir.
Kanunun, Milli Egitim Akademileri’nin kurulusunu
duzenleyen (26, 27, 28, 29, 30, 31 ve 32.) maddeleri
1 Ocak 2025 tarihinde yiiriirlige girmistir. Ote
meslege

ise belirli

yandan, Ogretmenlerin akademilerde
hazirlanmasi ve sozlesmeli 6gretmen istihdamina
yonelik diizenlemeleri iceren (7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15 ve 21.) maddeleri 1 Eylul 2025 tarihinde
ylurlrliige konulacaktir. 1 Eyltl 2025 tarihine kadar
yapilacak 6gretmen atama ve gorevlendirmelerinde,
yurirlikten kaldirilan 7354 sayil Kanun huikimleri
uygulanmaya devam edecektir. Bununla birlikte,
mesleki gelisim, kariyer basamaklari, yer degistirme,
odil ve disiplin ilkeleri gibi diger tiim maddeler
ise Kanunun Resmi Gazete’de yayimlandigi tarih

itibariyla yururlige girmistir.
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Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi’nin Yasalagsma Siireci

Tarih

Agiklama

26 Haziran 2024

Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisime sunuldu.

3 Temmuz 2024 Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifi Mill? Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda goriisiilmeye baslandi.

5 Temmuz 2024 Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifi, TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda kabul edildi.

9 Temmuz 2024 Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifi, TBMM Genel Kurulu'nda griisiilmeye baslandi.

10 Temmuz 2024 Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifi ilk 6 madde, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi. 5. maddede degisiklige gidildi.

Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifi 7-22. maddeleri, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.

T Temmuz 2024 14.ve 15. maddelerde degisiklige gidildi.

3 Ekim 2024 Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifi 23-25. maddeleri, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.
9 Ekim 2024 Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifi 26.-37. maddeleri, TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.
Ogretmenlik Meslegi Kanun Teklifi'min geri kalan (32-39. maddeleri ve 3 gecici madde) maddeleri,
10 Ekim 2024 TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi. 34. madde tamamen cikarildi. Teklifin nihai hali,
TBMM Genel Kurulu'nda oylanarak kabul edildi ve yasalasti.
18 Ekim 2024 Ogretmenlik Meslegi Kanunu Resmi Gazete'de yayimland.

21 Aralik 2024 Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariver Basamaklari Yonetmeligi Resmi Gazete'de yayimlandi.

Not: Hizmet sinifi degisikligiyle ilgili Teklifin 34. maddesi tamamen ¢ikarilmis; 6gretmenlerin hak, 6dev ve sorumluluklarina iliskin 5. madde,
Sgretmen adaylarina iliskin mali ve sosyal hiikiimleri diizenleyen 14. madde ve sézlesmeli 6gretmenlikte istihdama iliskin 15. maddede ise kismi
degisiklikler yapilmistir.

B. Milli E§|t|m Akademileri’nin ifade edilmistir. Bu dogrultuda, Milli Egitim
Akademileri'ne verilen gorevler Kanunda asagidaki

Kurulmasi
sekilde tanimlanmistir (Resmft Gazete, 2024b):

7528 sayilil OMK ile en fazla tartismaya neden

olan konulardan biri, MEB’e bagl Milli Egitim

Akademileri'nin kurulmasi olmustur. Milli Egitim -
Akademileri’nin
maddesi kapsaminda “Ogretmen adaylarinin meslege
hazirlanmasi, 6gretmen, yénetici ve diger personelin
mesleki gelisimi, kariyer basamaklarinda ilerlemeleri
ve gorevde ylikselmeleri icin egitim programlari
hazirlamak, uygulamak ve degerlendirmek.” seklinde

s Ogretmenlik meslegine hazirlik egitimi
programlarini hazirlamak ve uygulamak,

Yonetici yetistirme programlarini hazirlamak

kurulus  amaci, Kanunun 26.

ve uygulamak,

m  Kariyer basamaklari ve gorevde yiikselmeye
yonelik egitimler hazirlamak ve uygulamak.

m  Mesleki yeterlikleri belirlemek ve giincel
sartlara gore yeniden diizenlemek,
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m  Ogretmenlere; mesleki bilgi, beceri, tutum,
degerler ve dijital yeterlik kazandiracak
egitim faaliyetleri planlamak ve uygulamak,

m  Egitim personelinin ihtiyaclarini belirleyerek
buna uygun egitimler hazirlamak, uygulamak
ve izlemek,

m  Ozel 6gretim kurumlari personeline, talepleri
uygun bulunmasi halinde, licret karsihg
egitim vermek,

m  Kamu kurum ve kuruluslarinin personeline,
talepleri uygun bulunmasi halinde, ucret
karsilig1 egitim sunmak,

m  Egitim alanindaki bilimsel ve teknolojik
yenilikleri takip etmek; yayin, arastirma ve
projeler yliriitmek,

m  Gorev alaniyla ilgili konularda yurt ici veya
yurt disi Universiteler ile diger kurum ve
kuruluslarla is birligi yapmak,

m  Bakanin belirleyecegi diger gorevleri yerine
getirmek.

28/12/2024 tarihli ve 32766 sayili Resmi Gazete'de
Cumbhurbaskanhgi  Teskilati  Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanhgi  Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 176) ile MEB Ogretmen
Yetistirme ve  Gelistirme Mudurliigi
lagvedilerek yerine Milli Egitim Akademisi Bagkanhgi
kurulmustur (Resmi Gazete, 2024d). Bu kararname
MEB merkez
yapmak Uzere toplamda 73 kadro olusturulmustur.

yayimlanan

Genel

kapsaminda, teskilatinda  gorev
Bu kadrolar; 1 Akademi Bagkani, 10 Akademik Kurul
Uyesi, 7 Daire Bagkani, 25 Sube Miidiirii, 15 Millf
Egitim Uzmani ve 15 Milli Egitim Uzman Yardimcisi

pozisyonlarini kapsamaktadir.

C. Ogretmen Atama Siireci ile ilgili
Yeni Diizenlemeler

Milli Egitim Akademileri’nin kurulmasi ile birlikte,
ogretmenlerin meslege secim siireclerinde yeni
adimlar eklenmis ve onemli degisiklikler yapilmistir.
Ogretmenlerin meslege hazirlanmasi ve sézlesmeli
ogretmen
yurirluge girecegi 1 Eyliil 2025 tarihinden sonra
goreve baslayacak sozlesmeli 6gretmenler icin
gerekli sartlar ve bu sartlara iliskin bilgiler Tablo
4.7'de detaylica ele alinmistir’. Bu kapsamda, meslege
secim slrecinde izlenecek adimlar 6zetle sunlardir
(Resmi Gazete, 2024b):

istihdamina  yonelik  diizenlemelerin

m  Enazlisans diizeyinde 6gretmenlik meslegine

teskil
programindan mezun olmak,

m  MEB Akademi Girig Sinavi (MEB-AGS) puan
ustiinliigline gore alan bazinda belirlenen

kaynak eden bir yiksekogretim

kontenjanlar icerisinde siralamaya girmek,

m  Hazirlik egitimini basariyla tamamlayarak
gerekli yeterlikleri saglamak.

1 Eyliil 2025’e kadar yapilacak sézlesmeli dgretmen istihdami ve kadrolu 6gretmen atamalarinda, yiiriirliikten kaldirilan 7354 sayilh OMK hiikiimleri

uygulanir.
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D. Ogretmenlik Kariyer Basamaklarina
iliskin Diizenlemeler

7528 OMK
21/12/2024 tarihli ve 32759 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Meslegi
Kariyer Basamaklari  Yénetmeligi? (Resmi Gazete,
2024c), Ogretmenlerin

saylli cercevesinde  hazirlanarak

kariyer  basamaklarinda

ilerleme siireclerine iliskin usul ve esaslari yeniden
hikimleri

duzenlemektedir. Bu  ydnetmelik

dogrultusunda, uzman G6gretmen ve basogretmen
unvanlarina iliskin detayl bilgiler ise 2024 Yili
Ogretmenlik Meslegi Kariyer Basamaklarinda llerlemeye
lliskin Kilavuz (MEB, 2024ak) araciligiyla paylasilmistir.
Bu baglamda, uzman Ogretmen ve basogretmen
olmak igin gerekli kosullar incelenmis ve 7354 sayili
OMK (Resmi Gazete, 2022) ile karsilagtirmali olarak
Tablo 4.8'de sunulmustur. Sonug itibariyla yeni

Kanun ile yazil sinav sarti kaldirilmistir.

7354 ve 7528 Sayili OMK’lara Gére Uzman Ogretmen ve Bagogretmen Olma Sartlan

7354 sayil OMK (2022) 7528 sayili OMK (2024) *
= ;
= & Qgretmenlikte en az on yil hizmeti bulunmak, ™ Ogretmenlikte en az on yil hizmeti bulunmak
E &4 Ogretmen olarak gorev yapiyor olmak ™ Ogretmen olarak gdrev yapiyor olmak I
S o Kademe“ilerlemesinin durdurulmasi cezasi bulunmamak, & Kademe ilerlemesinin durdurulmasi c,eza5|
é M Uzman Qgretmenlik Egitim Programini tamamlamis olmak (180 saat), bulunmamak
2 M Uzman Qgretmenlik Mesleki Gelisim Calismalarini tamamlamis olmak & Usman Ogret;nenlik Egitim Programin
20 (Egitim-Ogretim ve Rehberlik Calismalar, Yonetime Katilim, (80 ders saati) tamamlamis olmak
é Arastirma ve Gelistirme Calismalari), *** gerekmektedir
S | B Yazlisinavda 70 ve iizeri puan almak gerekmektedir. **** ’
£ M Uzman dgretmenlikte en az on yil hizmeti bulunmak, B Uzman diretmenikte en az on yil hizmeti
= M Uzman dgretmen olarak gorev yapiyor olmak, bulunmak =+
g M Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi bulunmamak, & Uzman 6géetmen olarak gorev yapiyor olmak, ==
= Basogretmenlik Egitim Programini tamamlamis olmak (240 saat), & Kademe ilerlemesinin durduralmas '
E 4} Ba§6gretfﬂen|ik Mesleki gelisim calismalarini tamamlamis olmak cezass bulunmamak
2z (Egitim Ogretim ve Rehberlik Calismalar, Yonetime Katilim, B Bagsgretmenik Egit,im Programini (80 ders saati)
’2,. Arastirma ve Gelistirme Calismalari), *** tamamlamis olmak gerekmektedir
@ M Yazl sinavda 70 ve iizeri puan almak gerekmektedir, ***=* ‘

Notlar: * MEB’e bagli 6zel 6gretim kurumlari ve Bakanlik digindaki kamu kurumlarinda gérev yapan 6gretmenler, gerekli sartlari saglamalari
kosuluyla uzman veya basogretmen unvanlarina basvurabilirler.

**20 yillik hizmeti bulunan 6gretmen ve uzman 6gretmenler, dogrudan baségretmenlik unvani icin bagvurabilirler.

*** Anayasa Mahkemesi 13/07/2023 tarihli ve E: 2022/47, K: 2023/124 sayili karari ile bu hiikmii iptal etmistir. ilgili kararin gerekgeli metni,
27/09/2023 tarihinde Resmfi Gazete'de yayimlanmis ve dokuz ay sonra (27/6/2024) yiiriirliige girmesine hitkmedilmistir.

****Yiiksek lisans egitimini tamamlayanlar uzman 6gretmenlik yazili sinavindan, doktora egitimini tamamlayanlar ise bagogretmenlik yazili
sinavindan muaf sayilir. Muafiyet icin tezli/tezsiz ve alan igi/alan digi ayrimi yapilmamistir.

Kaynak: Resmi Gazete, 2022, 2024b.

2

kaldinlmistir.
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12/05/2022 tarihli ve 31833 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Kariyer Basamaklari Yonetmeligi” yiiriirliikten
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Degerlendirme ve Oneriler

Ogretmenlik  Meslegi
kapsamli

Teklifi’'ne
ve Onerilerimizi,

Kanunu iliskin

degerlendirmelerimizi

Kanun teklifinin Meclis Genel Kuruluna sunulma
asamasinda Ogretmenlik Meslegi Kanunu Teklifine
lliskin Gériis ve Degerlendirmeler baslikli raporumuzla
kamuoyuyla paylasmistik (TEDMEM, 2024d). Kanun
teklifi goriismeler siirecinde blyiik bir yapisal
degisiklige ugramadigi icin, ilgili degerlendirmelerimiz
giincelligini korumaktadir. Bu kapsamda, OMK’nin
geneline yonelik one cikan degerlendirmelerimiz
ozetle sunlardir:

Ogretmenlik meslek kanunlari, gretmenlik
mesleginin sayginhigini artiran, profesyonel
standartlari

belirleyen ~ ve  meslegin

stirekli gelisimini destekleyen belgelerdir.
Ancak, bu kanun oOgretmenlik mesleginin
bakis

agisi yansitmaktan uzaktir. Subat 2022'de

toplumsal algisini  yliceltecek bir
yiiriirlige giren 7354 sayil OMK kariyer
basamaklarina indirgenmisken 7528 sayili
Kanun ile de “Ggretmen yetistirme” iddiasi
ogretmenlik  meslegine iliskin
kroniklesmis bltiincul ¢6zliim
getirme firsati kagirnimaktadir.

ugruna
sorunlara

Egitim calisanlarina karsi islenen suglarin
onlenmesi ve caydiriciligin
yonelik dlzenlemeler, egitim ortamlarinin
glivenligi
bulunmaktadir.

artirilmasina

acisindan son derece onemli

haklari
tanimlanmamuistir.

Ogretmenlerin actk bir sekilde
Ogretmenlik mesleginin etik standartlarina
yer verilmemis olmasi onemli bir eksiklik

olarak degerlendirilmektedir.

On ii¢ sayfadan olusan OMK’nin neredeyse
dort “ogretmen  adaylarina
uygulanacak disiplin cezalar ile bu cezalara
karsilk gelen fiil ve davraniglar’dan olusmasi
kanunun yapisal dengesi ve icerigi agisindan
dikkat cekmektedir.

sayfasinin

OMK, ozel
ogretmenler icin diizenleme icermemektedir.
Bu Ogretmenlerin taban maas haklarinin
ve SGK oOdeme
oranlarinin devlet okullarindaki 6gretmenlerle

ogretim  kurumlarindaki

tanimlanmasi ile vergi

esitlenmesine yonelik diizenlemeler

yapiimalidir.

Milli Egitim Akademileri’nin kurulmasina dair 6ne

cikan degerlendirmeler:

ilk defa 1989 yilinda giindeme gelen Millt
Egitim Akademileri'nin gorev ve yetkileri
cogunlukla “hizmet ici egitim” odaginda
iken buglin “6gretmen yetistirme” ana odak
haline gelmistir.

Cesitli kamu kurumlari blinyesinde yer alan
“Akademiler” (6rn. Tirkiye Adalet Akademisi)
bir meslek diplomasina sahip kisileri yeniden
yetistirme iddiasinda degildir.

Ogretmenler 1982'den bu yana Egitim
Fakilteleri aracihgi ile yetismektedir. Millt
Egitim Akademileri ile Egitim Fakiiltelerinin
uzun yillara uzanan kurumsal tecriibe ve

mevcut birikimi goz ardi edilmektedir.

Milli  Egitim  Akademisi  kurulmasina
ihtiyac duymak, MEB ve YOK arasindaki
koordinasyon  eksikliginin  en  blyiik
gostergesidir.

Milli  Egitim  Akademileri'nin  Egitim
Fakdiiltelerine benzer bir rol (stlenmesi,
Ogretmen egitimindeki yetki ve

sorumluluklara iliskin rol karmasasi ve c¢ok
baslilik olmak tlizere pek cok probleme yol
acabilir.
Mill?

adaylarina Tirkiye'nin dort bir yanindaki

Egitim  Akademisi’nin  6gretmen

97 Egitim/Egitim Bilimleri Fakiltesi ve

binlerce  akademisyenin  saglayamadigi
veya kazandiramadigl hangi bilgi, beceri ve
yeterlikleri kazandirarak 6gretmen niteligine
katki sunacagr anlasilamamaktadir. Ayrica,
Millt

Egitim Akademisi icin belirlenen
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hazirlik
hazirlanmasi ve uygulanmasi” hari¢ her bir

“Ogretmenlik  meslegi egitimi
gorev tanimlamasi icin Ogretmen Yetistirme
ve Gelistirme Genel Mudiirligl® ve yerelde
il/ilce Millt Egitim Muduirliikleri kapsaminda
bu gorev tanimlarina dogrudan hizmet

eden birimler ve personel bulunmaktayd.

nasil karsilayacag belirsizligini korumaktadir.
Ustelik, evli ve cocuklu 6gretmen adaylarinin
dikkate
aylik 23.310 gOsterge
ayhk katsayisiyla carpimiyla elde edilen
mali destek ile bu kosullarda yasamlarini
stirdiirmeleri son derece zorlayici olacaktir.

aile  sorumluluklan alindiginda,

rakaminin  memur

Mevcut  birimlerin  gli¢clendirilmesi  ve m Sonuc olarak, &gretmen niteliginin
etkinliginin artinlmasi yerine, sifirdan bir gelistirilmesi  icin  kamu  biirokrasisine
yap! olusturulmasi, egitim politikalarinda bir yenisini eklemek yerine &gretmen
surekliligi ve verimliligi sekteye yetistiren  programlarin  kontenjanlarinin
ugratmaktadir. sinirlandinlmasi, bu programlara &grenci
Turkiye’de Egitim Fakdltelerinde toplam seciminin  farklilagtinlmasi  ve  egitim

144 saat oOgretmenlik uygulamasi egitimi
verilmektedir. ~ Bu hem
nitelik hem de siire agisindan YOK ve
MEB’in  siki

uygulamalarin  kapsamli analizi Ulzerinden

egitimlerinin
koordinasyonu ve mevcut

iyilestirilmesi daha makul bir strateji olarak

fakiiltelerindeki programlarin yapisinda koklii
degisiklikler yapilmasi gibi sistematik adimlar
atilmalidir.

Kariyer basamaklarinda ilerlemeye dair 6ne cikan
degerlendirmeler:

N - _ m  Kariyer basamaklarina iliskin  yapilan
degerlendirilmektedir. .. . .
diizenlemeler,  Ogretmenlerin  yalnizca
Milli Egitim Akademisi biinyesinde verilecek derece ve maas artisi amaciyla unvan
hazirlk egitimi ile 6gretmen olarak istihdam degisiklizi yapmasina hizmet etmekte; asll
edilme  siireclerine  yeni  basamaklar odaklanilmasi gereken alanlardan biri olan
eklenmistir. Bu zorlayici yaklagim 6gretmen ogretmenlerin mesleki gelisim slreclerine
olmak isteyen ogrencilerin istek, heves ve hizmet etmemektedir.
motivasyonunu olumsuz etkileyebilir. m  Uzman &gretmenlik ve basdgretmenlik
Milli  Egitim  Akademisi kurulmasi, bir sartlarinda veya OMK'nin  genelinde

dizi ek maliyeti (6rn. egitici personel,
materyal, destek hizmetleri) beraberinde
getirecektir. Bununla birlikte, hizmet ici
Akademi
ile derslik ve Ogretmen

egitim  merkezlerinin olarak
yapilandiriimasi
adaylarinin konaklama sorunlarinin kismen
de olsa ¢6ziimi hedeflenmistir. Ancak,
o0gretmen adaylarinin  basta uygulamaya
gidecekleri okul olmak Uzere, ulasim ve

yemek masraflari gibi bircok temel ihtiyacini

Teklif  yasalagtiktan
kapsaminda

lisansiistl egitime iliskin herhangi bir ifadeye

yer verilmemesi, O&gretmenlerin mesleki
basamaklariyla ilgili

kurgusal eksikliklere isaret etmektedir.

7528
yonetmelik

gelisimi ve kariyer

sayil  OMK
21/12/2024

sonra
ilk c¢ikan

tarihli ve 32759 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Basamaklari

Aday Ogretmenlik ve Ogretmenlik Meslegi Kariyer

Yonetmeligi (Resmi Gazete, 2024c)

oldugundan, 6gretmenlerin kariyer basamaklarinda

3 28/12/2024 tarihli ve 32766 sayili Resmi Gazete yayimlanan Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile MEB Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii lagvedilmistir.
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ilerleme sureclerine iliskin diizenlemeler daha belirgin
hale gelmistir. Bunun yani sira, 2024 Yili Ogretmenlik
Meslegi Kariyer Basamaklarinda llerlemeye lliskin
Kilavuz (MEB, 2024ag) ile bu siirece yonelik izlenecek
adimlar ayrintih olarak sunulmustur. Bu cercevede,
ogretmenlik mesleginde kariyer basamaklari ile
ilgili diizenlemeler asagidaki tartismalarla daha da
derinlestirilebilir.

Kideme dayali unvan verilmesi iizerine insa edilen
kariyer basamaklari sistemi, 6gretmenlerin mesleki
gelisim siireclerine hizmet etmemektedir.
Tirkiye'de
ilk kez 2005'te ylrirlige giren bir dlzenleme ile
uygulanmaya baslamis ancak cesitli
yalnizca bir kez hayata gecirilebilmistir (MEB, 2024j).
Subat 2022'de yiiriirlige giren ve O&gretmenlere
yonelik ilk mesleki kanun olan 7354 sayili OMK,
adayhk
O0gretmen, uzman Ogretmen ve basogretmen olarak
kariyerlerinde ilerleme hakki tanimistir. Bu cercevede,
meslekte belirli bir siire (adaylik dahil en az 10 yil
ya da 20 yil) hizmeti bulunan 6gretmenler, unvana

ogretmenlikte  kariyer  basamaklari

nedenlerle

slirecini ~ tamamlayan  Ogretmenlere;

Ozgl egitim programlarini tamamlayip, ilgili unvan
icin gerekli olan yazili sinavdan basarili olurlarsa
(AYM karar ile 27 Haziran 2024 sonrasi mesleki
gelisim calismalari yapma sarti kaldirilmistir) uzman
ogretmen/basogretmen alabilmektedirler
(Tablo 4.8). Bu yapan
ogretmenler uzman o6gretmenlik, doktora yapanlar

unvani
siirecte, yuksek lisans
ise basogretmenlik sinavindan muaf tutulmustur.
Nitekim, 2022 yilinda toplamda 516.974 6gretmen
uzman Ogretmen, 66.679 Ogretmen basogretmen
unvani almis, 2023 yilinda bu sayilar sirasiyla 69.881
ve 3.891 olmustur (MEB, 2023b, 2024j).

2024 yilinda 7528 sayill OMK kapsaminda yapilan
yonetmelik degisikligiyle,
basogretmen olma sartlari daha da kolaylastiriimistir.
En az 10 veya 20 yil hizmet siiresine sahip 6gretmenler,

uzman Ogretmen ve

lisansiistii egitim almadan ve sinava girmeden 8o saatlik
uzaktan egitim programina katilarak bu unvanlan
alabilecektir. Ayrica, 20 yil hizmet siiresini tamamlayan
ogretmenler, basogretmenlik icin dogrudan basvuru
yapabilecektir. 2024 yili basvurulari, 25 Aralik 2024-1
Ocak 2025 tarihleri arasinda gercgeklestirilmis; egitimler
27 Aralik 2024- 15 Nisan 2025 arasinda tamamlanacak
sekilde planlanmis ve ilgili sertifikalarin dlizenlenmesi
icin 27 Aralik 2024-5 Mayis 2025 tarihleri belirlenmistir
(MEB, 2024ak). 15 Ocak 2025 itibariyla ise, 66.658
O0gretmen uzman Ogretmen, 249.198 Ogretmen
basogretmen unvani almis ve bu bagvuru déneminde
unvan alan toplam 6gretmen sayisi 315.856 olmustur
(MEB, 2024al). Ozellikle, baségretmenlik unvani alan
6gretmen sayisi, 2022'de 66.679 ve 2023'te 3.891 iken,
2024 yilinda 249.198’e yiikselerek ¢arpici bir artig
gostermistir. Farkli nedenlerle meslekten ayrilma
ya da wuzman oOgretmenlikten basogretmenlige
gecis yapma durumlan olmadig varsayildiginda,
bu l¢ yildaki toplam bagogretmen sayisi 319.768
olarak belirlenmistir. Bu da Tiirkiye'de toplam
ogretmen sayisinin (1.168.896) yaklasik dortte birine
karsilik gelmektedir. Egitimlerin 27 Aralik 2024
ile 15 Nisan 2025 tarihleri arasinda tamamlanmasi
planlandigindan, bu ilerleyen donemde
daha da artmasi beklenmektedir. Bunun yani sira,
daha genis bir perspektiften degerlendirildiginde,
son on yilda (2014-2023)* atanan 6gretmen sayisi

sayinin

391.123'tlr. Su an sistemde gorev yapmakta olan ve
ogretmenlikte en az on yil hizmeti bulunan 6gretmen
sayisi ise 777.773'tir. On yildan fazla kidemi olan
ve neredeyse basvuran tiim ogretmenlerin unvan
aldigi diistiniiliirse, mevcut 6gretmenlerin yaklasik
%66,5'inin uzman oOgretmen ya da baségretmen
unvanina sahip oldugu sonucuna ulasilabilir. Bu
veriler, herhangi bir ek gorev veya sorumluluk
tanimlar olmaksizin li¢ 6gretmenden ikisinin belirli
unvanlarla tanimlandigini

ortaya koymakta ve

bilimsel olarak unvan sisteminin anlamhligina dair

4 Mevcut 6gretmen sayilari, 2024 yili Haziran ayinin ilk haftasina aittir. 2024 yili atama sonuglari 23 Kasim 2024 tarihinde agiklanmis, ancak atamalarin
gerekli giivenlik sorusturmasi tamamlandiktan sonra yapilacagi belirtilmistir. O nedenle, 2024 yili atamalari son on yillik hesaplamaya dahil

edilmemistir.
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sorgulamalara yol agmaktadir. Bir meslek grubunun
cogunlugunun uzman veya baségretmen unvanina
sahip olmasi, bu unvanlarin islevselligi ve ayristirici
ozelligi acisindan son derece diisiindiirtictdiir. Bu
statiilerin  6gretmenlerin mesleki gelisimine nasil
bir katki sundugu ise derinlemesine bir tartismayi
zorunlu kilmaktadir.

S6z konusu dlizenleme, mesleki yeterlik ve gelisim
kriterlerinden ziyade kideme dayali bir sistemin
belirli
basamaklarinda

benimsenmesiyle
doldurarak  kariyer
ylikselmelerine olanak tanimaktadir.
unvana sahip 6gretmen sayisini artirsa da meslekte
dogrudan niteliksel bir gelisim saglandigini sdylemek

ogretmenlerin  yalnizca
bir slreyi

Bu durum,

zordur. Ogzellikle, tarihsel olarak biiyiik bir anlam
ve sorumluluk tasiyan “baségretmen” unvaninin
kidem esasina dayali olarak verilmesi, bu unvanin
gerektirdigi beceri, yetkinlik ve sorumluluklarin
belirlenmemis olmasi nedeniyle ciddi bir tartisma
konusu olusturmaktadir. “Uzman o6gretmenlik” ve
“basogretmenlik” kavramlarinin tanimi, bu unvanlarin
gerektirdigi yeterlikler ve unvan sonrasi 6gretmenlere
verilmesi beklenen sorumluluklar hala net bir sekilde
ortaya konmamistir. Bununla birlikte, 6gretmenlerin
sinif ici performansi, okul icindeki gorevleri (6rn.
ziimre baskanhgi), 6gretmen etkenligi veya lisansustii
egitimlerinin etkisine yonelik herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Aksine, kariyer basamaklari sistemi
ogretmenlerin  Universitelerle bagini  zayiflatarak
yeterliklerini  gelistirme, alan bilgilerini
glincelleme ve yenilikgi yaklagimlari benimseme
firsatlarini kisitlayacagi distinilmektedir. Bu da ilgili
diizenlemenin sinif i¢i uygulamalarin niteligine olan
katkisini ve egitim sisteminin uzun vadeli hedeflerine
ne Olcide hizmet ettigini sorgulamaya agik hale

getirmektedir.

mesleki

Diger ulkelerin ogretmenlikte kariyer

basamaklarinda ilerlemeleri incelendiginde,
mesleki gelisimin oncelik haline getirildigi, cesitli
gerekliliklerin bulundugu ve 6gretmenlere unvanlarla
birlikte farkli sorumluluklar verildigi gorilmektedir.
Ornegin, Giiney Kore'de uzman (master)
ogretmenler, azaltilmis ders yiikii ile ders vermeyi
sirduriirken, ayni zamanda diger oOgretmenlere
mentorluk yapma, egitim Ogretim siireclerinde
danmismanhk saglama, mesleki egitim faaliyetlerine
liderlik etme ve 6gretim programlari gelistirme gibi
ek sorumluluklar Gstlenmektedir. Uzman 6gretmen
olabilmek igin, 1. derece o6gretmenlik sertifikasi (li¢
yil veya daha fazla deneyime sahip 6gretmenlerin
180 saatlik hizmet ici mesleki gelisim programini
tamamlayarak aldigi), 15 yilhk deneyim ve okul
tavsiyesi gereklidir. Bolge/il egitim mudurlikleri
inceleme  komiteleri, adaylari ders go6zlemi,
akran miilakatlari ve derinlemesine miilakatlarla
degerlendirmektedir. Uzman Ogretmenler ayrica
yeterlik egitimini tamamlamalidir (NCEE, 2024a).
Benzer sekilde, Estonya’da 6gretmenler, Ogretmen
Yetkinlik Cercevesi‘ne uygun olarak kariyerlerinde
kidemli (senior) ve uzman (master) 6gretmen olarak
ilerleyebilirler. Bu 6gretmenlerden, daha derin bilgi
birikimi ile etkili 6gretim yontemleri sergilemeleri,
okulda liderlik rolleri Gstlenmeleri, okul ve 6gretmen
gelisimine katkida bulunmalari ve Universitelerle is
birligi yapmalari beklenir (NCEE, 2024b). Bununla
birlikte, unvanlar bes yil siireyle gecerli olup siirenin

sonunda yeniden basvuru yapilmasi gerekir.

Ogretmenlik basamaklari
ogretmenlerin 6zluk haklarini (6rn. derece, egitim-
ogretim tazminati) diizenlemenin Otesinde egitim
sisteminin ihtiyaclarina cevap vermekte vyetersiz

kaldigi goriilmektedir. Egitimde nitelikli bir dontisiim

kariyer sisteminin,

5 Uzman 6gretmene bir derece, bagégretmenlere iki derece verilir. 2025 yili egitim-6gretim tazminati; %11,54 liik memur zam oraniyla birlikte yaklasik
olarak 1. ve 2. derecedeki uzman 6gretmenler icin 5.771 TL, diger derecedeki uzman égretmenler icin 4.809 TL; 1. ve 2. derecedeki baségretmenler
icin 11.543 TL, diger derecedeki bagégretmenler icin ise 9.619 TL olarak verilmektedir.
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saglanabilmesi icin, kariyer sisteminin 6gretmenlerin
destekleyen, bilgi,
beceri ve yetkinliklerini artirmaya yonelik politika ve

stirekli mesleki gelisimlerini

mekanizmalarla yeniden yapilandirilmasi gereklidir.

Ogretmenlik kariyer basamaklarina iliskin egitim

programlarinin, mesleki yeterlikleri gelistirme
hedefi dogrultusunda, siire ve icerik acisindan
kapsamli ve uluslararasi standartlara uygun sekilde

diizenlenmesi kritik bir gerekliliktir.

Uzman 6gretmen ve bagégretmen olma sartlariiginde
yer alan egitim programlarinin, 6gretmenlerin mesleki
gelisimine ve sinif ici uygulamalarin iyilestirilmesine
ne Olclide katki saglayacagi konusunda tereddiitler
bulunmaktadir. Ozellikle, yalnizca OBA {izerinden
uzaktan egitim yoluyla sunulan 8o saatlik egitimin,
ogretmenlerin mesleki yeterliklerini gelistirme ve
unvan kriterlerini karsilamada ne derece vyeterli
oldugu konusunda belirsizlikler bulunmaktadir. Bu
durum, daha once 7354 sayili OMK kapsaminda
uygulanan programlarla karsilastirildiginda daha da
belirgin hale gelmektedir (Tablo 4.9).

2024 Yili Ogretmenlik Meslegi Kariyer Basamaklarinda
llerlemeye iliskin Kilavuz’a (MEB, 2024ak) gére, uzman
ogretmenlik egitim siiresi 180 saatten 8o saate,
basogretmenlik egitim siiresi ise 240 saatten 8o
saate dusurilmustir. Bu slrelerin yani sira, program
icerikleri ve konularindaki degisikliklerde dikkat
cekmektedir. 12. Kalkinma Plan’nda, &gretmenlik
kariyer basamaklarina iliskin egitim programlarinin
yalnizca degil, uluslararasi gelismeleri
de kapsayacak sekilde gelistiriimesi gerektigi
vurgulanmistir (TCCB SBB, 2023). Buna ragmen,
program iceriklerinde gelismelerle
baglantili bircok konunun ¢ikarildigi goriilmektedir.
Ornegin, “Egitim Arastirmalari ve Ar-Ge Calismalar”,
basogretmenlik programindan cikarilmis ve bu
icerik eklenmemistir.
Ayrica, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar cercevesinde onem tasiyan “Cevre Egitimi
ve iklim Degisikligi”, “Ozel Egitim ve Rehberlik’,
“Egitimde (sadece
programindan cikarilmistir), “Guivenli Okul ve Okul

mesleki

uluslararasi
konular

yerine yeni bir

Kapsayicilk” basogretmenlik

Glivenligi” gibi eskiden egitim programinda yer
alan konular programdan tamamen c¢ikarilmistir. Bu
durum, kiiresel cevre sorunlar ve surdurllebilirlik,
egitimde firsat esitligi ve okullarda zorbalik ile siber
zorbalik gibi alanlarda o6gretmenlerin uluslararasi
diizeyde rekabet edebilirligini artirmayi hedefleyen
programda  yer
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bunun yani

politikalarin almadiginin  bir
sira, “Dijital Yeterlikler ve Teknoloji”, 2024 yilinda

ogretmenlerde hedeflenen temel
beceriler arasinda yer almasina ragmen, bu konunun
egitim siresi azaltilmistir. “Tiirkiye Ylzyilinda Maarif
Modeli ve Ogretmenlik Meslegi” ve “Tiirk Kiiltiir ve

Medeniyeti” konularinin eklenmesi ise 2024-2025

gelistirilmesi

ogretim yilinda uygulanmaya baslayan yeni 6gretim
programlari  kapsaminda ogretmenlerin  yetkinlik
girisim olarak
degerlendirilmektedir. “Sosyal Duygusal Ogrenme
Becerileri” ve “Bilissel Dusiinme Becerileri” gibi
onemli konular, TYMM baslig altinda birlestirildigi
icin programdan c¢ikarilmamissa,
bir yaklagimi giiclendirmek yerine zayiflatma riski

tasimaktadir.

kazanmasi amaciyla yapilan bir

beceri temelli

Dolayisiyla, o6gretmenlik kariyer basamaklarina
iliskin egitim programlarinin siirelerinin kisaltilmasi,
iceriklerin daraltilmasi ve uluslararasi gelismeleri
dikkate alan bir benimsenmemesi,
ogretmenlerin mesleki yeterliklerini artirma hedefine
hizmet etmekten uzak bir tablo ortaya koymaktadir.
Boylece hem ulusal hem de kiiresel diizeyde
egitim niteligini cabalari  zayiflamakta
ve Ogretmenlerin egitim sistemine olan katkilari
noktada,
icerikler gibi cesitli konularin programdan tamamen
cikarilmasi yerine belirli modiiller halinde opsiyonel
hale getirilmesi, 6gretmenlerin bireysel ihtiyaglarina
ve uzmanlasmak istedikleri alanlara gore esneklik

sunmasi agisindan daha etkili bir ¢6zim olabilir.

yaklasimin

artirma

sinirlandiriimaktadir.  Bu uluslararasi

Boyle bir yaklasim, Ogretmenlerin farkli egitim
gereksinimlerine yanit verirken, ayni zamanda
egitimde kiiresel trendleri takip etmelerine ve

uluslararasi standartlarla uyumlarini korumalarina
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katki saglayacaktir.

Uzman Ogretmenlik ve Baségretmenlik Egitim Programlari*

Uzman Ogretmenlik Egitim Programi

7354 sayil OMK'ya (2022) gore; 7528 sayil OMK'ya (2024) gore;
Program icerigi ve siireleri (180 saat) Program icerigi ve siireleri (80 saat)

1. Ogrenme ve Ogretme Siirecleri (25 Saat)
2. Olgme ve Degerlendirme (20 Saat)
3. Ozel Egitim ve Rehberlik (25 Saat)
4. Egitim Arastirmalari ve AR-GE Calismalari (20 Saat)
5. Egitimde Kapsayicilik (20 Saat)
6. Cevre Egitimi ve iklim Degisikligi (20 Saat)
7. Sosyal Etkiletisim ve iletisim (20 Saat)
8. Dijital Yetkinlik (15 Saat)
9. Giivenli Okul ve Okul Giivenligi (15 Saat)

1. Tiirkiye Yiizyilinda Maarif Modeli ve Oretmenlik Meslegi (21 Saat)
2. Dijital Yeterlikler ve Teknoloji (13 Saat)
3. Olcme ve Degerlendirme (12 Saat)
4. Tirk Kiilttr ve Medeniyeti (14 Saat)
5. Egitim Arastirmalari ve Ar-Ge Calismalari (9 Saat)
6. Egitimde Kapsayicilik (17 Saat)

Bas6gretmenlik Egitim Programi

7354 sayili OMK'ya (2022) gore; 7528 sayili OMK'ya (2024) gore;
Program icerigi ve siireleri (240 saat) Program icerigi ve siireleri (80 saat)

1. Ogrenme ve Ogretme Siirecleri (25 Saat)
2. Olcme ve Degerlendirme (20 Saat)
3. Ozel Egitim ve Rehberlik (25 Saat)
4. Egitim Aragtirmalari ve Ar-Ge Calismalari (20 Saat)
5. Egitimde Kapsayicilik (20 Saat)
6. Cevre Egitimi ve iklim Degisikligi (20 Saat)
7. Sosyal Etkiletisim ve iletisim (20 Saat)
8. Dijital Yetkinlik (15 Saat)
9. Giivenli Okul ve Okul Giivenligi (15 Saat)
10. Okul Gelistirme ve Liderlik (30 Saat)
11. Sosyal Duygusal Ogrenme Becerilerin Gelistirilmesi (15 Saat)
12. Bilissel Diisiinme Becerileri (15 Saat)

1. Tiirkiye Yiizyilinda Maarif Modeli ve Oretmenlik Meslegi (21 Saat)
2. Dijital Yeterlikler ve Teknoloji (13 Saat)
3. Olcme ve Degerlendirme (12 Saat)
4. Tirk Kiilttr ve Medeniyeti (14 Saat)
5. Okul Gelistirme ve Liderlik (20 Saat)

Not:* 31 Aralik 2024’ kadar egitim programina iliskin is ve islemler Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, sonrasinda ise Millt
Egitim Akademisi tarafindan yuratilur.

Kaynak: MEB, 2022, 2024ak.
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BOLUM 5  YUKSEKOGRETIM

|. YUKSEKOGRETIME ERIiSiM

Yiiksekogretime erisim bolimiinde; yiiksekogretim
kurumlari ve program sayilar, okullasma oranlari,
mezun istatistikleri ile

Ogrenci  ve Ogretim

elemanlarina  yonelik istatistikler —gibi temel
alinmistir.  Bu  gOstergelerin

incelenmesi, yuksekogretimin mevcut durumunu

gostergeler ele

anlamak, gii¢lii ve aksayan yonlerini tespit etmek

ve ¢Ozim Onerileri sunmak acgisindan 6nemli

goriilmektedir.
Not: Yiiksekogretim ile ilgili verilerin analizinde ve
politikalarin degerlendirilmesinde, Yiiksekégretim
Bilgi Yonetim Sistemi tarafindan saglanan veriler
kullanilmigtir. Ancak, ilgili sistemin ana sayfasina
yonlendirmek yerine ilgili tablolarina yonlendirme
icinde ve  kaynaklarda
stirekli tablo atiflarina ve karmasaya neden

yapilmasi,  metin
olmaktadir. Bu nedenle, metnin daha okunakli
olmasi amaciyla, Yiiksekégretim Bilgi Yonetim
Sistemi’nden elde edilen tiim veriler sistemin ana
sayfasi lizerinden kaynak gésterilmistir.

2024’te Ne Oldu?

A. Yiiksekogretim Kurumlari ve
Program Sayilari

Tirkiye'de egitim

ylksekogretim istatistiklerine gore (Tablo 5.1);

2023-2024 ogretim  yili

m 127 devlet Universitesi,
m 74 vakif Gniversitesi ve

m 4 vakif meslek yuksekokulu (vakif MYO) olmak
lzere toplam 205 yiksekogretim kurumu
bulunmaktadir. Bu kurumlarda;

» 7.628 0n lisans,
» 9.212 lisans,
» 16.687 ylksek lisans ve

» 11.699 doktora programi sunulmaktadir.

Yiiksekogretim Kurumlari ve Program Sayilar (2023-2024)

Devlet Vakif Vakif MYO Toplam

Yiiksekogretim kurum sayisi 127 74 4 205

On lisans 6.093 1.447 88 7.628

Lisans 7.195 2.017 - 9.212

Program sayisi

Yiiksek lisans 13.282 3.405 - 16.687
Doktora 10.986 713 - 11.699
Toplam 37.556 7.582 88 45.226

Kaynak: YOK, 2024a.

1 Aktif yliksekdgretim kurumlarinin sayisini belirtmektedir. Pasif durumdaki kurumlarla birlikte, toplamda 208 yuiksekogretim kurumu bulunmaktadr.
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B. Yiiksekogretimde Okullasma
Oranlari
2023-2024 egitim 6gretim yili yliksekdgretim net ve

briit okullagma istatistiklerine gore (Tablo 5.2);

m Yiksekogretimde  net
%42,7'dir.

okullasma  orani

« Kadinlarin net okullasma orani %49,0,
erkeklerin net okullasma orani %36,7dir.

m Yiksekogretimde  brit
%102,3'tlr.

okullasma  orani

« Kadinlarin briit okullasma orani %110,7,
erkeklerin briit okullasma orani %94,3’tlr.

C. Yiiksekogretim Ogrenci Istatistikleri
2023-2024 egitim Ogretim yili yiksekogretim 6grenci
ve 2022-2023 egitim 6gretim yil mezun istatistiklerine

gore (Tablo 5.3);

m Yiksekogretim kurumlarinda 1.949.627'si yeni
kayit olmak lizere, toplam &grenim goren
ogrenci sayisi 7.081.289'dur. Bu 6grencilerin;

o 2.822.626’s1 6n lisans,
* 3.740.171’i lisans,
+ 409.559'u ylksek lisans ve
« 108.933’U doktora programlarindadir.
m Devlet Universitelerinde 6.274.731 06grenci,
vakif  Universitelerinde  792.628

vakif MYO’larda 13.930 Ogrenci
gormektedir.

ogrenci,
O0grenim

m Yiksekogretim ogrencilerinin %40,0’1
acikogretim programlarina kayithdir (6grenci
sayisi=2.835.929). On lisans
%58,7'sl,

acikogretim programlarina kayithdir.

ogrencilerinin

lisans  oOgrencilerinin  %31,5’i

m Yiksekogretim kurumlarinda 97.360 yeni
kayit olmak tizere 336.366 uluslararasi 6grenci
bulunmaktadir.

D. Yiiksekogretim Mezun istatistikleri
2022-2023  egitim
istatistiklerine gore (Tablo 5.3);

ogretim yil  ylksekogretim

m Yiksekogretim kurumlarindan mezun olan
6grenci sayisi 961.194'tlir.

= Ogrencilerin 822.643'i devlet iniversitelerinden,

135.278'i vakif Universitelerinden, 3.273'U vakif
meslek yiiksekokullarindan mezun olmustur.

« Bu

462.139'u lisans, 100.280'i yiiksek lisans ve

13.583'U doktora programlarindan mezun

ogrencilerin  385.192’si  6n lisans,

olmustur.

m Yiksekogretim kurumlarindan

24.014

uluslararasi 6grenci mezun olmustur.

» Bu o6grencilerin, 2.448’i 6n lisans, 12.973'U
lisans, 7.518’ yiksek lisans ve 1.075'i
doktora programlarindan mezun olmustur.

peley

Yiiksekogretimde Cinsiyete gore Net ve Briit Okullagsma Oranlari (2023-2024) (%)

Net okullasma orani Briit okullasma orani
Kadin 49,0 110,7
Okullasma oranlar
Erkek 36,7 94,3
Toplam 42,7 102,3

Kaynak: MEB, 2024a.

2024 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU | 163



BOLUM 5  YUKSEKOGRETIM

Yiiksekogretim Ogrenci (2023-2024) ve Mezun (2022-2023) istatistikleri

Toplam ogrenci saysi 7.081.289
Yitksekggretim Devlet 6.274.731
kurumunun tiiriine gore Vakif 792.628
Ogrendt say'si Vakif MYO 13.930
Orgiin dgretimdeki dgrenci sayisi 4.245.360
Ogrendi sayilar Agikégretimdeki 6grenci sayisi 2.835.929
Yeni kayit ogrenci sayisi 1.949.627
Uluslararasi 6grenci sayisi 336.366
Yeni kayit uluslararasi ogrenci sayisi 97.360
Mezun 6grenci sayis 961.194
Uluslararasi mezun Ggrenci sayis 24.014
Orgiin dgretim Acikogretim Toplam
On lisans 1.165.226 1.657.400 2.822.626
Ofrenim dizeglerine | Lisans 2561642 1178529 3740171
gore Ggrendi sayilan Yiiksek lisans 409.559
Doktora 108.933
Orgiin 6gretim Acikdgretim Toplam
Vikseksgretim \Iie:lfet il.niversitlel?ri 919.835 785.980 1.705.815
kurumunun tiiriine gore VZk:f ml(\g.mte en 243.812
::;il::ylt Ogrenci On lisans 409.867 538109 947.976
Ogrenim diizeylerine gire Lisans | 589.303 247.871 837.174
Yiiksek lisans 148.546
Doktora 15.931
Orgiin gretim Acikogretim Toplam
Yiksekgiretim \Iie:lfet U.nivefsitleléri 548.405 274.238 822.643
S o +
kurumunun tiiriine gore Vzk:f K;\éemte e 138.551
Mezun sayilari On lisans 223.491 161.701 385.192
Ogrenim diizeyine gore Lisans 349.602 112.537 462.139
mezun sayilan Yiiksek lisans 100.280
Doktora 13.583

Not: Orgiin 8gretim olarak verilen sayilar Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi'nde yer alan rgiin 8gretim, uzaktan dgretim ve ikinci 6gretim
programlarini kapsamaktadir.

Kaynak: YOK, 2024a.
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E. Ogretim Eleman istatistikleri

2023-2024 egitim oOgretim  yil  ylksekogretim

istatistiklerine gore (Tablo 5.4);

m Yiksekogretim kurumlarinda istihdam edilen
toplam Ogretim elemani sayisi 184.021'dir. Bu
ogretim elemanlarinin;

» 154.096’sI devlet Universiteleri,
» 20.6091'i vakif Universiteleri,

« 234U vakif MYO kadrolarinda ¢alismaktadir.

m Ogretim elemanlarinin  unvanlara  gore
dagilimi;

« 36.740 profesor,

« 23.933 dogent,

* 44.241 doktor 6gretim Uyesi,

 36.341 6gretim gorevlisi ile

 42.766 arastirma gorevlisi seklindedir.

Degerlendirme ve Oneriler

Tiirkiye'de yliksekogretim sisteminin; erisim, nitelik,
kuresel rekabet kosullari, akademik ve dijital dontisiim
dinamikleri dogrultusunda ¢ok boyutlu bir evrim
siirecinden gecmesi beklenmektedir. Bu sirecte,
niceliksel biiyiime ile niteliksel doniisiim arasindaki
dengeyi saglamak, ylksekogretim politikalarinin
gelecegini sekillendiren temel unsurlardan biri olarak

one ¢ikmaktadir.

Turkiye'de yuksekogretim politikalarinin - yalnizca
erisimi artirmaya yonelik genisleme odakl bir anlayisla
sinirh kalmamasi; nitelik, istihdam ve toplumsal
faydayr merkeze alan butincil bir perspektif
benimsemesi giderek daha kritik hale gelmektedir.
2024 yili itibariyla yiiksekogretimde okullagsma
oranlari, programlarin islevselligi, uluslararasilasma
ve ogretim elemanlari gibi konularda yasanan onemli
gelismeler de bu doniisiim ihtiyacini agik¢a ortaya

koymaktadir.

Ogretim Eleman istatistikleri (2023-2024)

Toplam 6gretim elemani sayisi 184.021
Devlet iiniversitelerindeki dgretim elemani sayisi 154.096
Vakif iiniversiteleri + Vakif MYOQ’lardaki 6gretim elemani sayisi 29.925
Uluslararasi 6gretim elemani sayisi 2.096
Profesor 36.740
Dogent 23.933
Unvanlarina gore 6gretim elemant sayisi Doktor ogretim iiyesi 44241
Ogretim gorevlisi 36.341
Arastirma gorevlisi 42.766

Not: Ogretim elemani sayisi profesér, docent, doktor 6gretim iiyesi, 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi sayilarini kapsar.

Kaynak: YOK, 2024a.
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Yiiksekogretimde net okullasma oranlarinda

gerileme yasanmaktadir.

Son yirmi yilda Tiirkiye'de yiiksekdgretim sistemi,
niceliksel biiyime acisindan dikkate deger bir
doniisim slrecine girmistir ve yeni Universitelerin
acilmasi  sonucunda  yiiksekogretime
6nemli bir ivme kazanilmistir. Bu siirecte “her ile bir

universite” hedefiyle Universitelerin cografi dagilimi

erisimde

genisletilmis ve bolgesel erisim imkanlar artinlmistir.
Ancak, bu buylime egilimi 2022-2023 egitim 6gretim
yili itibariyla tersine donmiis; net okullasma orani
%46,0dan  %42,7'ye gerilemistir.
oranlari ise 2021-2022 egitim 6gretim yilinda %120,4 ile
zirveye ulasmisken 2022-2023 egitim 6gretim yilinda
%98,7'ye dlismils; 2023-2024 egitim 6gretim yilinda ise
%102,3 olarak gerceklesmistir (Grafik 5.1, Kutu 5.1).

Briit okullasma

Kutu 5.1. Yilksekogretimde Okullasma orani

Net okullasma orani: Tiirkiye'de yiiksekdgretimde 6grencilerin bulundugu teorik yas 18-22 olarak kabul edilmistir. Net
okullasma orani bu yas araliginda yiiksekégrenim géren 6grenci sayisinin teorik yas grubundaki toplam niifusa béliinmesi ve

100’le carpilmasiyla elde edilir.

Briit okullasma orani: Yiiksekdgretim dlzeyindeki toplam 6grenci sayisinin, yliksekdgretim teorik yas grubundaki toplam

niifusa bolinmesi ve 100’le ¢arpilmasiyla hesaplanir.

Kaynak: MEB, 2024a.

B covics. I

Yiiksekogretimde Net ve Briit Okullasma Oranlar (2004-2024) (%)
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Kaynak: MEB, 2024a, 2024b.
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—@— Net okullagma oranlari
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Yiiksekogretimde okullagma oranlarinda gozlemlenen
bu diisiis, yalnizca 6grenci tercihlerindeki degisimlerle
degil; ayni zamanda ekonomik, demografik ve sosyo-
kiltiirel faktorlerin  etkilesimiyle agiklanabilecek
karmasik bir olguya isaret etmektedir. Bu faktorlerin
yliksekogretim okullasma oranlar lzerindeki kesin
etkilerinin daha net bir bicimde ortaya konulabilmesi
icin veriye dayali kapsaml arastirmalara ihtiyag

duyulmaktadir.

Diger taraftan, yiiksekogretime erisimde 6nemli bir
mesafe alinmis olsa da agikégretim programlari harig
tutuldugunda Tirkiye'nin yiksekogretim okullagsma
oranlarinin hala OECD Ulkeleri seviyesine ulasamadigi
bilinmektedir. Ozellikle, briit okullasma oraninin
zirve yaptigl 2021-2022 egitim Ogretim yili itibariyla,
acikogretim hari¢ tutuldugunda bu oranin yalnizca
%55,6 oldugu, acikogretim dahil edildiginde ise
%120'ye ylkseldigi hesaplanmistir (Glr & Gok, 2023).
Dolayisiyla yiiksekogretimde okullasma oranlarina
dair degerlendirmelerde, acikdgretim programlarinin
yarattigi bu etki dikkatle ele alinmalidir.

Net okullasma orani hem erkek hem de kadinlarda
bir onceki yila kiyasla gerilerken briit okullasma
oraninda her grup icinde artis goriilmektedir.

2023-2024 egitim Ogretim yilinda, bir onceki yila
kiyasla net okullasma orani erkeklerde %41,1'den
%36,7'ye; kadinlarda %s51,2'den %49,0’a gerilemistir.
Bu donemde brit okullasma orani kadinlarda
artis gostererek %103,9'dan %110,7'ye yiikselmis,
erkeklerde ise %93,7den %94,3'e sinirl bir artis
kaydedilmistir (MEB, 2024a). Kadin ve erkekler
arasindaki okullasma oranlarindaki farkliliklar ve
bu oranlarda goézlemlenen egilim degisiklikleri,

yliksekogretim  sisteminin  dinamiklerini  daha
yakindan incelemeyi gerektirmektedir.
Kadinlarda net okullasma oranindaki distise

ragmen briit okullasma oraninin artis goéstermesi,

kadinlarin  yiiksekogretimdeki temsiliyetinin  yas
bagimsiz
gostermektedir. Bu dogrultuda, 2023
Universite egitimi alma firsati bulamamis 34 yas

ve lizeri kadinlara devlet universitelerinde ozel

sinirlamalarindan olarak  genisledigini

yilinda

kontenjan ayrilmasina olanak veren uygulamanin
olasi etkilerinden bahsetmek miimkiindiir. Devlet
universitelerinde on lisans ve lisans programlarina
ozel kontenjanlar tahsis edilerek bu gruba ydnelik
girisim,
ettirilerek, kadinlarin

egitim  firsatlari  genisletilmistir. ~ Bu

2024 yllinda da devam
yliksekogretime erisimini artirma yoniinde stratejik

bir adim olarak konumlandiriimistir (YOK, 2023a).

Diger yandan, son yillarda erkeklerde yiksekogretim
okullasma oranlarinda gézlenen diisus egilimi bir dizi
ekonomik ve yapisal faktorle iligskilendirilebilmektedir.
Bu egilim, artan yasam maliyetlerinin bireylerin
egitim ve isgicline katilim tercihleri Uzerindeki

etkisini  diisiindiirmektedir. Ozellikle ekonomik
olarak dezavantajli gruplarin, Universite egitimine
yapilan yatirrmin getirisi konusunda tereddut
yasayarak erken vyasta is piyasasina yonelme

egiliminde olabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica,
ylksekogretim mezunlarinin isgiicli piyasasina giris
siireclerinde karsilastiklari  zorluklar ve ortalama
kazang tatmin edici

seviyelerinin seviyelerde

olmamasi, Universite egitimini sosyal mobilite
araci olarak goren bireylerin kararlarini dogrudan
etkileme potansiyeline sahiptir. Yapisal faktorler
acisindan ise, gectigimiz yillarda acikégretimde iist
liste dort donem kayit yenileme kosullarini yerine
getirmeyen 6grencilerin ilisiklerinin kesilmesine
yonelik diizenleme (Resmi Gazete, 2020) gibi YOK
tarafindan son yillarda yapilan benzer diizenlemelerin
de yiiksekdgretim okullasma oranlarini etkiledigi

tahmin edilmektedir.

Yiiksekogretim sistemindeki acikogretim
ogrencilerinin pay1 %40,0'dir.

2024 yili itibariyla Tiirkiye'de agikdgretim programlar;
Atatiirk Universitesi, Anadolu Universitesi, istanbul
Universitesi ve Ankara Universitesi olmak iizere
dort niversitede bulunmaktadir. Son on yil
icinde acikogretim programlarina kayith ogrenci
sayisinda meydana gelen degisimler, Grafik 5.2’de
gosterilmektedir. 2021-2022 egitim Ogretim yilina
kadar agikogretim programlarina kayith o6grenci
istikrarli

sayisinda bir artis egilimi gorilirken,
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B coeics:.

Yillara ve Ogrenim Diizeyine Gore Acikdgretim Ogrenci Sayisi (2014-2024)
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—@—  Acgikogretim toplam 6grenci sayisi

Kaynak: YOK, 2024a.
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2022-2023 egitim oOgretim yilinda keskin bir dusis
yasanmistir. Bu disls, blyiik ol¢lide 17/04/2020
tarihli ve 31102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksekégretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'da yapilan dizenleme ile
ilgilidir. S6z konusu diizenleme kapsaminda, iist
iiste dort donem kayit yenilemeyen acikogretim
ogrencilerinin kayitlari silinmektedir. Bu sebeple,
2021-2022 egitim Ogretim yilinda Ust tiste dort donem
kayit yenilemeyen 6grencilerin kayitlarinin silinmesi,
2022-2023 egitim Ogretim yili verilerine dogrudan
keskin bir dusus olarak yansimistir.

2023-2024 egitim Ogretim yilinda agikogretim 6n
lisans programlarindaki 6grenci sayisinda kismi bir
artis gozlenirken, lisans programlarindaki 6grenci
sayisinda dlsus yasanmistir. Bu donemde, toplam
ylksekogretim  ogrencilerinin = %40,0't  (7.081.289
ogrencinin  2.835.929'u) agikdgretim  Sgrencisidir.
Ayrica, ©n ogrencilerinin = %58,7’si,

lisans lisans
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ogrencilerinin ise %31,5'i agikdgretim programlarina
kayithdir. 2020 yilinda yapilan mevzuat dlizenlemesi
sonucunda 2022-2023

egitim ogretim  yilinda

acikogretim  Ogrenci  sayisinda  neredeyse 2

milyonluk  bir duslis yasanmasina ragmen,
acikogretim Ogrencilerinin  toplam yliksekogretim
ogrencileri icindeki orani hala dikkate deger bir
seviyededir. Bu baglamda, 12. Kalkinma Plani’nda
belirtilen  “agikdgretim  sistemindeki  programlar
sektorel ihtiyaclar cercevesinde gdzden gecirilerek
agikogretimin yliksekogretim sistemi igindeki agirligi
azaltilacaktir” hedefi (TCCB SBB, 2023) kapsaminda

adimlar atilmaya devam edilmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’de 6n lisans programlarinin islevselligi ve
etkinligi artinlmalidir.

Turkiye'de 25-34 yas araligindaki bireylerin %12,8’i 6n
lisans diplomasina sahipken, OECD ortalamasinda
bu oran yalnizca %7,8'dir (Grafik 5.3). Bu durum,
Tirkiye'deki 6n lisans mezunu yetigskin oraninin
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B covics. I

25-34 Yas Geng Yetiskinlerin Yiiksekogretim Egitim Diizeyleri (2023) (%)

Toplam yiiksekogretim

mo7
Doktora 02
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Kaynak: OECD, 202s.
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OECD ortalamasina kiyasla daha fazla oldugunu
2023-2024 egitim Ogretim
yili  yliksekdgretim de Tiirkiye'deki
Ogrencilerin 6n lisans programlarina olan yonelimini
yansitmaktadir. Bu verilere gore, tiim yiliksekogretim
ogrencileri icinde 6n lisans programlarina kayitli
ogrenci orani %39,9 olarak belirlenmistir. Bu da

ortaya koymaktadir.
istatistikleri

her 5 Universite ogrencisinden 2’sinin 6n lisans
programlarinda 6grenim gordugiini géstermektedir.
Bununla beraber, 6n lisans diizeyindeki 6grencilerin
%58,7'si acikogretim programlarinda yer almaktadir.
2022-2023 egitim Ogretim yilinda yiiksekdgretimden
mezun olan O&grencilerin ise %42,1 06n lisans
diplomasi ile mezun olmustur. Bu oranlar, 6n
lisans programlarinin Tiirkiye'deki egitim sistemi

icinde onemli bir yer tuttugunu gostermektedir.

Ancak bu programlara gosterilen yiiksek talebe
ragmen, Turkiye’de 6n lisans mezunlarinin istihdam
oranlari hedeflenen seviyelerde degildir. Turkiye'de
25-34 yas araligindaki 6n lisans mezunlarinin istihdam

orani %67,5 ile OECD ortalamasinin (%84,6) oldukca
gerisinde kalmaktadir (OECD, 2025). Bununla birlikte,
TUIK (2024a) verilerine gére, 6n lisans mezunlarinin
2023 yil itibariyla kayith istihdam orani %67,7'dir.
Ayni zamanda veriler, istihdam edilen bireylerin
cogunlugunun 6grenim gordiikleri alanlarla uyumlu
meslek gruplarinda istihdam edilme oranlarinin
dusiik oldugunu gostermektedir. Uyum oraninin
en yiiksek oldugu alan %65,6 oraniyla is, yonetim
Diger yandan, bilisim ve
iletisim teknolojileri gibi hizla buyiiyen bir sektorde
bu oranin yalnizca %26,6'da kalmasi, bu alandaki

ve hukuk alanlaridir.

nitelikli isgticli arzi ile sektorin ihtiyaglar arasindaki
uyumsuzluga isaret etmektedir. Ozellikle bilisim ve
iletisim teknolojileri gibi dijital dontislimiin 6nclisu
istihdam
edilme oranlarinin dusik olmasi, 6n lisans egitim

olan sektorlerde 6n lisans mezunlarin

programlarinin isglicti piyasasinin  dinamikleriyle
ortlismedigini  gostermektedir.  Bu
Tiurkiyede 6n lisans

yeterince

durum, programlarinin
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islevselligi ve etkinligi konusunda o6nemli sorunlar
oldugunu goéstermektedir. On lisans programlarinin
acikogretimle birlikte, ylksekogretim sistemi icinde
genis bir yer tutmasi yiiksekogretime erisimi artirsa
da mezunlarin isglicli piyasasinda karsilastiklari
zorluklar, bu programlarin istihdam odakh etkinligini
ve mezunlarin niteliklerinin

isglicl  piyasasinin

talepleriyle uyumunu sorgulatmaktadir.

Bu noktada, 2024 yilinda 6n lisans programlarinin
kontenjanlarinin azaltilmasi (OSYM, 2023; 2024),
programlarin akreditasyon sureclerinin gelistirilmesi
(YOK, 2023b) ve acikdgretimin yiiksekdgretimdeki
payini azaltmaya yonelik stratejik adimlar atilmasi
(TCCB SBB, 2023) 6n lisans programlarinin isglicii
daha uyumlu hale
istihdam
amaciyla hayata gecirilen 6nemli dlzenlemeler

piyasasiyla getirilmesi ve

mezunlarin edilebilirliginin  artirlmasi

olarak degerlendirilmektedir. Bu dlzenlemelerin
on lisans programlarinin yiiksekogretim sistemi
icindeki roliinii yeniden tanimlayarak daha nitelikli
ve istihdam odakli bir yapiya kavusturulmasina katki
saglamasi beklenmektedir.

Tiirkiye'nin  yiiksekogretimde uluslararasilasma
hedeflerinin gerceklestirilmesi icin daha stratejik
ve odaklanmisg politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
2023-2024 egitim Ggretim yili istatistiklerine gore,
Turkiye'deki uluslararasi 6grenci sayisi bir dnceki yila
kiyasla 34.672 kisi artarak 336.366’ya ulagmistir. Bu
sayl, toplam yliksekogretim ogrencilerinin yaklasik
%5'ini
%16,5'i 6n lisans, %70,9'u lisans, %9,3'U ylksek
lisans ve %3,3’li doktora programlarinda 6grenim
gormektedir (YOK, 2024a, 2025a).

olusturmaktadir. Uluslararasi 6grencilerin

Bununla birlikte, uluslararasi 6grenci kayitlarinda
dalgalanmalar dikkat ¢cekmektedir. 2022-2023 egitim
ogretim yilinda 103.498 yeni uluslararasi 6grenci
kaydedilmisken, 2023-2024 yilinda bu sayi %5,9’luk bir
disiisle 97.360’a gerilemistir. Bu diisls, biiyiik dl¢iide
lisans programlarina yapilan kayitlardaki %18,3’liik
azalmadan kaynaklanmaktadir. Buna karsin, 6n lisans
kayitlari %28,9, yiiksek lisans kayitlar %8,2 ve
doktora kayitlan %2,0 oraninda artis gostermistir
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(YOK, 2024a). Ozellikle, uluslararasi ogrencilerin
on lisans programlarina yonelmesinde belirgin bir
artis gorulmektedir. Ayrica, vakif ylksekogretim
kurumlarinda uluslararasi  6grenci orani, 2023
yilinda %28,9 iken bu yil %32,8’ yiikselmistir. On
lisans programlarina olan ilginin artmasi, kisa vadeli
ve mesleki odakli bir uluslararasilasma egilimine
isaret etmektedir. Akademik kaliteyi ve arastirma
kapasitesini artirmak icin ise lisansiisti dizeylerde
daha fazla uluslararasi 6grenci ¢ekilmesi kritik 6nem

tasimaktadir.

2023 yili itibariyla uygulamaya konulan Tiirkiye Yurt
Disindan Ogrenci Kabul Sinavi (TR-YOS) ve uluslararasi
gecerliligi olan lise derecelendirme sistemleriyle (6rn.
IB, Abitur) 6grenci kabulli gibi diizenlemeler, nitelikli
ogrenci ¢ekme konusunda 6nemli adimlar olarak
degerlendirilmektedir (YOK, 2024b). Uluslararasi
ogrencilerin Tirkiye'yi se¢mesinde 6nemli bir etken
olan Tiirkiye Burslari programi ise her yil 5 bin
ogrenciye egitim firsati saglamayi hedeflemektedir.
Ancak, 2023 yilinda bursu kabul eden &grencilerin
oraninin %70 seviyesinde kalmasi, burs ve destek
mekanizmalarinin  6grencilerin ihtiyaclarina tam
anlamiyla cevap veremedigini gostermektedir (YTB,
2024). Bu durum, burs programlarinin kapsami ve
sundugu firsatlarin gbézden gecirilmesi gerektigine
isaret Diger Turkiye’nin
ylksekogretimde uluslararasilasma politikasi, mevcut
egilimler ve kiiresel rekabet ortami dikkate alinarak
Yiiksekogretimde Uluslararasilasma  Strateji  Belgesi
2024-2028 hazirlanmis olmasi 6nemli bir girisim
olarak goriilmektedir (YOK, 2025a).

etmektedir. yandan,

Tirkiye'de 6grenim goren uluslararasi 6grencilerin
Tiirkiye’nin
siirecinde

uyruklarina  gore  dagilimi  ise
yiiksekogretimde
cesitlilikten yeterince faydalanamadigini ortaya
koymaktadir (Tablo 5.5). Her ne kadar 200 farkl
ogrenci  kabul
ogrencilerin %58,6's1 yalnizca 8 llkeden gelmektedir
(YOK, 2024a). Ozellikle Suriye, Azerbaycan, iran,
Turkmenistan ve Irak gibi lilkelerden gelen 6grenciler
on lisans, lisans ve lisansiisti diizeylerde biiyiik bir

uluslararasilagsma

ulkeden edilse de uluslararasi
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Egitim Diizeylerine Gore Tiirkiye’ye En Fazla Uluslararasi Ogrencinin Geldigi Ulkeler (2023-2024)

On lisans Lisans Yiiksek lisans Doktora
Ulkeler Ogrenci sayilan lilkeler Ogrenci sayilan Ulkeler Ogrenci sayilan Ulkeler Ogrenci sayilar
Suriye 21112 Suriye 36.307 Azerbaycan 4.608 iran 1.707
Tiirkmenistan 10.929 Azerbaycan 33.000 iran 3.569 Irak 1.415
fran 4,081 fran 19.567 Suriye 2.686 Azerbaycan 1.333
Irak 1.735 Tiirkmenistan 17.012 Irak 2527 Suriye 645
Azerbaycan 1.413 Kazakistan 9.913 Afganistan 1.769 Libya 572

Kaynak: YOK, 2024a.

cogunlugu olusturmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin
belirli bolgelerdeki o6grenci akisina yogunlasarak
diger cografyalardan uluslararasi o6grenci ¢ekme
potansiyelini tam anlamiyla degerlendiremedigine
isaret etmektedir. Bunun yani sira, YOK 2024-
2028 Strateji Plani ve 2024-2028 Yiiksekogretimde
Uluslararasilasma  Strateji Belgesinde, uluslararasi
ogrenci sayisinin oniimiizdeki bes yil icinde 300
binden soo bine ¢ikarilmasi ve nitelikli uluslararasi
ogrenciler icin ilkenin bir cekim merkezi haline
doniismesi amaclanmistir (YOK, 2023b, 2025a)..
Ancak, bu hedeflere ulagmak icin yalnizca 6grenci
Belirli

bolgelerden gelen 6grenci yogunlugunun, uluslararasi

sayisint  artirmak  yeterli olmayacaktir.
rekabetciligi sinirlayici bir faktor haline gelmemesi
icin farkli cografyalardan 6grenci ¢cekmeye yonelik
daha dengeli ve kapsayici stratejiler gelistirilmesi
gerekmektedir. Turkiye'nin akademik prestijini ve
kuresel goriintrliguni artirmak icin 6zellikle Avrupa,
Kuzey Amerika ve Uzak Dogu gibi bolgelerden daha

fazla 6grenci ¢cekilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uluslararasi  6gretim elemanlarina iliskin veriler
incelendiginde, Tiirkiye'deki ylksekogretim
kurumlarinda  akademik  cesitliligin ~ Ogretim

elemanlari dizeyinde sinirli kaldigi goriilmektedir.

2023-2024 egitim Ogretim yili verilerine gore,

uluslararasi o6gretim elemanlar tiim ogretim
kadrosunun yalmzca %a1,6’simt olusturmaktadir.
Ayrica, bir onceki yila kiyasla uluslararasi 6gretim
elemani sayisinda 163 kisilik bir azalma yasanmistir
(YOK, 2024a). Bu durum, yiiksekdgretim kurumlarinin
uluslararasi 6gretim elemanlarini cekme ve mevcut
kadroyu cesitli
karsilastigini  gostermektedir. Bu zorluklar,
rekabet gliciini
hedeflerine ulasmada bir engel teskil etmekte hem

koruma konusunda zorluklarla
hem
uluslararasi akademik artirma
de akademik cesitliligin sinirli kalmasina neden

olmaktadir.

Ozetle, Tiirkiye'nin uluslararasi rekabet giiciiniin

artirilabilmesi icin; uluslararasi 6grenci kaynagi
ulkelerin  cesitlendirilmesi, lisanslstii ~ dlzeyde
uluslararasi  6grenci  oraninin  yikseltilmesi,

akademik kadrolarin kiresel Slcekte genisletilmesi,
akreditasyon siireclerinin hizlandiriimasi ve kalite
glivence mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesi
gerekmektedir.

Arastirma gorevlisi sayisi, bir onceki yila kiyasla
%8,2’lik bir azalma ile son 10 yilin en diisiik
seviyesine gerilemistir.

2023-2024 egitim Ogretim yili itibaryla Turkiye'de
toplam 184.021 6gretim elemani gorev yapmaktadir.
Unvanlara gére dagilimda; 36.740 profesér, 23.933
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docgent, 44.241 doktor 6gretim uyesi, 36.341 6gretim
gorevlisi ve 42.766 arastirma gorevlisi bulunmaktadir
(YOK, 2024a). Ogretim elemani sayisinda 2022-2023
donemine kiyasla 545 kisilik bir azalma yasanmistir.
Bu azalma, niceliksel anlamda sinirli gibi goriinse
de alt kirllimlar lizerinden incelendiginde o6zellikle
arastirma gorevlisi sayisindaki dustis dikkat cekici
olmaktadir. 2021-2022 egitim 6gretim yilinda baslayan
disiis egilimi, 2022-2023 doneminde de devam
etmis ve arastirma gorevlisi sayisi %8,2 oraninda
azalarak 46.569'dan 2023-2024 egitim 6gretim yilinda
42.766'ya gerilemistir (Grafik 5.4). Bu sayi, son 10
yilin en diisiik seviyesini temsil etmektedir. Ayrica,
bu diisiisle birlikte arastirma gorevlilerinin toplam
6gretim elemanlariigindeki payi %23,2 olmustur. Buna

karsilik, profesorlerin sayisinda %7,2 oraninda bir artig
yasanmis ve sayl 34.280'den 36.740’a ylkselmistir.
Profesorlerin 6gretim elemanlari igindeki payi ise %29
olarak kaydedilmistir. Diger akademik pozisyonlarda
ise belirgin bir degisiklik gézlenmemistir. Bu veriler,
akademideki kadro dagilimindaki dengesizligi gozler
ontine sererken, ozellikle arastirma gorevlisi gibi
erken kariyerlerindeki akademisyenlerin sayisindaki
azalma, uzun vadede akademik lretkenlik ve bilimsel
arastirmalarin surdiiriilebilirligi acisindan ciddi bir
risk teskil etmektedir. Bu durum, nitelikli akademik
kadrolarin yetistirilmesi ve arastirma kapasitesinin
gliclendirilmesi icin stirdiriilebilir stratejilere duyulan
ihtiyaci agik¢a ortaya koymaktadir.

B covics.«.

Yillara ve Unvana Gore Ogretim Elemani Sayisi (2014-2024)
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Not: Grafikteki toplam 6gretim elemani sayisi; profesér, dogent, doktor 6gretim Uyesi, 6gretim gorevlisi ve aragtirma gorevlisi sayilarinin toplamini

gostermektedir.

Kaynak: YOK, 2024a.
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Il. YUKSEKOGRETIMDE ONE CIKAN DUZENLEMELER

2024’te Ne Oldu?

2024 yilinda yiiksekogretim programlarina erisim,
programlarin kontenjanlari ve diploma denklikleri

gibi konularda 6nemli gelismeler yasanmis ve cesitli
dizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu kapsamda
gerceklestirilen  duzenlemeler  kisaca  asagida
6zetlenmektedir (YOK, 2024d):

B 2024-2025 egitim Ogretim yili itibari ile
devlet (niversitelerindeki ikinci  Ogretim
programlari kapatilmistir. 2025 yilindan itibaren
vakif Universitelerinde de ikinci oOgretim
programlarinin kapatilmasi planlanmaktadir.

m  Acgikdgretim programlarinda ikinci liniversiteye
35 yas sinirt  getirilmistir. Yiiksekogretim
Yuritme Kurulu tarafindan 2024-2025 egitim
ogretim yilindan itibaren yiliksekogretim
kurumlarindaki tarih, sosyoloji, felsefe, cocuk
gelisimi ve Tiirk dili ve edebiyati agikogretim
programlarina ikinci iiniversite olarak sadece
35 yas ve iizeri lisans programi 6grencilerinin
ve mezunlarinin kayit yaptirabilmelerine
karar verilmistir.

m Mimarhk, eczacilik, psikoloji, beslenme-
diyetetik ve temel bilimler alanlarinda
bulunan programlarin kontenjanlari, 6gretim
elemani sayisi, derslik ve benzeri fiziki kapasite
g6z ontinde bulundurularak azaltilmistir.

m Devlet lniversitelerinde 2024 yilinda yapay
zeka ve bilyik veri gibi dijital teknoloji
alanlarinda 6n lisans ve lisans diizeyinde
toplam 73 yeni program acilmistir (YOK,
2024e). Bu slirecte;

« YOK, {iniversitelerde  yapay  zek3,
blyiik veri ve dijitallesme alanlarinda
uzmanlagmis 15 &gretim lyesi ile 4 YOK
tyesinden olusan bir “Yapay Zeka Temelli

Programlarin Belirlenmesi Calisma
Grubu” olusturmustur (TRT Haber, 2024).
Bu calisma grubu uluslararasi 6gretim
programlarini  inceleyerek  Tiirkiye'deki
egitim programlarini  gelistirmek icin
oneriler sunmustur.

o Oneriler dogrultusunda, 2'si yeni (Veri
Bilimi ve Analitigi ile Yapay Zeka ve Makine
Ogrenmesi) toplam s lisans programi ve
12 yeni on lisans programi (Yapay Zeka
Operatorlugi, Buylk Veri Analistligi,
Otonom Sistemler Teknikerligi, Dijital
Donlisim Elektronigi, Robotik ve Yapay
Zeka, Oyun Gelistirme ve Programlama,
Bulut Bilisim Operatorliigii, imalat Yiiriitme
Sistemleri, Kurumsal Bilisim Uzmanlig,
insansiz Ara¢ Teknikerligi, On-yiiz Yazilim
Gelistirme, Arka-ylz Yazim Gelistirme)
acilmistir (YOK, 2024f).

m 15 Mart 2024 tarihli ve 32490 sayili Resmt

Gazete'de yayimlanarak ydirirlige giren
Yurtdisi Yiiksekgretim Diplomalari Tanima ve
Denklik Yénetmeliginde Dedgisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmelik (Resmi Gazete, 2024a),
28 Mart 2024 tarihinde YOK tarafindan
yayimlanan ilgili Yonetmeligin Hiikiimlerinin
Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslar (YOK,
2024c) ve 24 Mayis 2024 tarihli ve 32555 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vydrirlige
giren  Yurtdisi  Yiiksekégretim  Diplomalari
Tanima ve Denklik Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik (Resmi Gazete,
2024b) ile, yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olan adaylarin
Tiirkiye'de diploma denkligi alabilmesine
yonelik bazi diizenlemeler yapilmistir.
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Bu kapsamda, basari siralamasi sarti aranan tip
doktorlugu, dis hekimligi, eczacilik ve hukuk
denklik

degisiklikler getirilmistir. Buna gore, denklik

programlarinin stireclerine iligkin

basvurusu yapan adayin mezun oldugu

yurtdisi liniversitesi;

« Ogrencinin programa basladigi yil YOK
tarafindan taninan iic dinya
Universite siralamasinda ilk 4o0o0'de yer

aliyorsa YKS sarti aranmaksizin dogrudan

en az

denklik verilir.

« YOK tarafindan taninan diinya iiniversite
siralamalarindan en az ikisinde ilk 1000
icinde yer aliyorsa, aday YKS sarti
olmaksizin denklik degerlendirmesine3
ahnr.

« YOK tarafindan taninan diinya iiniversite
siralamalarindan en az ikisinde ilk 1000
icinde degilse ve aday ortadgretimini
Tiirkiye'de tamamlamigsa, Universiteye
kayit oldugu yil YKS'de ilgili program igin
belirlenen basari siralamasini saglamasi
halinde  adayin denklik
degerlendirmesine alinir.

basvurusu

« YOK tarafindan taninmayan iiniversiteler
arasinda ise yapilan denklik basvurulari
kabul edilmez. Ancak, bu Universitelerden
YOK tarafindan taninan bir iiniversiteye
gecis yaparak egitimini
adaylarin  diplomalar  degerlendirmeye
alimir. Bunun icin, adayin o6greniminin

tamamlayan

en az %y0’ini YOK tarafindan taninan
liniversitede tamamlamis olmasi gerekir.
Denklik karari da bu kriter dogrultusunda
verilir.

m Yiksekogretim  kurumlarinda  uygulanan
lisanslisti egitim, 20 Nisan 2016 tarihlive 29690
saylli Lisanstistii EGitim ve Ogretim Yénetmeligi
kapsaminda diizenlenmektedir (Resmi Gazete,
2016). Bu yonetmelik dogrultusunda, lisansiistu
egitim programlan Lisansiistii Egitim-Ogretim
Programi
llkeler (YOK, t.y.) cercevesinde acilmaktadir.
29 Subat 2024 tarihinde alinan YOK Genel Kurul
Karari ile s6z konusu ilkeler gilincellenmistir.
Yapilan baslica giincellemeler sdyledir (YOK,

2024h):

Acilmasi  ve Yiiriitiilmesine Dair

» Doktora  programi
basvuru yapan liniversitenin en az bir tane

agilabilmesi igin,

akredite olmus programinin bulunmasi
gerekmektedir.

 Yuksek lisans ve doktora programlarinin

acilabilmesi  igcin, programda  gorev
alacak Ogretim (Uyelerinin kisi basina
disen ortalama nitelikli  yayin/esert

sayisl, basvurunun yapildigi yildan bir
onceki takvim yili baz alinarak en az 1

olmaldir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ikinci ogretim programlarinin tamamen

kapatilmasi yerine, yiiksekogretimin stratejik
hedefleri dogrultusunda iiniversite ve alan bazlh
analizler yapilarak daha dengeli ve rasyonel bir
yaklasim benimsenmelidir.

fiziki
ve mevcut 6gretim elemanlarini kullanarak ek bir

Yiiksekogretimde bulunan ayni olanaklari
maliyet gerektirmeden, yiiksekogretime olan talebi
karsilamak hedefi ile 1993-1994 egitim 6gretim yilinda
ikinci 6gretim programi baslatilmistir (YOK, 2007).

* lgili yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yurtdisi diploma programina kayit yaptiran kisiler hakkinda, s6z konusu degisikliklerden énce
ylrirltkte olan hiikiimler uygulanmaya devam edecektir.

3 Denklik degerlendirmesinde, adayin aldigi dersler, ilgili uygulamalar ve projeler dikkate alinir ve adayin diizeyine gére Seviye Yeterlik ve Belirleme
Sinavi (SYBS) uygulanmasina karar verilebilir.

4 Alanlara bagl olarak degismekle birlikte, Web of Science (SCIE, SSCI, AHCI, ESCI), Scopus veya TR Dizin kapsaminda yayimlanan calismalar
kastedilmektedir.

174

2024 EGITIM DEGERLENDIRME RAPORU



YUKSEKOGRETIM ~ BOLUM 5

Ancak 2024 yilinda YOK tarafindan ikinci 6gretim
programlarinin kapatilmasi karari alinmistir (Sozci,
2024). Bu karara gerekge olarak;

m ikinci  Ogretim  programlarinda  egitim
niteliginin azalmasi,

m Ogretim Uyelerinin ders yiikiine yonelik
sikayetlerinin artmasi,

m 208 liniversitenin ylksekogretimdeki erigsim

taleplerini karsilayabilecek kapasiteye ulagmasi ve

istihdam olanaklarini  artiracak

programlarin onceliklendirilmesi gosterilmistir.

m genglerin

ikinci 6gretim programlarina dair 6grenci ve mezun
istatistikleri incelendiginde alternatif orglin egitim
programlari olarak degerlendirilen ikinci Ogretim
programlarinin  varliginin  6nemli bir gereksinim
oldugu gorllmektedir. 2023-2024 egitim ogretim
yili ylksekogretim verilerine gore; ikinci ogretim
programlarina kayith toplam Ogrenci sayisi 431.589
olup orgiin yliksekogretim ogrencileri icindeki payi
%10,2'dir. Bagka bir ifade ile yliksekdgretimdeki her
10 kisiden 1'i ikinci 6gretim programlarinda 6grenim
gormektedir.

ikinci ~ 6gretim  programlari,
esdeger
programlarindan daha disik taban puana sahip,

genellikle  ayni
universitede  bulunan birinci  6gretim
nispeten giin icinde is ve benzeri sorumluluklar
olan bireyler tarafindan tercih edilebilen, aksam
saatlerinde egitim sunan programlardir. Dolayisiyla
bu programlarin varligi, bireylere hem birinci
ogretimde sunulan akademik icerik ve imkanlardan
yararlanma hem de universite ortaminda sosyal
gelisimi  destekleyen firsatlara erisim olanag
tanimaktadir. Ozellikle aksam saatlerinde sunulan
dersler, giindiiz derslerine katilamayan bireylerin
ylksekogretime erisimini mimkiin kilmakta ve bu
yonlyle alternatif 6rgiin egitim modelleri arasinda

onemli bir yer tutmaktadir.

Bu dogrultuda, ikinci 6gretim programlarinin tamamen
kapatilmasi yerine, ylksekogretimin hedefleri ve
ogrenci ihtiyaclar dogrultusunda Universite ve alan
bazli calismalar yapilarak daha dengeli bir yaklasim
benimsenmesi 6nemli goriilmektedir. Ozellikle nitelik
kaygisi duyulan ve isgilicii piyasasiyla bagi azalan
bazi ikinci 6gretim programlarin kapatilmasi ya da
kontenjanlarinin azaltiimasi ve istihdama duyarli
alanlarda ikinci 6gretim programlarinin agilmasi daha
rasyonel bir politika olarak degerlendiriimektedir.

ikinci 6gretim programlarinin kapatilmasiyla birlikte
acikdgretim programlarinin  bir alternatif olarak
degerlendirilebilecegi belirtilmistir (Sozcii, 2024).
Acikogretim programlari, oOzellikle esnek egitim
arayisinda olan &grenciler icin uygun bir secenek
olabilir. Ancak, her ogrencinin 6grenme bigimi
kendine 6zgl oldugu icin agikdgretim herkes icin
ideal bir ¢6ziim olmayabilir. Bilhassa sosyal etkilesim
ve Ogretim eleman destegine ihtiya¢ duyan
ogrenciler icin acikdgretim programlarinda 6grenim
gormek zorlayici olabilir. Ayrica, orglin egitim
yalnizca bilgi aktarimi ile sinirli kalmayip, bireylere
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda kazandirdigi
onemli  bir rol

becerilerle de oynamaktadir.

Acikogretim programlarinda ise &grenciler, yiiz
ylze egitimin sundugu bu firsatlardan mahrum
kalabilir. Bu nedenle, agikdgretim programlari 6rgiin
ogretim programlarina alternatif bir yol olarak
degerlendirilmemelidir.

Ote yandan, ikinci ogretimde Ogrenim gormek
isteyenlerin agikdgretim programlarina yonlendirilmesi,
12. Kalkinma Plan’nda (TCCB SBB, 2023) belirtilen
“Acikdgretimin yiiksekdgretim sistemi icindeki agirligi
azaltilacaktir” ve “Agikogretim, yetiskin egitimi ve hayat
boyu 6grenme odakli olarak yeniden yapilandirilacaktir”
ifadeleriyle de celismektedir. Dolayisiyla bu durum,
mevcut yiksekogretim hedefleri ve politikalariyla
uyumsuzluk gostermektedir. Agikégretim ve ikinci
ogretim programlarinin gelecegine yonelik kapsayici ve
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dengeli bir modelin olusturulmasi icin daha buttnciil
ve titizlikle degerlendiriimis politikalar gelistirilmesi
gerekmektedir.
Acikogretim  programlarina  (sinavsiz)  ikinci
tiniversite kapsaminda getirilen 35 yas sinirinin,
ogretmenlik meslegine gecisi azaltmada ne kadar

etkili olacagi tartismalhidir.

Yiiksekogretim kurumlarinin lisans programlarinda
Ogrenim goren veya bu programlardan mezun olan
bireyler, ikinci (Universite kapsaminda herhangi
bir sinava girmeden agikdgretimde yeni bir lisans
programina kayit yaptirabilmektedir (Kutu 5.2). Bu
programlardan bazilari, drnegin tarih lisans programi,
ogretmenlik meslegine kaynak teskil etmekte ve
mezunlari pedagojik formasyon egitimi alarak tarih
ogretmeni aday olabilmekteydi. Ancak, 6gretmen
arzinda fazlalik oldugu gerekgesiyle, 2024-2025 egitim
ogretim yilindan itibaren tarih, sosyoloji, felsefe,
cocuk gelisimi ile Tiirk dili ve edebiyati agikdgretim
programlarina ikinci Universite kapsaminda yalnizca
35 yas ve uzeri lisans 6grencilerinin ve mezunlarinin
basvurabilecegine karar verilmistir (YOK, 2024d).

Ancak, bu diizenlemenin 6gretmen adayi havuzunu
azaltmada ne kadar etkili olacag tartismaya agiktir.
Tablo 5.6 incelendiginde, 35 yas simiri getirilen
bollimlerin 2022-2023 egitim Ogretim yili mezun
sayilari gortlmektedir. Agikogretimde kag 6grencinin
ikinci Universite kapsaminda 6grenim gordiigli tam
olarak bilinmemekle birlikte, 2023 yilinda Anadolu
Universitesinde acikdgretim &grencilerinin %g5,3',
istanbul Universitesi’nde ise %47’si ikinci tiniversite
kapsaminda kayithdir (Anadolu Universitesi, 2024;

T.C. istanbul Universitesi Rektorliigii, 2024).

Bu oranlar goéz oniinde bulundurularak yapilan
kestirimsel hesaplamalara gore, 2022-2023 egitim-
ogretim yilinda ilgili bolimlerden mezun olan
52.635 kisinin  40.069’unun
programlarindan

(%76,1) acikogretim
oldugu, bu
yaklasik yarisinin ise ikinci universite kapsaminda

mezun grubun
ogrenim gordigl ongorilmektedir. Bu veriler, s6z
konusu boliimlerden mezun her 5 kisiden yalnizca
2’sinin ikinci Universite kapsaminda egitim aldigini
gostermektedir. Dolayisiyla, mezunlarin %76,1'inin
acikdgretim  programlarindan ve %38’inin  ikinci
universite kapsamindaki programlardan geldigi goz
ontine alindiginda, aday havuzunun yalnizca sinirli bir
boliimiine yonelik bir miidahale niteligi tagiyan 35 yas
sinirinin, 6gretmen arzini dengeleme konusunda ne
olciide etkili olacagi belirsizligini korumaktadir.

Ayrica, 35 yas siniri 6gretmen adaylarinin MEB’e
bagh egitim  kurumlarina
engellemek icin atilan bir adim olsa da 6zel 6gretim

resmi atanmasini
kurumlarinda veya MEB’e bagli tiim okullarda iicretli
ogretmen olarak calismalarina herhangi bir engel
teskil etmemektedir. Ek olarak, agikogretimde ikinci
tniversite kapsaminda yer alan 6gretmenlige kaynak
teskil eden tim lisans programlarinin (6rn. cografya
ve yonetim bilisim sistemleri lisans programlari)
neden 35 yas siniri getirilen programlar arasinda yer
almadigi anlasilamamistir. Amag¢ Ogretmen adayi
havuzuna gecisi azaltmak ise daha kokli degisikliklere
ihtiya¢ duyuldugu aciktir.

Ancak, ozellikle eczacilik alaninda G&gretim elemani
sayisinin diger alanlara kiyasla olduk¢a dusiik olmasi,
kontenjan azaltilmasinin egitim niteligine ne olciide
katki saglayacagini tartismaya acik hale getirmektedir.

Kutu 5.2: Sinavsiz ikinci Universite

Sinavsiz ikinci Universite, bir {iniversitede 6grenim goren veya mezun olan bireylerin, herhangi bir sinava girmeden, ayni
alandan olmamak sartiyla, agikdgretim programlarina kayit yaptirabildigi ve ikinci bir diploma alma hakkina sahip olabildigi
bir sistemdir. On lisans mezunlari ve grencileri én lisans programlarina; lisans mezunlari ve grencileri ise 6n lisans veya bir lisans
programina kayit yaptirabilir. 2002 yilinda sadece Anadolu Universitesi tarafindan sunulan bu ikinci iiniversite secenegi, zamanla
Ankara Universitesi, istanbul Universitesi ve Atatiirk Universitesi’ne de yayilmistir.

Kaynak: Anadolu Universitesi, 2025; Ankara Universitesi, 2024; Atatiirk Universitesi, 2025; Istanbul Universitesi, 2025).
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ikinci Universite Kapsaminda 35 Yas Sinirlamasi Getirilen Boliimlerin Mezun Sayilari (2022-2023)

Orgiin ogretim Acikogretim Toplam
Tiirk Dili ve Edebiyat 3.137 1.4871 4618
Tarih 3.792 1.835 5.627
Sosyoloji 3.358 7.715 11.073
Felsefe 838 992 1.830
Gocuk Geligimi 1.441 28.046 29.487
Toplam 12.566 40.069 52.635

Not: Orgiin 6gretime ikinci 6gretim ve uzaktan 6gretim programlarindaki 6grenci sayilar dahil edilmistir.

Kaynak: YOK, 2024a.

Diisiik istihdam
kontenjan

oranina sahip programlarda
nitelikli

yetistirilmesi ve mezunlarin istihdam edilebilirliginin

azaltilmasinin, isgiicii

artinlmasi acisindan olumlu bir adim oldugu
diisiiniilmektedir.

2024 yilinda
kapsaminda dikkat ceken gelismelerden biri de cesitli
akademik programlarin kontenjanlarinda yapilan

yuksekogretim erisim  politikalari

dizenlemeler olmustur. Bu cercevede; mimarlik,
eczacilik, psikoloji, beslenme-diyetetik ve temel
bilimler gibi alanlarda kontenjan sayilar azaltiimistir.
Bu diizenlemelerin temel gerekgesi, 6gretim elemani
sayisi ve fiziki kapasite goz oniinde bulundurularak,
bu alanlardaki egitimin niteliginin artirilmasi ve
mezun sayisinin isglicli piyasasinin taleplerine uyumlu
hale getirilmesi olarak belirtilmistir (YOK, 2024d).
2023-2024 egitim Ogretim yili 6grenci ve ogretim
elemani verileri incelendiginde (Tablo 5.7), 6gretim
elemani basina diisen 6grenci sayisinin eczacilikta
87, psikolojide ise 43 olmasi dikkat cekmektedir. ilgili
diizenleme ile bu yuksek oranlarin azaltilacak olmasi
egitimin niteliginin iyilestirilmesi bakimindan olumlu
bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Diger yandan, TUIK 2023 yili kayith istihdam
verilerine gore, lisans mezunlarinin ortalama istihdam
orani %75,6'dir (TUIK, 2024b). Ancak, kontenjan
duzenlemesi yapilan boliimler arasinda eczacilik,
mimarlik ve kimya disindaki alanlarda istihdam
oranlarinin bu ortalamanin altinda kaldig, ozellikle
biyoloji mezunlarinin %67 ile en diisik istihdam
oranina sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 5.7). Bu
nedenle, diisiik istihdam oranina sahip alanlarda
kontenjan azaltilmasinin, nitelikli isgiicu yetistirilmesi
ve mezunlarin istihdam edilebilirliginin artinlmasi
acisindan olumlu bir adim oldugu diistinilmektedir.

Yapay zeka gibi stratejik oneme sahip bir alanin
egitiminde nicelik kadar nitelik de ©on planda
tutulmahdir.

Yapay zeka gibi alanlarda agilan 73 yeni programda
nitelikli insan kaynaginin yetistirilebilmesi icin en
Ogretim
ve akademik yetkinligidir.

elemanlarinin
saylsl YOK
calisma grubu, programlarin hangi (niversitelerde
acilacagina karar verirken, lisans diizeyinde “bilgisayar
mihendisligi, yazilm mihendisligi” ve o6n lisans
diizeyinde ise “bilgisayar programciligi, web tasarimi”

énemli unsurlardan biri

mevcut
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Kontenjan Diizenlemesi Yapilan Lisans Boliimlerdeki Ogrenci ve Ogretim Elemani Sayilari (2023-2024)

ile TUIK kayith istihdam oranlari (2023) (%)

Bolimler Ogrenci Saysi Coetl El*e*mam sty g[emaql i Pl Kayitli istihdam Oranlari (%)
Sayisi Ogrenci Sayisi
Mimarlik ve Sehir Planlama* 60.937 19.516 3 79,2
Eczaalik 25.215 291 87 91,0
Psikoloji 52.925 1.226 43 69,0
Beslenme ve Diyetetik - - - 68,3
Matematik 31.073 1.990 16 69,7
Fizik 12.382 1.387 9 72,6
Temel Bilimler
Kimya 14.580 1.382 11 76,4
Biyoloji 31.538 3.509 9 67,0

Notlar: *istihdam verileri yalnizca mimarlik mezunlarina aittir, dgrenci ve 6gretim elemani verileri ise mimarlik ve sehir planlama alanlarini kapsar.

**Bolumlerin 6gretim elemani sayilarina, arastirma gorevlisi sayilari dahil edilmemistir.

Kaynak: TUIK, 2024b; YOK, 2024a.

gibi programlara sahip universiteleri tercih etmistir
(YOK, 2024f). Bu nedenle, bu alanlarda halihazirda
ders veren Ogretim liyelerinden yeni programlarin
yuruttlmesi stirecinde yararlanilmistir.

2023-2024 egitim 6gretim yili yliksekogretim verilerine
gore (YOK, 2024a), Tiirkiye'de Bilisim ve iletisim
Teknolojileri  (BiT) alaninda arastirma gorevlileri
haric olmak lizere 1.767 Ogretim elemani gorev
yapmaktadir. Bununla birlikte, yapay zeka, yapay
zeka ve makine 6grenmesi, yapay zekd miihendisligi
ile yapay zekd ve veri mihendisligi bolimlerinde
yalnizca 69 6gretim elemani bulunmaktadir. Ancak,
YOK 2024-2028 Stratejik Plani kapsaminda yapay zeka
ve biiylk veri analitigi gibi stratejik alanlarda program
sayisinin artirilmasi hedeflenirken, bu alanlarda
uzmanhg bulunan o6gretim elemani sayisinin, yeni
programlarin ihtiyaglarini karsilamak icin yetersiz
kalacagi ortadadir. Ornegin, 2023 yili itibariyla 84
yazilim ve yapay zeka temelli program bulunurken,
2024 yilinda 73 yeni program daha acilmistir. Takip
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eden yillar icin belirlenen hedefler, 2025'te 18,
2026'da 21, 2027'de 24 ve 2028'de 27 yeni programin
hayata gegcirilmesidir. Bu planlamayla toplamda
90 yeni yaziim ve yapay zeka temelli programin
acilmasi  dngoriilmektedir (YOK, 2023b). Ayrica,
halihazirda 20 (iniversitede yer alan bu programlarin,
2025 yili sonuna kadar 70 (Universitede agilmasi
planlanmaktadir (YOK, 2025b). Program sayisindaki
bu hizli bliylime, uygun yeterliklere sahip 6gretim
elemani sayisindaki artisla desteklenmedigi takdirde
akademik bir yiik olusturarak egitimde nitelik
ve istihdam konularindaki sorunlar beraberinde
getirecektir. Ogretim  {iyesi eksikliginin  uzun
vadede giderilmesi icin akademik insan kaynaginin
gelistirilmesine yonelik stratejilerin olusturulmasi
gerekmektedir.

Ogretim elemanlarinin niceligi kadar, s6z konusu
alanlarda ders verecek ogretim Uyelerinin ilgili
alanlardaki yeterlikleri de titizlikle incelenmesi
gereken onemli bir husustur. Ogrencilere “biiyiik
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Universitelerdeki” &gretim Uyelerinden online ve
senkron biciminde ders alma imkani saglanacagi ve
“tecriibeli 6gretim elemani eksikligi” sebebiyle bahsi
gecen calisma grubunun ilgili alanlarda tniversitelere
ogretim programlarini gelistirmede destek verecegi
belirtilmistir (YOK, 2024f, 2024g). Bu durum, yapay
zeka alaninda ders verebilecek nitelikli 6gretim
elemanlarinin  sayisini  ve yetkinlik diizeylerini
sorgulamaya acik hale getirmektedir. Bu nedenle,
ilk asamada, bu tur programlarin yalnizca buyiik
Universite diye tabir edilen kurumlarda agilmasi
hem egitim altyapisi hem de ogretim elemanlarinin
yeterlikleri agisindan stratejik bir yaklasim olarak
daha faydali olabilirdi. Bu programlarin etkinligini
degerlendirmek amaciyla en az bir yillik izleme suireci
ylritilmesi ve 6grenci basarisi, isglicli ihtiyaci ile
ogretim eleman yeterlikleri gibi kriterler goz 6niinde
bulundurularak kapsamli bir degerlendirme yaptiktan
sonra ilerleyen donemlerde diger (niversitelere

yayginlastiriimasi 6nerilmektedir.

Sonug olarak, yapay zeka gibi stratejik Gneme sahip
bir alanin egitiminde nicelik kadar nitelik de o6n
planda tutulmalidir. Biiyuk tiniversitelerin sundugu
imkanlardan faydalanilirken, ayni zamanda (Ulke
genelinde akademik kapasitenin artirilmasi i¢in uzun
vadeli planlar yapiimalidir.

Yurtdisindan alinan yiiksekogretim diplomalarinin
denklik siirecleri daha saglikli ve adil bir temele
dayandinlmistir.

15 Mart ve 24 Mayis 2024 tarihlerinde yayimlanan
Yurtdigi Yiiksekégretim Diplomalari Tanima ve Denklik
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
kapsaminda, yurtdisindan alinan ylksekdgretim
diplomalarinin  Turkiye'deki denklik
onemli diizenlemeler yapilmistir (Resmi Gazete,
2024a, 2024b; YOK, 2024c). Bu diizenlemeler,
Tirkiye'de YKS basari siralamasi sarti aranan tip
(ilk 50.000), dis hekimligi (ilk 80.000), eczacilik (ilk
100.000) ve hukuk (ilk 100.000) lisans programlarinin
diploma denklik siireclerine yonelik yeni kriterler
getirmektedir (OSYM, 2025).

slireclerinde

Bu kapsamda 6ne cikan en 6nemli degisikliklerden
biri, liseyi Turkiye’de tamamlamis adaylarin mezun
olduklari  yurtdisi  yliksekogretim  kurumunun
uluslararasi liniversite siralamalarda en az ikisinde ilk
1000’de yer almamasi durumunda, Tiirkiye'deki YKS
basari siralamasi sartini da karsilamalari gerekliligidir.
Daha once, uluslararasi tGniversite siralamalarinda ilk
1000'de bulunmayan yurtdisi mezunlarinin denklik
basvurusu reddedilirken, yapilan yeni degisiklikle YKS
basari kriterini saglayan adaylarin denklik bagvurusu

degerlendirmeye alinacaktir.

Diizenlemede dikkat ceken bir diger 6nemli degisiklik,
uluslararasi tiniversite siralamalarina gore dogrudan
denklik verilmesi veya denklik degerlendirme stirecine
kabul edilmesine iliskin getirilen yeni uygulamadir.
Buna gore, uluslararasi siralamalarin en az tigiinde ilk
400'de yer alan lniversitelerden mezun olan adaylar
dogrudan denklik alabilirken, en az iki siralamada ilk
1000’e giren Universitelerden mezun olan adaylar
denklik degerlendirme siirecine tabi tutulmaktadir.
Bu degisiklik diploma denklik sireclerinde daha
seffaf ve objektif bir yaklasimi tesvik etmektedir.
Ote yandan, genel uluslararasi {iniversite siralamalari
yerine alan bazl siralamalarin dikkate alinmasinin,
daha adil ve tutarli bir degerlendirme saglayacagi
diistinilmektedir. Alan bazl siralamalar, adaylarin
egitim aldiklari disiplinlerin akademik kalitesini daha
dogru bir sekilde yansitacagindan, denklik siirecinde
daha isabetli kararlar alinmasina katkida bulunacaktir.
Ornegin, tip fakiiltesi mezunlari icin YOK'iin tanidigi
dort siralama kurulusundan biri olan Times Higher
(THE) genel
universite siralamasi yerine, ilgili alan bazli Tip & Dis
Hekimligi (Medicine & Dentistry) siralamasinin esas
alinmasi mesleki yeterlilik agisindan daha saglikli
bir yaklasim olacaktir. Bu yaklagim, universitelerin
genel performanslarinin yani sira, belirli bir alandaki
akademik kalitelerini
olanagi sundugu icin daha rasyonel bir yontem olarak
degerlendirilmektedir.

Education tarafindan yayimlanan

dogrudan degerlendirme
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Lisansiistii  programlarinin  acilmasina  yonelik
akreditasyon ve yayin kriterlerinin belirlenmesi,
yiiksekogretimde niteligin ve bilimsel iiretkenligin
Tiirk

uluslararasilasmasini saglamaya yonelik 6nemli bir

artinlmasinin  yani  sira, uiniversitelerinin

diizenlemedir.

2024 diizenlemelerle

lisanslstli programlarin agilmasina iligkin mevzuat

yiinda  gerceklestirilen

diizenlemeleri tiniversitelerin
doktora programi
akredite programa sahip olmasi gerekmektedir.

cercevesinde,
acabilmesi icin en az bir

Bu kosul, yiksekogretimde “kalite glivencesinin®

saglanmasina yonelik 6nemli bir adim olup,
universitelerin akademik standartlarini yiikseltmeyi
amaglamaktadir. Akreditasyon (Kutu s5.2), egitim
ogretim siireclerinin belirli kalite standartlarina
uygun olarak yiritilmesini saglarken, ayni zamanda
kurumsal gelisimi tesvik eden bir mekanizmadir. Bu
baglamda, yiiksekogretim kurumlarinin akreditasyon
stireclerine katihmi ve akredite program sayisindaki
artis, sistemin artiran  onemli

genel niteligini

gostergeler arasinda yer almaktadir.

Turkiye'de yiiksekdgretim kurumlarinda akreditasyon
sirecine iliskin veriler, hem kurumsal hem de
program  bazinda  akreditasyonun  Gneminin
giderek arttigini ortaya koymaktadir. YOKAK KAP
kapsaminda 2022 yilinda 30 Universite basvuruda
bulunmus, bunlardan 5’i tam akreditasyon, 25'i ise
kosullu akreditasyon almistir. 2023 yilinda yapilan

21 bagvurudan 3’0 tam, 17'si kosullu akreditasyon
alirken, 1 bagvuru ise reddedilmistir (YOKAK, 2024a).
Program akreditasyonu acgisindan da dikkate deger
bir artis gézlemlenmektedir; 2022 YKS Kilavuzu’nda
akredite lisans programi sayisi 965 iken, bu rakam
2023'te 1.209’a yiikselmistir. Bu programlarin 808’i
devlet, 401’i vakif Universitelerinde yer almaktadir.
Ayrica, 2023 YKS Kilavuzu’na gore en az bir akredite
lisans programina sahip liniversite sayisi 116’dir (73
devlet, 43 vakif) (YOK, 2024i). YOKAK Bilgi Yonetim
Sistemi (YOKAK MIS, 2025) tarafindan saglanan
giincel verilerine gore ise 208 yiiksekogretim
kurumunun 24’ tam, 49'u kosullu akreditasyon almig
olup, toplam 8.504 lisans programinin 1.491'i (%17,5)

akredite edilmistir.

Akredite olan program sayisi her yil artis gosterse
de, akreditasyona sahip olmayan kurum ve program
sayisinin  da hala yiiksek oldugu g6z oniinde
doktora
kriteri olarak getirilen en az bir programin akredite

bulunduruldugunda, programi  agma
edilmis olmasi kosulu, ytksekogretim kurumlarini
akreditasyona tesvik edecek olmasi agisindan 6nemli
birlikte,

programlarinin uluslararasi standartlara ulagmasini

goriilmektedir. Bununla ylksekogretim

desteklemek amaciyla, ilerleyen  donemlerde
doktora programlarinin agilabilmesi icin ilgili lisans
programlarinin  akredite
daha

mekanizmasi olusturacaktir.

edilmis olma
kalite

sartinin

getirilmesi kapsaml  bir glivence

Kutu s5.2. Akreditasyon

Akreditasyon, YOK tarafindan belirlenen standartlara uygunlugu degerlendiren dis kalite giivencesi siirecidir. Bu siireg, bir
yiiksekogretim kurumunu sistemsel dlizeyde degerlendiren ‘kurumsal akreditasyon’ veya belirli bir programa 6zgii degerlendiren
‘program akreditasyonu’ seklinde olabilir. Tiirkiye'de kurumsal akreditasyon, Yiiksekdgretim Kalite Kurulu (YOKAK) tarafindan
Kurumsal Akreditasyon Programi (KAP) kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu siirecte, yliksekdgretim kurumlari; egitim-6gretim,
arastirma-gelistirme, liderlik, yonetisim, kalite yonetimi ve toplumsal katki gibi alanlarda degerlendirilir. Degerlendirme
sonucunda kurumlara tam akreditasyon (5 yil) veya kosullu akreditasyon (2 yil) verilebilir ya da kurumlarin akreditasyon
basvurusu reddedilebilir. Program akreditasyonu ise YOKAK tarafindan yetkilendirilen veya taninan bagimsiz akreditasyon
kuruluslari tarafindan gerceklestirilir. 2023 yili sonu itibariyla YOKAK, 24 ulusal akreditasyon kurulusunu yetkilendirmis, 13

uluslararasi akreditasyon kurulusunu tanimistir

Kaynak: YOKAK, 2024a, 2024b.
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Diger yandan, lisanslsti  egitim

yonelik

Ogretim
programlarinin  agilmasina mevzuat
diizenlemeleri kapsaminda, (niversitelerin yiiksek
lisans ve doktora programi acabilmesi icin programda
gorev alacak ogretim liyelerinin kisi basina diisen
ortalama nitelikli yayin/eser sayisinin, basvurunun
yapildigi yildan bir 6nceki takvim yili baz alinarak
en az 1 olmasi gerekmektedir. Bu diizenleme,
lisansiisti  egitimin bilimsel iretkenlik ve nitelik
acisindan gliclendirilmesinin yani sira, tiniversitelerin
uluslararasilasma siireclerine katki saglayacak onemli

bir adimdir.

Son yillardaki uluslararasi {iniversite siralamalari
incelendiginde, Turkiye’den herhangi bir tiniversitenin
ilk 100 icerisinde yer almadigi dikkat cekmektedir
(Tablo 5.8). Academic Ranking of World Universities
(ARWU) 2024 siralamasinda yalnizca 1 liniversite
ilk soo'de, 10 liniversite ise ilk 1000'de yer alirken;
CWTS Leiden Ranking 2024 listesinde ilk s00’de 2,
ilk 1000’de ise 19 Turk Universitesi bulunmaktadir.
QS World University 2025 Rankings siralamasinda
Turkiye'den ilk 500’de 5, ilk 1000’de ise 11 Universite
yer almakta, Times Higher Education (THE) 2025
siralamasinda ise ilk soo’de 3, ilk 1000’de 12 Tiirk
universitesi bulunmaktadir. URAP 2023-2024 diinya
siralamasina gore ise ilk 500’ girebilen bir Turk

universitesi bulunmazken, yalnizca 9 uUniversite ilk
1000 icerisinde yer alabilmistir.

URAP (2024) tarafindan yapilan analizler, Turkiye'deki
universiteler ile diinyanin 6nde gelen universiteleri
arasindaki yayin ve atif sayilarinda Tiirkiye aleyhine
belirgin bir fark bulundugunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle, etki degeri yiiksek (Q1, Q2, Q3) dergilerde
yayimlanan makale sayisi yerine diisiik etki degerine
sahip (Q4) dergilerde yayimlanan makale sayilarinin
yliksek olmasi, Tirk {niversitelerinin uluslararasi
siralamalarda
faktorlerden biri olarak degerlendirilmektedir.

ylkselmesini  zorlastiran  temel

Yayin ve atif sayilarinin uluslararasi Universite
siralamalarinda belirleyici faktorlerden biri oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda, lisansistii program
acma kriterleri kapsaminda getirilen yayin sarti,
yalnizca bilimsel uretkenligin artirnlmasina degil
ayni zamanda Tirk (Universitelerinin uluslararasi
gorunurliigini artirarak
stireclerine katki saglayacaktir. Ancak, bu yayin
sekilde
icin akademik arastirma olanaklarinin gelistirilmesi
ve finansman desteklerinin artirlmasi basta olmak
lzere bilimsel Uretkenligi destekleyen politikalarin

onceliklendirilmesi blyiik 6nem tagimaktadir.

uluslararasilasma

kriterinin  strdiiriilebilir uygulanabilmesi

poey

Turk Universitelerinin Uluslararasi Siralama Listelerindeki Konumu

ilk 100 ilk 500 ilk 1000
Academic Ranking of World Universities (ARWU) 2024 0 1 10
CWTS Leiden Ranking Academic Ranking 2024 0 2 19
QS World University Rankings 2025 0 5 11
Times Higher Education (THE) World University Ranking 2025 0 3 12
URAP Diinya Siralamasi 2023-2024 0 0 9

Kaynak: ARWU, 2025; CWTS Leiden Ranking, 2024; QS World University Rankings, 2025; THE World University Rankings, 2025 ve URAP, 2024.
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